LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

_ PAZYMA
_ DEL X SKUNDO NR. 5D-2026/2.2-1189
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2026-10-15 Nr. PA-139
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Seimo kontrolieré gavo X (toliau — PareiSkéja) skundg dél Kauno miesto savivaldybés
administracijos (toliau — Savivaldybé) pareigtiny veiksmy (neveikimo), sprendziant kapavieteés ir
joje palaidoto tévo tapatybés identifikavimo (toliau — kapavietés identifikavimo) klausimg (toliau —
Skundas).

2. PareiSkéja Skunde nurodo:

2.1. 1958 m. miré tévas Y, kuris buvo palaidotas Eiguliy kapinése Kauno mieste.

,1€vo kapg priziiréjo ir tvarké mano mama. Mirus mamai 1984 metais, tévo kapag
kapo priezitros ir tvarkymo niekada nebuvo ir néra.”

»2Ant kapavietés yra pastatytas kryZius ir buvo prie jo pritvirtinta lentelé su tévo asmens
duomenimis ir gimimo, mirties datomis. Taciau per ilgg laikg ta lentelé supuvo ir nukrito [...]."

2.2. Siekdama sutvarkyti kapaviete ,[...] nuvykau j Kauno savivaldybei priklausancig
jmone ,Kapiniy priezitra“ del leidimo statyti paminklg [...]"

Kauno savivaldybés jmoné ,Kapiniy priezitra“ (toliau — Jmoné) informavo, kad ,[...] néra
pas juos duomeny, kad ten palaidotas mano tévas [...] ir a$ priskirta tvarkyti tévo kapaviete,
kadangi yra sudeges 1956-1958 mety archyvas, kur buvo saugomi jrasai. [...].“

2.3. Dél informacijos ir dokumenty gavimo ji kreipési | baznycig, Lietuvos centrinj
valstybés archyva, Lietuvos valstybés istorijos archyva, taCiau jokia informacija (dokumentai)
nebuvo suteikta.

Kelis kartus dél Sio klausimo sprendimo kreipési j Savivaldybe, taCiau Savivaldybe, pasak
Pareiskéjos, ,[...] biurokratiSkai pazitreéjo j [...] problema.” ir nesiémé jos efektyviai spresti.

TYRIMO ISVADOS
3. Tyrimo metu Seimo kontrolieré 2026 m. liepos 20 d. rastu kreipési j Savivaldybe.

4. Seimo kontrolieré 2026 m. rugpjtcio 17 d. gavo Savivaldybés 2026 m. rugpjtcio 14 d.
rastg (2 priedas).

5. Tyrimui aktualus teisinis reguliavimas, jtvirtintas Seimo kontrolieriy jstatyme (tojiau -
SK]), Vietos savivaldos jstatyme (toliau — VS]), Zmoniy palaiky laidojimo jstatyme (toliau — ZPL]),
Kapiniy tvarkymo taisyklése, patvirtintose Vyriausybés 2008 m. lapkri€io 19 d. nutarimu Nr. 1207
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(toliau — Taisyklés), Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir Zzmoniy palaiky laidojimo taisyklése,
patvirtintose Savivaldybés tarybos 2010 m. liepos 23 d. sprendimu Nr. T-474 (toliau —
Savivaldybés taisyklés), pateikiamas 3 priede, o Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT)
ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) suformuota praktika — 4 priede.

6. ISanalizavus PareiSkéjos Skunde nurodytas faktines aplinkybes (1 priedas),
Savivaldybés pateiktg informacijg (2 priedas), teisés akty nuostatas ir teismy praktikg (3 ir 4
priedai), susijusius su Savivaldybés pareiglny veiksmais (neveikimu), sprendziant kapavietés
identifikavimo klausima, atkreiptinas démesys | Sias aplinkybes:

6.1. Ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas ir kapiniy priezidros organizavimas,
vadovaujantis VS| 6 straipsnio 41 punktu, yra viena iS savivaldybiy savarankisSkyjy (jstatymy
nustatyty (priskirty)) funkcijy (3 priedo 2 punktas). Si funkcija jgyvendinama vadovaujantis ZPL|
27 straipsnio nuostatomis, kad kapiniy priziaretojai kaupia duomenis apie: asmens, kurio palaikai
palaidoti kapinése, vardg, pavarde, gimimo datg, mirties vietg ir datg, asmens kodg, medicininio
mirties liudijimo iSdavimo datg ir numerj; Zmogaus palaiky palaidojimo datg, vietg (kapiniy
kvartalas, kapavietés arba kolumbariumo niSos numeris ir matmenys, peleny barstymo laukas) ir
laidojimo gylj (3 priedo 3 punktas).

Taisykliy 31 punktas (redakcija, galiojusi nuo 2024 m. rugséjo 6 d. iki 2026 m. liepos 1 d.)
nustaté, kad asmenys, norintys identifikuoti kapinése artimuyjy giminaiciy kapg ir tapatybe jame
palaidoty asmeny, kuriy palaidojimo vietg zyminCiy kapo paminkly, uzrasy ant paminkly ar
duomeny apie kapaviete (kapg) Zurnale neisliko, turi: pateikti radytinj praS8ymg savivaldybei,
kurios teritorijoje yra kapinés; prasyme nurodyti giminystés rySius ir jiems zinomas aplinkybes,
deél kuriy neisliko duomeny apie kapaviete (kapg); pateikti visus turimus duomenis apie kapaviete
(kapg) ir joje (jame) palaidotus asmenis. Prie praSymo pridedami turimi dokumentai (iSrasai i$
baznytiniy registravimo knygy, mirties faktg liudijantys dokumentai, nuotraukos ir kita),
patvirtinantys pateiktus duomenis. Savivaldybés vykdomosios institucijos sudaryta komisija pagal
pateiktg medziagq ir apziaréjusi kapaviete (kapg), vadovaudamasi Taisykliy 32 punktu (redakcija,
galiojusi nuo 2024 m. rugséjo 6 d. iki 2026 m. liepos 1 d.), turéjo priimti Sprendimag dél kapavietés
(kapo) identifikavimo per 20 darbo dieny nuo pradymo pateikimo. Siuo atveju palaidoto asmens
tapatybei nustatyti ekshumacija ir biologiniai—-medicininiai tyrimai neatliekami. Pagal Taisykliy 33
punkto (redakcija, galiojusi nuo 2024 m. rugséjo 6 d. iki 2026 m. liepos 1 d.) nuostatas, praSymag
pateikes asmuo apie priimtg sprendimg turéjo bati informuotas per 5 darbo dienas (3 priedo 5
punktas). AnalogiSkos nuostatos jtvirtintos ir Savivaldybés taisykliy 95-97 punktuose. Pagal Siy
taisykliy 95.1 papunktj praSymg asmuo turi pateikti Miesto tvarkymo skyriui (3 priedo 6 punktas).

6.2. Skundo tyrimo metu nustatyta, kad PareiSkéja 2026 m. balandZio 23 d. ir birzelio 9 d.
praSymais (toliau — PraSymai) kreipési j Savivaldybe dél kapavietés identifikavimo, nurodydama
joje palaidoty asmeny vardus ir pavardes bei pateikdama turimy dokumenty (mirties, gimimo
liudijimy ir kt.) kopijas (2 priedo 1, 2 punktai).

Savivaldybés Miesto tvarkymo skyrius:

— 2026 m. geguzés 19 d. rastu PareiSkéjai, be kita ko, nurodeé: PareiSkéja |monés rastu
buvo informuota, kad néra pateikta pakankamai duomeny apie kapavietéje Nr. <...> (toliau —
Kapavieté) palaidotus asmenis; Kapavietéje néra paminklo su nurodytais palaidoty asmeny
vardais ir pavardémis; Kauno miesto Eiguliy vieSyjy kapiniy 1956—1958 m. laidojimy ir kapaviecCiy
statiniy registravimo zurnalai neislike; jokia papildoma informacija apie Kapavietéje palaidotus
asmenis ir (ar) uz jos priezilrg atsakingg asmenj Jmoné nedisponuoja; taip pat pacitavo
Savivaldybés taisykliy 95 punkte nurodytus reikalavimus (2 priedo 1 punktas);

— 2026 m. liepos 1 d. rastu informavo PareiSkéja, kad pakartotinis prasymas,
vadovaujantis VA] 11 straipsnio 3 dalies 3 punktu, nustatanciu, kad prasymas gali bati
nenagrinéjamas, jeigu dél to paties klausimo atsakymag yra pateikes arba sprendimg yra priémes
vieSojo administravimo subjektas, | kurj kreiptasi, arba kitas kompetentingas vieSojo
administravimo subjektas ir asmuo nepateikia naujy duomeny, leidZian€iy abejoti ankstesnio
atsakymo pagrjstumu (3 priedo 3 punktas), nebus nagrinéjamas, nes j praSyme pateiktus



3

klausimus buvo atsakyta Savivaldybés Miesto tvarkymo skyriaus 2026 m. geguzés 19 d. rastu.
Be to, praSyme néra pateikta naujy duomeny ir dokumenty, kad baty galima identifikuoti
kapaviete (2 priedo 2 punktas).

Skundo tyrimo metu Savivaldybé nurodé, kad PareiSkéjos Prasymai Savivaldybés mero
2026 m. vasario 23 d. potvarkiu Nr. M-174 sudarytai Kauno miesto vieSosiose kapinése esanciy
(toliau — Komisija) nebuvo teikiami (2 priedo 3 punktas).

6.3. |Jvertinus tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad PareiSkéja dél Kapavietés
identifikavimo, kaip tai reglamentavo Taisykliy 31 punkto (redakcija, galiojusi nuo 2024 m. rugséjo
6 d. iki 2026 m. liepos 1 d.) ir Savivaldybés taisykliy 95 punkto nuostatos, pateiké Savivaldybei
praSymus, nurodé Kapavietéje palaidoty asmeny vardus ir pavardes bei pateiké savo turimy
dokumenty kopijas.

Savivaldybés Miesto tvarkymo skyriui gavus Pareiskéjos Prasymus, Savivaldybé turéjo
uztikrinti, kad jie baty iSnagrinéti Taisykliy (redakcija, galiojusi nuo 2024 m. rugséjo 6 d. iki 2026
m. liepos 1 d.) ir Savivaldybés taisykliy nustatyta tvarka, t. y. turéjo uztikrinti, kad klausimg dél
Kapavietés identifikavimo iSnagrinéty Komisija. Pagal Taisykliy 32 punktg (redakcija, galiojusi nuo
2024 m. rugséjo 6 d. iki 2026 m. liepos 1 d.) ir Savivaldybeés taisykliy 96 punkta, sprendimg dél
kapavietés identifikavimo per 20 darbo dieny nuo prasymo pateikimo turéjo priimti Komisija,
jvertinusi pateiktag medZiagg ir apziGréjusi kapaviete. Taigi, Skunde nagrinéjamu atveju
sprendziant, ar PareiSkéjos PraSymuose pateikty duomeny ir dokumenty pakanka Kapavietei
identifikuoti, turéjo bati jvertinta visa jos pateikta informacija, apZidréta Kapavieté ir priimtas
Komisijos sprendimas. Tai, kad kapavietés identifikavimas yra Komisijos kompetencija pazymima ir
teismy sprendimuose (4 priedo 2.1 papunktis).

Atkreiptinas démesys, kad PareiSkéja, siekdama gauti dokumentus (informacijg),
galinCius bati reikSmingais Kapavietei identifikuoti, €émési aktyviy veiksmy ir, kaip nurodé Skunde,
kreipési j baznycig, Lietuvos centrinj valstybés archyvg ir Lietuvos valstybés istorijos archyvg (1
priedo 2 punktas).

Kaip jau buvo minéta, ZPL| 27 straipsnyje nustatyta kapiniy prizidrétojo pareiga kaupti
duomenis apie kapinése palaidotus asmenis, jy palaidojimo datg ir vietg (kapiniy kvartalg,
kapavietés numerj) (3 priedo 3 punktas). Taigi, Savivaldybés paskirtas kapiniy prizidrétojas,
veikdamas pagal jam priskirtas funkcijas, turéjo kaupti ir registruoti kapaviecCiy identifikavimui
reikSmingus duomenis. Skundo nagrinéjimo metu Savivaldybé nurodé, kad Kauno miesto Eiguliy
vieSyjy kapiniy 1956—1958 m. laidojimy ir kapavieciy statiniy registravimo Zurnalai neislike, todél
Jmoné neturi duomeny, pagal kuriuos bity galima identifikuoti Kapaviete (2 priedo 1 punktas). Vis
délto 8i aplinkybé savaime nepanaikina Savivaldybés pareigos uztikrinti, kad Pareiskéjos
prasymai baty perduoti Komisijai nagrinéti, o Komisija jvertinty visus duomenis ir apziaréty
Kapaviete.

Pazymétina, kad Savivaldybé pareigg pateikti papildomus dokumentus ir duomenis dél
Kapavietés identifikavimo nustaté tik PareiSkéjai, nors, kaip jau buvo minéta, dalj reikSmingy
kaip nurodé Savivaldybeé, 1956-1958 m. laidojimy ir kapavieCiy statiniy registravimo Zurnalai
neiSlike, Savivaldybé, siekdama uztikrinti tinkamg PareiSkéjos praSymy nagrinéjima, turéjo
neapsiriboti reikalavimu paciai PareiSkéjai pateikti papildomus duomenis, bet ir imtis aktyviy
veiksmy, kad baty nustatyta, ar Kapavietei identifikuoti reikSmingos informacijos galima gauti i$
kity Saltiniy. VieSojo administravimo subjektas, nagrinédamas asmens prasymag, turi veikti
objektyviai, iSsamiai, o praS8ymo nagrinéjimui reikalingg informacija, kurig pats turi arba gali gauti
i$ informaciniy sistemy ar kity vieSojo administravimo subjekty, turi rinkti pats (VA| 3 priedo 4
punktas). Gero administravimo principas, be kita ko, suponuoja vieSojo administravimo subjekto
pareigg veikti rOpestingai ir atidziai, imtis aktyviy veiksmy, nes$aliSkai ir objektyviai jvertinti
reikSmingas aplinkybes bei vengti formalaus funkcijy vykdymo (4 priedo 2.2—-2.4 papunkdciai).
EZTT praktikoje taip pat pabréZiama, kad valstybés institucijy klaidos neturéty bati istaisomos
nukentéjusiy asmeny sgskaita (4 priedo 1 punktas).
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Siame kontekste paminétina, kad EZTT taip pat yra pripazines, jog kai kurie aspektai,
susije su asmens galimybe puoseléti artimyjy kapus, patenka | privataus ir Seimos gyvenimo
apsauga, taip pat, kad kai kuriy valstybiy nacionalinéje teiséje teisé puoseléti mirusio artimojo
atminimg pripazjstama asmenine neturtine vertybe (Solska ir Rybicka prie§ Lenkijg, Nr. 30491/17
ir 31083/17, 2018 m. rugsejo 20 d., §§ 106-108). Savivaldybei nededant pastangy identifikuoti
Pareiskéjos artimyjy kapaviete, laikui bégant, kapavieté galéty bati formaliai traktuojama kaip

Atsizvelgiant | tai, Savivaldybé, nepateikusi PareiSkéjos prasymy Komisijai ir
neuztikrinusi, kad jie baty iSnagrinéti Taisykliy ir Savivaldybés taisykliy nustatyta tvarka, taip pat
Savivaldybei nesiémus veiksmy prarastai su PareiSkéjos praSymais susijusiai sprendimui priimti
reikalingai informacijai gauti, nepakankamai aktyviai vykdé jai pavestas funkcijas ir neuztikrino
tinkamo PareiSkéjos praSymy nagrinéjimo bei kapavietés identifikavimo procediros
jgyvendinimo. Toks Savivaldybés neveikimas vertinamas kaip gero administravimo ir atsakingo
valdymo principy nesilaikymas, nes Savivaldybé neveiké aktyviai, ripestingai ir atsakingai, kad
Pareiskeéjai baty sudarytos realios galimybeés jgyvendinti jos siekj identifikuoti Kapaviete ir tai
padarius gauti leidimg statyti paminklg.

6.4. Skundo tyrimo metu Savivaldybé nurodé, kad Savivaldybés sprendimai per vieng
menesj nuo jy gavimo dienos gali buti skundziami Regiony administracinio teismo Kauno rimams
(2 priedo 3 punktas). TaCiau Seimo kontrolieré atkreipia démes;j | tai, kad Savivaldybés Miesto
tvarkymo skyriaus 2026 m. geguzés 19 d. ir liepos 1 d. rastuose (2 priedo 1, 2 punktai),
pazeidziant VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 punkto nuostatas, kad administraciniame sprendime turi
bati nurodyta administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkreCig skundag
nagrinéjancig institucijg ar jstaigg, skundo padavimo terming ir teisés aktg, reglamentuojantj
apskundimo tvarkg (3 priedo 4 punktas), nebuvo nurodyta pateikty atsakymy (priimty sprendimy)
apskundimo tvarka.

7. Atsizvelgus j tai, kad:

7.1. Savivaldybé, nepateikusi Pareiskéjos PraSymy nagrinéti Komisijai ir neuztikrinusi,
kad jie buty iSnagrinéti Taisykliy ir Savivaldybés taisykliy nustatyta tvarka, nesilaiké teisés
aktuose nustatytos specialios kapavietés identifikavimo procediros ir gero administravimo bei
atsakingo valdymo principy (pazymos 6.3 papunktis);

7.2. Savivaldybés Miesto tvarkymo skyriaus 2026 m. geguzés 19 d. ir liepos 1 d. rastuose,
pazeidziant VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 punkto nuostatas, nenurodé pateikty atsakymy (priimty
sprendimy) apskundimo tvarkos (pazymos 6.4 papunktis),

Skundas dél Savivaldybés pareiginy veiksmy (neveikimo), sprendziant Kapavietés
identifikavimo klausima, pripazintinas pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

8. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Seimo
kontrolieré Jolita Miliuviené nusprendzia

X skundg dél Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo), sprendziant
Kapavietés identifikavimo klausima, pripazinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

9. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 14 ir 17 punktais,
Seimo kontrolieré Kauno miesto savivaldybés merui rekomenduoja:

9.1. atkreipti démesj j pazymos 6.2—6.4 papunkciuose ir 7 punkte nustatytas aplinkybes
ir imtis priemoniy, kad ateityje Savivaldybés Miesto tvarkymo skyrius gautus praSymus dél
kapaviec€iy identifikavimo teisés akty nustatyta tvarka perduoty nagrinéti Komisijai;
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9.2. imtis priemoniy, kad Savivaldybés Miesto tvarkymo skyrius perduoty PareisSkéjos
praSymus nagrinéti Komisijai, kuri, Taisykliy ir Savivaldybés taisykliy nustatyta tvarka jvertinusi
Pareiskéjos pateiktus dokumentus, apziaréjusi Kapaviete vietoje ir, atsizvelgdama j tai, kad dalis
neisliko, jvertinusi galimybe gauti papildomos informacijos i kity Saltiniy, be kita ko, apklausiant
gretimy kapaviecCiy atsakingus asmenis, priimty motyvuotg sprendima.

9.3. imtis priemoniy, kad PareisSkéja teisés akty nustatyta tvarka baty informuota apie
priimtg Komisijos sprendimg, nurodant jo nurodant iSsamig sprendimo apskundimo tvarka.

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad informacija apie sitGlymy
(rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bdti pateikiama nedelsiant priémus
sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo kontrolieriaus sillymag
(rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siilymo (rekomendacijos) gavimo
dienos.

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus prasoma informuoti Seimo kontroliere
(rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos pagrindziancius dokumentus Seimo kontrolierei
pateikti per E. pristatymo informacine sistemg ar el. p. ombuds@lIrski.lt).

Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené


mailto:ombuds@lrski.lt

1 priedas
SKUNDE PATEIKTA INFORMACIJA

Seimo kontrolierei pateiktame Skunde nurodyta:

1.,1958 m. geguzés men. 13 miré mano tévas Y, kuris buvo palaidotas Eiguliy kapinése
Kauno mieste. Tévo kapg priziaréjo ir tvarké mano mama. Mirus mamai 1984 metais, tévo kapag
kapo priezidros ir tvarkymo niekada nebuvo ir néra. Ant kapavietés yra pastatytas kryzius ir buvo
prie jo pritvirtinta lentelé su tévo asmens duomenis ir gimimo, mirties datomis. Taciau per ilgg
laikg ta lentelé supuvo ir nukrito. AS tg lentele iSmeciau ir sutaupiusiu pinigy ruoSiausi sutvarkyti
tévo kapaviete, uzdengiant kapaviete akmens plokstémis, pastatant paminklg.®

2. ,Kai nuvykau j Kauno savivaldybei priklausancig jmone ,Kapiniy prieziara“ dél leidimo
statyti paminklg, man pasake, kad néra pas juos duomenuy, kad ten palaidotas mano tévas [...] ir
as$ priskirta tvarkyti tévo kapaviete, kadangi yra sudeges 1956-1958 mety archyvas, kur buvo
saugomi jrasSai. Man pasiulé kreiptis j baznyCiy archyvus.

AS nuvykau j Vytauto baznyCig Kauno mieste, kur galéjo bati jraSai apie palaidojimus ty
mety, taCiau man pasaké, kad jokiy jrasy néra, kadangi buvo pokaris ir tokie jrasai yra dinge arba
buvo sunaikinti.

Taip pat kreipiausi Lietuvos centrinj valstybés archyvg, Lietuvos valstybés istorijos
archyva dél informacijos gavimo [...].°

3. ,Kelis kartus kreipiausi | Savivaldybés administracijos atitinkamus skyrius [...],
pateikiau giminyste jrodan€ius dokumentus, sinaus A rastinj patvirtinimag, kad zZino, mateé ir pats
padéjo tvarkyti mano tévo kapaviete, taciau Savivaldybés administracija biurokratiSkai pazitréjo
j mano problema. AS uzsisakiau ir sumokéjau pinigus uz antkapines plokstes ir paminklg tévo
kapavietés sutvarkymui, taCiau be ,Kapiniy priezitros® leidimo jmoné, kurioje uzsakiau kapavietés
sutvarkymo medziagas ir darbus negali pradéti darby. AS patyriau materialinius nuostolius. O
.Kapiniy prieziira“ ir Savivaldybés administracija man neiSduoda leidimo tvarkyti ir prizitréti
kapavietés, nes atseit néra jokiy duomeny apie Eiguliy kapinése palaidotg téva.

Jei Savivaldybés atsakingos institucijos neiSsaugojo duomenuy, tai ia jy atsakomybé, o
ne mano. Kaip man tuos duomenis rasti, jei visi tévo, mamos giminés yra mire, as vienintelé
tvarkiau ir tvarkau tévo kapaviete, archyvai apie palaidojimus yra neiSsaugoti. Nei karto kitas
asmuo ar asmenys netvarko tos kapavietés ir nepareiSké jokiy pretenzijy. Man belieka tik
ekshumuoti tévg, kad jrodyCiau savivaldybei, kad ten guli mano tévas. ISlikusiy jokiy liudytojuy,
giminiy gyvy néra. Ar tai mano kalté, kad neiSsaugoti archyvai ir Savivaldybés pavaldume
esancios jstaigos, jskaitant ,Kapiniy priezidros” jmone neatstaté ty duomeny. AS visur kreipiausi
ir atsitrenkiu, kaip j sieng, i§ manes pasityCioja, liepia atnesti jrodanCius dokumentus, rasti
liudytojy, kuriy néra gyvy.”

4. [...] Savivaldos institucijos biurokratiSkai ir atsainiai pazidri ] mano problemg. Tuo

f v —

f v



2 priedas
TYRIMO METU GAUTA INFORMACIJA

Seimo kontrolieré 2026 m. rugpjucio 17 d. gavo Savivaldybés 2026 m. rugpjacio 14 d.
rastg Nr. (33.192 E) R-2345 ,Dél informacijos pateikimo (skundo Nr. 5D-2026/2.2-1189)" (toliau —
Rastas). Raste ir jo prieduose pateikia Si informacija:

1. ,Savivaldybés Miesto tvarkymo skyrius 2026 m. balandzio 23 d. gavo PareiSkéjos
praSyma (registracija Dokumenty valdymo sistemoje Nr. 60-5-410) dél mociutés B ir tévo Y kapo
tvarkymo. Prie praSymo buvo pridéti 2026-03-25 Mirties jrasg liudijancio iSraso Nr. M-26-19000-
125, Gimimo liudijimo Nr. 684519 ir Santuokos liudijimo Nr. 472476 dokumenty kopijos.*

,2oavivaldybes Miesto tvarkymo skyrius 2026 m. geguzés 19 d. PareiSkéjai iSsiunté
atsakymag Nr. 43-4-587 ,Dél kapavietés identifikavimo®“, kuriame, be kita ko, nurodé:

,Kaip informavo Kauno savivaldybés jmoné ,Kapiniy priezitra®“ [...], 2026 m. balandzio 9
d. Jums buvo pateiktas atsakymas Nr. S-73 ,Dél kapavietés identifikavimo®. Raste paminéta, jog
néra pateikta pakankamai duomeny, kad B ir Y yra palaidoti kapavietéje Nr. <...>, nes Kauno
miesto Eiguliy viesyjy kapiniy 1956-1958 m. laidojimy ir kapavieciy statiniy registravimo zZurnalai
neislike, kapavietéje néra paminklo su nurodytais palaidoty asmeny vardais ir pavardémis, jokia
papildoma informacija apie kapavietéje palaidotus asmenis ir/ar uz kapavietés priezitirg atsakingg
asmenj Kauno savivaldybés jmoné ,Kapiniy prieZiGra“ nedisponuoja.

Pagal Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir Zmoniy palaiky laidojimo taisykliy [...] 95 punkte
nurodyta, kad ,asmenys, norintys identifikuoti kapinése artimyjy giminai€iy, sutuoktinio (-és),
partnerio (-és) kapg ir tapatybe jame palaidoty asmeny, kuriy palaidojimo vietg Zyminc&iy kapo
paminkly, uzrasy ant paminkly ar duomeny apie kapaviete (kapg) zurnale neisliko, turi: pateikti
rasytinj praSymg Miesto tvarkymo skyriui; praSyme nurodyti giminystés rySius ir jiems zinomas
aplinkybes, dél kuriy neisliko duomeny apie kapaviete (kapg); pateikti visus turimus duomenis
apie kapaviete (kapg) ir joje (jame) palaidotus asmenis. Prie prasymo pridedami turimi
dokumentai (iSrasai iS baznytiniy registravimo knygy, mirties faktg liudijantys dokumentai,
nuotraukos ir kita), patvirtinantys pateiktus duomenis.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, pakartotinai informuojame, kad praSymas dél kapavietés
identifikavimo bus atnaujintas kai bus pateikti Taisykliy 95 punkte nurodyti dokumentai.*

2. ,2026 m. birzelio 9 d. Savivaldybés Miesto tvarkymo skyrius gavo pakartotinj
PareisSkéjos prasymg (registracija Dokumenty valdymo sistemoje Nr. 43-3-301) dél kapo
tvarkymo. Prie minéto praSymo papildomai pateiktas tik A 2026 m. birzelio 6 d. Patvirtinimas.*

L<Atsakymas | pakartotinj PareiSkéjos praSymg buvo iSsiystas 2026 m. liepos 1 d. rastu
Nr. 43-4-780 ,Dél kapavietés identifikavimo (pakartotinis)“, kuriame, be kita ko, nurodé: ,[...] j Jisy
uzklausoje pateiktus klausimus buvo atsakyta Savivaldybés Miesto tvarkymo skyriaus 2026-05-
19 rastu Nr. 43-4-587 ,Dél kapavietés identifikavimo®.

Vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 3 dalies 3 punktu prasymas
ar skundas vieSojo administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigino ar valstybés
tarnautojo gali bati nenagrinéjamas jeigu dél to paties klausimo atsakymg yra pateikes arba
sprendimg yra priémes vieSojo administravimo subjektas, | kurj kreiptasi, arba kitas
kompetentingas vieSojo administravimo subjektas ir asmuo nepateikia naujy duomenuy,
leidzianc€iy abejoti ankstesnio atsakymo pagrjstumu.

Pakartotinai informuojame, kad Jisy 2026 m. birzelio 9 d. praSyme néra pateikta naujy
duomeny ir dokumenty, kad bty galima identifikuoti kapaviete.

Atsizvelgiant j tai kas iSdéstyta, pakartotinai informuojame, kad praSymas dél kapavietés
identifikavimo bus atnaujintas kai bus pateikti Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir Zzmoniy palaiky
laidojimo taisykliy 95 punkte nurodyti dokumentai.”

3. ,Savivaldybés administracija, nagrinédama 2026 m. balandzio 23 d. PareiSkéjos
prasymg Nr. 60-5-410, ZodZiu kreipési j Jmone [Kauno savivaldybés jmoné ,Kapiniy priezitra“]
dél informacijos ir dokumenty pateikimo dél X klausimo nagrinéjimo. Jmoné pateiké 2026 m.
balandzio 9 d. rasto Nr. S-73 ,Dél kapavietés identifikavimo® kopijg"“.
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,Pareiskéja 2026 m. geguzés 19 d. rastu Nr. 43-4-587 ir 2026 m. liepos 1 d. rasStu Nr. 43-
4-780 buvo informuota dél reikiamy duomeny ir dokumenty pateikimo, kad bty galima
identifikuoti kapaviete, taCiau dokumenty, kad PareiSkéja kreipési j Registry centrg, Kauno miesto
archyvg, Kauno miesto Katedrg, Vytauto baznyc€ig, ir atsakymy j praSymus nepateiké (kreipimaisi
paminéti 2026-06-09 PareisSkéjos raste).”

J[--.] Savivaldybés mero 2026 m. vasario 23 d. potvarkiu Nr. M-174 ,Dél Kauno miesto
(kapy) identifikavimo komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo“ sudarytai komisijai X
praSymai nebuvo teikiami. Kauno miesto savivaldybés sprendimai per vieng meénesj nuo jy
gavimo dienos gali bati skundziami Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimams
(A. MickeviCiaus g. 8A, Kaunas) Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
(Zin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) nustatyta tvarka."

4. Savivaldybés administracija su Kauno savivaldybés jmone ,Kapiniy prieziara“ 2024 m.
gruodzio 20 d. yra pasiraSiusi sutartj Nr. SR-696 dél Kauno miesto vieSyjy kapiniy administravimo,
priezidros ir laidojimo paslaugy teikimo Kauno miesto vieSosiose kapinése, pagal kurig |moné
jsipareigoja kaupti duomenis apie kapinése palaidotus asmenis ir laidojimus registruoti laidojimy
ir kapavieCiy statiniy registravimo zurnale. Savivaldybé duomeny apie Kauno miesto kapinése
palaidotus asmenis neturi.”



3 priedas
TYRIMUI REIKSMINGOS TEISES AKTU NUOSTATOS

Nacionalinés teisés aktai:

1. Seimo kontrolieriy jstatymo

12 straipsnio ,Seimo kontrolieriy tiriami skundai“ 1 dalis: ,Seimo kontrolieriai tiria
pareiSkéjy skundus dél pareigtiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zzmogaus
teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje."

2. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnis ,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijos®: ,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijos: [...]; 41) ritualiniy paslaugy teikimo uZztikrinimas ir
kapiniy priezitros organizavimas.*

f v —

s

Siuos duomenis: 1) asmens, kurio palaikai palaidoti kapinése, vardg, pavarde, gimimo data,
mirties vietg ir data, asmens koda, medicininio mirties liudijimo iSdavimo datg ir numer;j [...]%; 2)
Zzmogaus palaiky palaidojimo datg, vietg (kapiniy kvartalas, kapavietés arba kolumbariumo ni$os
numeris ir matmenys, peleny barstymo laukas) ir laidojimo gylj; [...]."

4. VieSojo administravimo jstatymo:

3 straipsnis ,VieSojo administravimo principai“— ,VieSojo administravimo subjektai savo
veikloje vadovaujasi $iais principais: 1) atsakomybés uZ priimtus sprendimus. Sis principas
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas, vykdydamas administracinj reglamentavimg ar
primdamas administracinius sprendimus, turi prisiimti atsakomybe uz administracinio
reglamentavimo ar priimty administraciniy sprendimy sukeltus padarinius; 4) jstatymo
virSenybés. Sis principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti vie$ajj administravimg vie$ojo
administravimo subjektams turi bati nustatyti laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy,
o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus. Administraciniai sprendimai, susije su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu,
visais atvejais turi bati pagristi jstatymais; 5) i&samumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo
administravimo subjektas j praSymag ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémesi vertindamas prasymo ar skundo turinj;
[...]; 9) objektyvumo. Sis principas reiskia, kad administracinio sprendimo priémimas ir kiti
oficialUs vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi bati neSaliski ir objektyvas; [...]; 13)
vieno langelio. Sis principas reigkia, kad asmeniui informacija suteikiama, prasymas ar
skundas priimamas ir atsakymas j juos pateikiamas vienoje darbo vietoje. PraSymg ar
skundg nagrinéja ir informacijg i$ savo struktariniy padaliniy, pavaldziy subjekty, prireikus
ir i$ kity vieSojo administravimo subjekty gauna pats prasymg ar skundg nagrinéjantis ir
administracinj sprendimg priimantis vieSojo administravimo subjektas, nejpareigodamas
tai atlikti praS8ymag ar skundg padavusio asmens.

10 straipsnio ,Administraciniy sprendimy priemimas“ 5 dalis: ,5. Administraciniame
sprendime turi bati nurodyta: [...]; 7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant
konkreCig skundg nagrinéjancig institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta,
reglamentuojantj apskundimo tvarka; [...]."

11 straipsnio ,PraSymy ir skundy administraciniam sprendimui priimti pateikimas ir
nagrineéjimas® 3 dalis: ,PraSymas ar skundas vieSojo administravimo subjekto vadovo arba jo
jgalioto pareigno ar valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatytg specialy statusg turincio fizinio
asmens sprendimu gali bati nenagrinéjamas, jeigu: [...]; 3) paaiskéja, kad dél to paties klausimo
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atsakymg yra pateikes arba sprendimg yra priémes vieSojo administravimo subjektas, j kurj
kreiptasi, arba kitas kompetentingas vieSojo administravimo subjektas ir asmuo nepateikia naujy
duomeny, leidzianCiy abejoti ankstesnio atsakymo pagrjstumu ar gincyti vieSojo administravimo
subjekto priimtg sprendimg; [...].*

5. Kapiniy tvarkymo taisykliy, patvirtinty Vyriausybés 2008 m. lapkricio 19 d. nutarimu
Nr. 1207 (redakcija, galiojusi nuo 2024 m. rugseéjo 6 d. iki 2026 m. liepos 1 d.):

31 punktas: ,Asmenys, norintys identifikuoti kapinése artimyjy giminaiciy, sutuoktinio (-
és), partnerio (-€s) kapg ir tapatybe jame palaidoty asmeny, kuriy palaidojimo vietg Zyminciy kapo
paminkly, uzrasy ant paminkly ar duomeny apie kapaviete (kapg) zurnale neisliko, turi: 31.1.
pateikti rasytinj praSymag savivaldybei, kurios teritorijoje yra kapinés; 31.2. praSyme nurodyti
giminystés rysius ir jiems zinomas aplinkybes, dél kuriy neisliko duomeny apie kapaviete (kap3a);
31.3. pateikti visus turimus duomenis apie kapaviete (kapa) ir joje (jame) palaidotus asmenis. Prie
prasymo pridedami turimi dokumentai (iSrasai i§ baznytiniy registravimo knygy, mirties faktg
liudijantys dokumentai, nuotraukos ir kita), patvirtinantys pateiktus duomenis.”

32 punktas: ,Sprendimg dél kapavietés (kapo) identifikavimo savivaldybés tarybos nustatyta
tvarka per 20 darbo dieny nuo prasymo pateikimo priima savivaldybés vykdomosios institucijos
sudaryta komisija pagal pateikta medziagg ir apzitréjusi kapaviete (kapg). Siuo atveju palaidoto
asmens tapatybei nustatyti ekshumacija ir biologiniai-medicininiai tyrimai neatliekami. [...]."

33 punktas: ,Apie savivaldybés vykdomosios institucijos sudarytos komisijos priimtg
sprendimg savivaldybés vykdomoji institucija per 5 darbo dienas rastu informuoja prasymag

P v

Zurnale, jeigu priimant sprendimg buvo identifikuota kapavieté (kapas). [...].“

6. Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir Zmoniy palaiky laidojimo taisykliy, patvirtinty Kauno
miesto savivaldybés tarybos 2010 m. liepos 23 d. sprendimu Nr. T-474.

95 punktas: ,Asmenys, norintys identifikuoti kapinése artimyjy giminai€iy, sutuoktinio (-
és), partnerio (-és) kapg ir tapatybe jame palaidoty asmeny, kuriy palaidojimo vietg Zyminciy kapo
paminkly, uzrady ant paminkly ar duomeny apie kapaviete (kapg) zurnale neisliko, turi: 95.1.
pateikti rasytinj praSymg Miesto tvarkymo skyriui; 95.2. praSyme nurodyti giminystés rySius ir
jiems Zinomas aplinkybes, dél kuriy neisliko duomeny apie kapaviete (kapg); 95.3. pateikti visus
turimus duomenis apie kapaviete (kapa) ir joje (jame) palaidotus asmenis. Prie prasymo
pridedami turimi dokumentai (iSrasai iS baznytiniy registravimo knygy, mirties faktg liudijantys
dokumentai, nuotraukos ir kita), patvirtinantys pateiktus duomenis.*

96 punktas: ,Sprendimg dél kapavietés (kapo) identifikavimo Savivaldybés tarybos
nustatyta tvarka per 20 darbo dieny nuo praSymo pateikimo priima Savivaldybés mero sudaryta
komisija pagal pateiktg medziagg ir apZidréjusi kapaviete (kapg). Siuo atveju palaidoto asmens
kapavieté (kapas) yra konfesinése kapinése, sprendimas priimamas gavus religinés
bendruomeneés ar bendrijos sutikima. [....]."

97 punktas: ,Apie Savivaldybés mero sudarytos komisijos sprendimg Savivaldybés
identifikuotos kapavietés (kapo) duomenis jraSo Zurnale, jeigu priimant sprendimg buvo
identifikuota kapavieté (kapas). [...]."
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4 priedas
TYRIMUI REIKSMINGA TEISMY PRAKTIKA

1. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. lapkri¢io 12 d. sprendime byloje Pyrantiené
prie$ Lietuvg, peticijos Nr. 45092/07, konstatuota:

,1eismas pakartoja, kad valdzios institucijy klaidy iStaisymo klausimai sprendziami nuo jy
nukentéjusiy asmeny naudai, ypaC tais atvejais, kai tai neprieStarauja kity individualiy asmeny
interesams. Kitaip tariant, bet kokios valstybés valdzios institucijos padarytos klaidos nasta turi atitekti
valstybei, o klaidos neturéty bati iStaisomos nuo ty klaidy nukentéjusiy asmeny saskaita [...]."

2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo:

2.1. 2023 m. spalio 18 d. nutartyje (administracinéje byloje Nr. eA-856-815/2023)
konstatuota:

J...] teiséjy kolegija pazymi, kad pagal Taisykliy 32 punktg kapavietés (kapo) identifikavimas
yra savivaldybés vykdomosios institucijos sudarytos komisijos kompetencija.”

2.2 2014 m. spalio 24 d. nutartyje (administracinéje byloje Nr. |-10255-473/2014)
konstatuota:

,Kiekviena valdzios institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés
principy (teisinés valstybés, valdzios staigos tarnauja Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo
diskriminuoti, asmeny lygybés prie$ jstatymag, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo,
atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir
kt.). Pazymétina ir tai, kad vieSojo administravimo subjekty veiksmai turi sudaryti palankias
salygas jstatymy nustatytiems tikslams pasiekti. Vienas i§ gero administravimo principy —
konstitucineé nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms — reiSkia ir administravimo
procedurose dalyvaujanciy S$aliy bendradarbiavimg, apimantj ir tinkamas priimto prasymo
trGkumy Salinimo iniciavimo proceduras. VieSojo administravimo subjekty veiksmai turi sudaryti
palankias sglygas jstatymy nustatytiems tikslams pasiekti [...].*

2.3. 2015 m. birzelio 26 d. (administracinéje byloje Nr. eA-2142-624/2015) nutartyje
konstatuota:

.[--.] atsizvelgtina j gero administravimo principg, kuriuo jgyvendinama Konstitucijos 5
straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, reikalavimy.
Gero administravimo principas reikalauja, kad valstybés institucijos, primdamos administracinius
sprendimus, veikty rapestingai ir atidZiai, taip pat uZtikrinty, kad administracinéje procedroje
blty laikomasi visy teisés akty nuostaty. Taip pat Sis principas suponuoja vieSojo administravimo
subjekto pareigg pateikti suinteresuotam asmeniui objektyvig ir teisingg informacijg jj dominanciu
klausimu [...].°

2.4. 2015 m. gruodzio 21 d. sprendime (administracinéje byloje Nr. Nr. |-7-552/2015)
konstatuota:

,Siuo pozidriu pirmiausia paminétina, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo
principas (Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas). Sis konstitucinis principas
suponuoja tai, kad visos valstybés institucijos ir pareiginai turi vykdyti savo funkcijas
vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés interesais ir tinkamai
jgyvendinti jiems Konstitucijos ir jstatymy suteiktus jgaliojimus (Konstitucinio Teismo 2012 m.
spalio 26 d., 2012 m. lapkri€io 10 d. iSvados). Tinkamas, atsakingas valdymas, kaip yra aisSku i$
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, neatsiejamas ir nuo gero administravimo
reikalavimy. Kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma tiek bendryjy teisés
principy (teisinés valstybés, valdzios staigos tarnauja Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo
diskriminuoti, asmeny lygybés prie$ jstatyma, proporcingumo ir kt.), tiek gero administravimo,
atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdZia, skaidrumo ir kt.)
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A502-1605/2012, 2015 m. spalio 7 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1095-492/2015).°
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