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PRIES
VALSTYBINE TERITORIJU PLANAVIMO IR STATYBOS INSPEKCIJA
PRIE APLINKOS MINISTERIJOS
IR
NACIONALINE ZEMES TARNYBA PRIE APLINKOS MINISTERIJOS
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Vilnius

SKUNDO ESME

1. Seimo kontrolieré gavo X (toliau — Pareiskéja) skundg dél Nacionalinés Zemés
tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau — Tarnyba arba NZT) ir Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija arba VTPSI)
tarnautojy galimai biurokratiSky veiksmy (neveikimo), kai, PareiSkéjos nuomone, Sios
institucijos pagal priskirtg kompetencijg galimai nepagrjstai nesiemé veiksmy dél uzimtos
valstybinés Zemeés atlaisvinimo ir savavaliSskos statybos padariniy Salinimo (toliau —
Skundas).

2. Pareiskéja Skunde nurodo:

2.1. dél neteisétai uzimto valstybinés Zemés, jsiterpusios tarp zemés sklypy <...> ir
<...>, Vilnius, ploto PareiSkéja nuo 2016 m. negali laisvai patekti | jai nuosavybés teise
priklausantj zemés sklypg (kadastro Nr. <...>), esantj adresu <...>, Vilnius;

2.2. nepaisant PareiSkéjos kreipimysi | Inspekcijg ir Tarnybg deél susidariusios
problemos, skundziamos institucijos nesiima reikiamy priemoniy, kad Zemés sklypy
(kadastro Nr. <...> ir kadastro Nr. <...>), esanciy <...> ir <...>, Vilniuje, savininky neteisétais
veiksmais uzimtas valstybinés Zemés plotas, per kurj PareiSkéja galéty patekti | jai
nuosavybes teise priklausant] Zemeés sklypg <...>, Vilniuje, baty atlaisvintas;

2.3. nors valstybinés Zemés plotg uzéme asmenys savivaliauja, nevykdo jokiy
Inspekcijos ir Tarnybos nurodymy dél valstybinés Zemeés atlaisvinimo ir ant jos pastatyty
statiniy nugriovimo, PareiSkéjos manymu, Inspekcija ir Tarnyba neatlieka joms pagal
kompetencijg priskirty funkcijy ir batent dél to PareiSkéjai aktuali situacija néra galutinai
iSsprendziama.

3. PareiSkéja kartu su Skundu Seimo kontrolierei pateiké ir kitg tyrimui reikSmingg
informacijg (1 priedas).

TYRIMO ISVADOS



4. Dél PareisSkéjos Skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontroliere, atlikdama Skundo
tyrima, su paklausimais kreipési j Inspekcija, Tarnyba, Vilniaus miesto apylinkés teisma ir
Vilniaus miesto savivaldybés administracijg (toliau — Savivaldybés administracija), taip pat
vykdomagsias bylas vykdZzZiusig antstole ir Siuo metu vykdomasias bylas vykdancius
antstolius (2 priedas).

5. Inspekcija, Tarnyba, Vilniaus miesto apylinkés teismas, Savivaldybés
administracija ir antstoliai pateiké Seimo kontrolierei paaisSkinimus ir dokumentus, susijusius
su PareiSkéjos Skunde nurodytomis aplinkybémis (2 priedas).

6. Tyrimui aktualus teisinis reguliavimas, jtvirtintas Civilinio proceso kodekse,
Administraciniy nusizengimy kodekse, Seimo kontrolieriy jstatyme, VieSojo administravimo
istatyme, Teritorijy planavimo, statybos ir zemes naudojimo valstybinés priezitros jstatyme,
Zemeés jstatyme, Zemés jstatymo Nr. 1-446 2, 7, 10, 11, 12, 13, 22, 27, 30, 34, 35, 37, 39,
40, 41,43, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy pakeltlmo ir jstatymo papildymo 301, 357,
352ir 66 straipsniais jstatyme, Sprendimy vykdymo instrukcijoje ir Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés nuostatuose, pateikiamas Sios pazymos 3 priede, o Konstitucinio
Teismo ir Lietuvos AuksSciausiojo Teismo formuojama teismy praktika — 4 priede.

7. Atsizvelgiant j PareiSkéjos Skundo turinj, skundziamas institucijas ir tyrimo metu
nustatytas aplinkybes, tyrimo iSvados pateikiamos atskirai pagal Sias dalis:

7.1. dél Inspekcijos tarnautojy galimo neveikimo;

7.2. dél Tarnybos tarnautojy galimo neveikimo.

Dél Inspekcijos tarnautojy galimo neveikimo

8. PareiSkéja j Seimo kontroliere kreipési dél M. U. ir E. U. neteisétai uzimtos
valstybinés Zzemés, kuri suformuota kaip privaziavimo kelias iki jai nuosavybés teise
priklausancio zemés sklypo (kadastro Nr. <...>) ir kuria PareiSkéja naudojosi, atlaisvinimo.
Tyrimo metu nustatyta, kad Inspekcijos, Tarnybos ir antstolés veiksmai, atliekami pagal
teisés aktais joms priskitg kompetencijg, buvo nukreipti j Sios valstybinés zZemés
atlaisvinimg. Nors Siais veiksmais tiesiogiai sprendziamas valstybinés zemeés atlaisvinimo
klausimas, jy tinkamas ir veiksmingas atlikimas yra reikSmingas PareiSkéjos galimybei
tinkamai ir be apribojimy naudotis jai nuosavybés teise priklausanc€iu zemés sklypu. Todél
nagrinéjamu atveju bus vertinami, ar skundziami Inspekcijos veiksmai buvo pakankamai
operatyvus ir veiksmingi, siekiant atlaisvinti valstybine Zzeme ir sudaryti sglygas Pareiskéjai
tinkamai jgyvendinti savo nuosavybeés teises.

9. Atkreiptinas démesys, kad, vykdydamas vykdomuosius dokumentus, antstolis
privalo imtis visy teiséty priemoniy tinkamai apginti iSieSkotojo interesus, nepazeisdamas
kity vykdymo proceso dalyviy teisiy ir teiséty interesy. Antstolio procesiniy veiksmy
teisétumg Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka kontroliuoja teismas (3 priedo 1
punktas), o Seimo kontrolieriai, vykdydami jstatymu jiems suteiktus jgaliojimus, neturi teisés
priziaréti, kaip antstoliai laikosi jstatymy ir kity teisés akty vykdymo procese.

Todél pabréztina, jog antstolés A. S. priimti sprendimai ir atlikti veiksmai turéjo jtakos
Siam tyrimui reikSmingy vykdomuyjy byly eigai, taCiau Sio tyrimo metu antstolés veiksmy
teisétumas ar pagrjstumas néra vertinamas ir kvestionuojamas. Antstolés tyrimui pateikta
informacija apie vykdomuyjy byly vykdyma (2 priedo 6, 18 punktai) vertinama tik kaip faktinés
aplinkybeés, susijusios su Inspekcijos M. U. ir E. U. teikty privalomyjy nurodymy bei Vilniaus
miesto apylinkés teismo 2023 m. gruodzio 19 d. sprendimo, priimto civilinéje byloje Nr. e2-
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16280-1125/2023, vykdymo eiga ir skundziamy institucijy veiksmais, kurie yra Sio tyrimo
objektas.

10. Tyrimo metu nustatyta, kad Inspekcija 2024 m. lapkriCio 19 d., jgyvendindama jai
suteiktg teise atlikti statiniy griovimo veiksmus, nugriové valstybinéje Zeméje pastatytus
nesudétingus inzinerinius statinius — tvorg ir vartus (2 priedo 18.1 papunktis). Inspekcijos M.
U. ir E. U. pateikti privalomieji nurodymai pasSalinti pazeidimus (2 priedo 2.1, 2.6, 5.2
papunkciai) laikytini jvykdytais.

Vis délto, atsizvelgiant j PareiSkéjos Skunde suformuluotg prasyma jvertinti
skundzZiamy institucijy veiksmus (galimg neveikimg), Sio tyrimo metu vertinama, ar
Inspekcija, vykdydama privalomyjy nurodymy jgyvendinimo ir statiniy griovimo proceduras,
veikeé tinkamai ir pakankamai operatyviai.

11. Vertinant aplinkybes, susijusias su Inspekcijos pozicija proceso pradzioje, kad
pareiga pasalinti neteisétos statybos padarinius ir jvykdyti privalomuosius nurodymus
pirmiausia priskirtina skolininkams, o antstoliai privalo imtis visy jmanomy priemoniy,
skatinanciy skolininkus imtis aktyviy veiksmy (2 priedo 11.3, 2.10 papunkciai), pazymétina,
kad su tokia Inspekcijos pozicija, atsizvelgiant j Civilinio proceso kodekse jtvirtintas vykdymo
proceso nuostatas, iS esmés sutiktina.

Vis délto vien antstolio kreipimasis j teismg dél baudos skolininkams skyrimo ne
visais atvejais uztikrina, kad bauda bus skirta ir kad skolininkas dél to jvykdys jam nustatytg
prievole.

Tyrimo duomenys patvirtina, kad antstolé A. S. émési aktyviy veiksmy, siekdama
iSspresti privalomyjy nurodymy nejvykdymo klausimg ir skirti baudg M. U. ir E. U. (2 priedo
24, 2.5, 7, 11.1 papunkdciai). Taciau teismo nutartyje, kuria buvo atsisakyta M. U. sKkirti
didesne baudg (2 priedo 11.1 papunktis ir 12 punktas), nurodyti argumentai patvirtina, kad
vien antstolés kreipimasis j teismg dél vis didesnés baudos skyrimo savaime neuztikrino
privalomyjy nurodymy jvykdymo paciy skolininky pastangomis.

12. Atsizvelgiant | pirmiau nurodytas aplinkybes, darytina iSvada, kad Inspekcijos
sprendimas savo pajégomis pasalinti skolininky M. U. ir E. U. valstybinéje Zzeméje pastatytus
nesudétingus inzinerinius statinius ir pradéti jy griovimo darby organizavimo procedirg (2
priedo 2.3, 2.9 papunkdiai) buvo reikSmingas privalomyjy nurodymy jvykdymui, nes batent
Siais veiksmais buvo pradétas jy priverstinis jvykdymas.

PaZymeétina, kad Inspekcijos teisé nugriauti nesudétingus inzinerinius statinius (tvorg
ir vartus), pastatytus valstybinéje Zzeméje, atsirado Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020
m. lapkriCio 4 d. nutarties, priimtos civilinéje byloje pagal antstolés A. S. prasymg taikyti
sprendime nurodytas pasekmes ir skirti bauda, pagrindu (2 priedo 2.7 ir 3.1 papunkciai).

Taciau, kaip nustatyta tyrimo metu, statiniy griovimo organizavimo procesas
Inspekcijoje pradétas tik 2023 m. kovo mén., o baigtas 2024 m. lapkriio 19 d. (2 priedo
11.4, 18.1 papunkciai). Seimo kontrolierés vertinimu, toks proceso organizavimo laikotarpis
buvo nepateisinamai ilgas.

13. Pabréztina, kad paaisSkinimuose Seimo kontrolierei Inspekcija nurodé, jog teisés
aktai nenustato terminy, per kuriuos turi bati organizuojama ir uzbaigiama $i proceduara (2
priedo 2.10 papunktis). Be to, Inspekcijai suteikta teisé, o ne pareiga nugriauti neteisétai
pastatytus statinius (2 priedo 2.10, 11.2, 11.3 papunkdiai). Atsizvelgiant j tai, sutiktina, kad
Inspekcijos pozicija yra pagrijsta Sprendimy vykdymo instrukcijoje jtvirtintu teisiniu
reglamentavimu (3 priedo 9 punktas). Vis délto tai nepaneigia pareigos konkrecig situacijg
vertinti individualiai.

Nagrinéjamu atveju buvo akivaizdi skolininky geranoriSkumo stoka savo iniciatyva
jvykdyti jiems duotus privalomuosius nurodymus (2 priedo 2.9, 2.10, 4.7, 13.1 papunkdiai).
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Todeél, Seimo kontrolierés nuomone, Inspekcija neturéjo apsiriboti jprastine praktika uztikrinti
vykdomuyjy dokumenty jvykdyma vien antstoliy veiksmais, bet turéjo jvertinti konkrecias
aplinkybes ir spresti dél poreikio kuo operatyviau pasinaudoti teise savo pajégomis atlikti
statiniy griovimo darbus.

Taip pat sutiktina, kad Inspekcijos sprendimas paciai vykdyti teismo duotg leidima, t.
y. nugriauti statinius skolininky léSomis, Iémé papildomas finansines iSlaidas ir pareikalavo
papildomy administraciniy istekliy. Vis delto tais atvejais, kai privalomyjy nurodymy
pasalinimo padariniai susije ne tik su valstybinéje zeméje pastatyty nesudeétingy inZineriniy
statiniy nugriovimu, bet ir su asmens, nagrineéjamu atveju — PareiSkéjos, nuosavybeés teisiy
apribojimy pasalinimu, Seimo kontrolierés nuomone, Inspekcija turéty déti visas pastangas,
kad statiniy griovimo procesas buty jgyvendintas kuo operatyviau.

Vertinant Inspekcijos argumentg, kad ji yra vieSojo administravimo subjektas, todél
savo veikloje vadovaujasi galiojanCiais teisés aktais ir gali atlikti tik juose numatytus
veiksmus (2 priedo 2.10 ir 11.2 papunkciai), pazymétina, jog operatyvus teisés aktuose
nustatyty veiksmy atlikimas savaime nereiSkia, kad institucija veikia neteisétai. Net ir tais
atvejais, kai teisés aktuose nenustatyti konkretis terminai, tokie veiksmai kaip statinio
apzilra vietoje, neteisétai atlikty statybos darby masto jvertinimas, statinio griovimo
sgmatos parengimas ir kt. gali buti atliekami operatyviai, siekiant kuo greiCiau uzbaigti
statiniy griovimo organizavimo procesa.

Taciau, kaip patvirtina tyrimo metu gauta informacija (2 priedo 2.12, 3.2, 11.3
papunkdciai), Inspekcija, nusprendusi pasinaudoti savo teise atlikti nesudétingy inzineriniy
statiniy griovimo darbus ir apie tai 2021 m. gruodzio 8 d. informavusi PareiSkéjg, dar 2024
m. geguzés 31 d. raste Seimo kontrolierei nurodé, kad griovimo darby organizavimo
procesas vis dar vykdomas. Tai patvirtina, kad Sis procesas Inspekcijoje nebuvo
organizuojamas pakankamai operatyviai ir siekiant kuo grei€iau jj uzbaigti.

14. Pazymétina, kad, remiantis tyrimo metu nustatytomis faktinémis aplinkybémis,
valstybinés Zemeés atlaisvinimo procesas uzsitesé ne vien dél PareiSkéjos skundziamy
institucijy tarnautojy veiksmy ar neveikimo. Kaip Skunde nurodé pati PareiSkéja (1 priedo
1.9 papunktis), taip pat Inspekcija (2 priedo 2.9, 2.10, 4.7, 13.1 papunkdiai), privalomyjy
nurodymy pasalinti pazeidimus bei Vilniaus miesto apylinkés teismo 2023 m. gruodzio 19 d.
sprendimo jgyvendinimg M. U. ir E. U. apsunkino savo neveikimu ir nebendradarbiavimu.
PabréZztina, kad tyrimo metu nustatytos aplinkybés leidzia teigti, jog M. U. ir E. U. galimai
Siuo metu pakartotinai savavaliSkai uzémé valstybine zeme (2 priedo 20 punktas). Dél to
Inspekcijos 2024 m. lapkriCio 19 d. atliktas nesudétingy inZineriniy statiniy (tvory)
nugriovimas savaime neuztikrino galutinio Sios valstybinés Zemeés atlaisvinimo.

Remiantis V] Registry centro Nekilnojamojo turto registro duomenimis ir antstolés
A. S. patvirtinta informacija (2 priedo 18.1 papunktis ir 19 punktas), skolininkei M. U.
priklausan€iam Zzemeés sklypui (kadastro Nr. <...>) vykdomojoje byloje Nr. 0177/17/01448
pritaikytas areStas galioja iki Siol. TaCiau Sio aresto buvimas, vertinant tyrimo metu
nustatytas aplinkybes, savaime neuZzkirto kelio M. U. ir E. U. i$ naujo neteisétai pastatyti
tvorg ir taip uztverti patekimg | valstybinés Zemés plotg, esantj tarp Zzemés sklypy <...> ir
<...>, Vilniuje.

Seimo kontrolieré pabrézia, kad, tokiems savavaliSko elgesio atvejams kartojantis,
gali kilti pagrjsty abejoniy, ar skundziamy institucijy veiksmais realiai uZtikrinamas
teisingumo principo jgyvendinimas. Kaip pabréziama Konstitucinio Teismo formuojamoje
praktikoje, teisingumas yra vienas svarbiausiy moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés
pagrindy (4 priedo 1 punktas).

Todél Siuo metu Inspekcija, kaip institucija, pagal Administraciniy nusiZzengimy
kodeksg galinti pradéti administraciniy nusizengimy teiseng dél savavaliSko Zemés
uzémimo ar naudojimo (3 priedo 2 punktas), turéty jvertinti galimybe pradéti administraciniy
nusizengimy teiseng del pakartotinio valstybinés Zemés uzémimo ir taikyti administracine
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atsakomybe, siekiant administracinés nuobaudos tiksly, jvardyty Lietuvos AuksCiausiojo
Teismo iSaiSkinime (4 priedo 2 punktas), atkreipiant démesj, kad Sio tyrimo metu
buvo patvirtinta, jog E. U. ir M. U. neturéjo ir neturi pagrjsto ir teiséto pagrindo naudotis
valstybine Zeme tarp <...> ir <...>, Vilniuje (2 priedo 9.3 papunktis).

Seimo kontrolieré pazymi, kad, atsizvelgiant j valstybinés Zemeés plotg, esantj tarp
<...>ir <...>, Vilniuje, ir j galimai §j plotg uzémusiy asmeny ankstesnj nebendradarbiavima,
tikslinga, kad Inspekcija, siekdama patikrinti faktines aplinkybes, atlikty PrieZiGros jstatyme
numatytg reidg (3 priedo 5 punktas) ir nustatyty Siuo metu esancig situacijg minétame
valstybinés Zzemés plote.

15. Atsizvelgdama j pirmiau nurodytas aplinkybes, Seimo kontrolieré konstatuoja,
kad Inspekcija nepagrjstai delsé pasinaudoti teismo suteikta teise nugriauti statinius, o
statiniy griovimo organizavimo procesas nebuvo vykdomas pakankamai operatyviai. Nors
statiniai galiausiai buvo nugriauti Inspekcijos iniciatyva ir pajégomis, privalomyjy nurodymy
jvykdymas uztruko pernelyg ilgai. Todél Si PareiSkéjos Skundo dalis pripazjstama pagrijsta.

Dél Tarnybos tarnautojy galimo neveikimo

16. Pazymeétina, kad Siuo metu galiojantis teisinis reglamentavimas valstybinés
Zzemés naudojimo valstybine priezilrg priskiria Inspekcijai (3 priedo 5 punktas). Vis délto
nagrinéjamu atveju reikSmingos ir iki 2024 m. sausio 1 d. galiojusios teisés akty nuostatos,
pagal kurias valstybinés Zemés naudojimo valstybine kontrole vykdé Tarnyba. Todél Seimo
kontrolieré vertina Tarnybos tarnautojy veiksmus ir galimg neveikimg pagal tuo metu
galiojusj teisinj reglamentavimg, kuris Tarnybai nustaté pareigg vykdyti valstybinés zemés
naudojimo valstybine kontrole ir uzbaigti jos pradétas proceduiras (3 priedo 8 punktas).

17. Tyrimo metu nustatyta, kad Vilniaus miesto apylinkés teismo 2024 m. geguzés
16 d. Tarnybai iSduoto vykdomojo dokumento vykdymo procesui (2 priedo 13.2 papunktis)
reikSmingos buvo kelios aplinkybés, susijusios tiek su pasikeitusiu Tarnybos teisiniu statusu,
tiek su jos veiksmais vykdymo procese. Pirmiausia kilo tarpinstitucinis ginCas dél iSieSkotojo
pakeitimo vykdomojoje byloje, o véliau Tarnyba nesutiko su antstolés sitlymu kreiptis |
teismg dél vykdymo tvarkos pakeitimo.

18. Pasikeitus teisiniam reglamentavimui ir Tarnybai nuo 2024 m. sausio 1 d.
nebevykdant valstybinés Zemés naudojimo valstybinés kontrolés, Tarnyba suabejojo savo,
kaip iSieSkotojos, statusu vykdomojoje byloje. Seimo kontrolieré Siuo atveju nevertina
Tarnybos pozicijos keitimo, nes Tarnyba, kaip vykdymo proceso S$alis, naudojosi savo
procesine teise ginCyti antstolés atsisakymg pakeisti iSieSkotojg (3 priedo 1.1 papunktis).
Tokie Tarnybos veiksmai buvo susije ne su vieSojo administravimo funkcijos vykdymu, bet
su jos procesine padétimi vykdymo procese ir teisés aktuose nustatyty procesiniy teisiy
jgyvendinimu.

19. Kita vertus, Tarnybai ir toliau teko pareiga uztikrinti Vilniaus miesto apylinkés
teismo 2024 m. geguzés 16 d. iSduoto vykdomojo dokumento vykdymag, nors valstybinés
Zemés naudojimo valstybiné kontrolé nuo 2024 m. sausio 1 d. Tarnybai nebepriskirta (3
priedo 8 punktas). Lietuvos AuksSCiausiasis Teismas 2025 m. lapkri¢io 18 d. nutartyje
konstatavo, kad Tarnyba turi likti iSieSkotoja vykdomojoje byloje Nr. 0177/24/01630. Antstolé
Tarnybai buvo pasiuliusi kreiptis j teismg dél vykdymo tvarkos pakeitimo, kad Tarnyba, kaip
iSieSkotoja, galéty pati jvykdyti 2023 m. gruodzio 19 d. teismo sprendime skolininkams
nustatytg pareigg, o patirtas iSlaidas iSieSkoti iS skolininky. Tarnyba su tokiu pasidlymu
nesutiko.
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Seimo kontrolierés vertinimu, toks Tarnybos sprendimas turéjo reikSmés tolesnei
teismo sprendimo vykdymo eigai. Nors Tarnyba turéjo teise nesutikti su antstolés pasitlymu
ir pasirinkti kitg vykdymo buda, nagrinéjamu atveju batina jvertinti tai, kad teismo sprendimu
nustatyta pareiga buvo susijusi su valstybinés zemés atlaisvinimu, o jos nejvykdymas
tiesiogiai trukdé pasiekti Sio sprendimo tikslg. Tais atvejais, kai institucija turi galimybe pati
imtis veiksmuy, reikalingy teismo sprendimui jvykdyti, ir véliau iSlaidas iSieskoti iS skolininko,
vien formalus rémimasis tuo, kad pareigg pirmiausia turi jvykdyti pats skolininkas, savaime
negali pateisinti uZsitesusio teismo sprendimo vykdymo. PrieSingu atveju gali bdati
nepagrjstai apsunkintas ne tik teismo sprendimo jvykdymas, bet ir valstybés, kaip Zemés
savininkeés, interesy uztikrinimas.

20. Be to, reikSminga tai, kad antstolé A. S. 2025 m. lapkri¢io 18 d. uzbaigé
vykdomajg bylg ir grgzino vykdomajj dokumentg Tarnybai, taCiau Tarnyba §j dokumentg
antstolei pakartotinai pateiké tik 2026 m. birzelio mén., t. y. praéjus mazdaug septyniems
ménesiams. Tyrimo metu nenustatyta aplinkybiy, kurios bty objektyviai trukdZiusios
Tarnybai per §j laikotarpj pateikti vykdomajj dokumentg vykdyti. Seimo kontrolierés
vertinimu, toks Tarnybos delsimas nepagrjstai uztesé teismo sprendimo vykdymag ir neatitiko
gero vieSojo administravimo principo.

Atsizvelgiant | Seimo kontrolieriy jstatyme jtvirtintg biurokratizmo sampratg (3 priedo
3 punktas), Tarnybos neveikimas, kai jai zinant apie buatinybe toliau vykdyti teismo
sprendimg vykdomasis dokumentas antstolei buvo pateiktas tik po reikSmingo laiko tarpo,
vertintinas kaip nepateisinamas delsimas atlikti veiksmus, batinus Tarnybos kompetencijai
priskirtam klausimui ispresti.

21. Vis délto Seimo kontrolieré atkreipia démesj, kad ne visos priezastys, dél kuriy
Vilniaus miesto apylinkés teismo 2023 m. gruodzio 19 d. sprendimo vykdymas uztruko, buvo
susijusios su Tarnybos veiksmais ar neveikimu. Dar 2017 m., pradéjus valstybinés zemés
uzémimo procesa, Tarnyba buvo pradéjusi administraciniy nusizengimy teiseng E. U. ir M.
U. atzvilgiu pagal Administraciniy nusizengimy kodekso 110 straipsnio 1 ir 2 dalis (2 priedo
5.3, 9.2.1 papunkdiai). TaCiau Vilniaus apygardos teismas 2017 m. gruodzio 21 d. nurodé,
kad pirmiausia turi bati i8sprestas civilinis gin€as dél atitinkamos Zemeés sklypo dalies ir tik
po to Tarnyba galéty spresti dél administraciniy nusizengimy teisenos (2 priedo 9.2.2
papunktis).

Todél Tarnybos kreipimasis j teismg civilinio proceso tvarka buvo reikalingas siekiant
iSspresti susidariusig situacijg, nutraukti neteisétus veiksmus ir atlaisvinti valstybine zeme,
taip pat sudaryti salygas teismui jvertinti Tarnybos teises | atitinkamg Zemeés plotg. Batent
Sio proceso metu buvo sudarytos teisinés prielaidos teismui jpareigoti M. U. ir E. U. pasalinti
tvora, medinj priestatg, komunikacijos Sulinj ir atlaisvinti valstybine Zzeme (2 priedo 4.9, 9.1,
9.3 papunkdiai).

22. Seimo kontrolieré nenustaté pagrindo konstatuoti tarpinstitucinio
bendradarbiavimo principo pazeidimo. Vis délto tyrimo metu surinkta informacija rodo, kad
Inspekcijos ir Tarnybos bendradarbiavimas nagrinéjamu laikotarpiu nebuvo pakankamai
sklandus ir i§ esmés apsiribojo informacijos apsikeitimu (2 priedo 2.13, 4.11 papunkdiai).
Atsizvelgiant | tuo metu Sioms institucijoms priskirtas skirtingas funkcijas, kai Inspekcija
sprende statiniy griovimo, o Tarnyba — valstybinés Zemés atlaisvinimo klausimus, toks
bendradarbiavimo pobuadis savaime negali bati vertinamas kaip netinkamas. Taciau
dabartingje situacijoje Siy institucijy tarpusavio bendradarbiavimas yra ypac reikSmingas.

Jeigu baty patvirtinta, kad M. U. ir E. U. galimai pakartotinai savavaliSkai uzémeé
valstybine zeme ir joje vél pastaté tvorg (2 priedo 20 punktas), Inspekcija, nuo 2024 m.
sausio 1 d. vykdanti valstybinés Zemés naudojimo valstybine priezitra, ir Tarnyba, vykdanti
teismo sprendimg dél valstybinés zemes atlaisvinimo, turéty koordinuoti savo veiksmus
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pagal joms priskirtg kompetencijg (3 priedo 5, 6, 10 punktai). Siuo metu susidariusi situacija
negali bati iSspresta vien Tarnybos veiksmais — jai spresti reikalingi ir Inspekcijos veiksmai,
jskaitant, esant pagrindui, administraciniy nusizengimy teisenos pradéjimg ir kity jos
kompetencijai priskirty priemoniy taikyma.

Seimo kontrolieré pazymi, kad nagrinéjamu atveju siektinas rezultatas ne tik
atlaisvinti valstybine zeme, bet ir uztikrinti PareiSkéjos galimybe patekti j jai nuosavybés
teise priklausantj zemés sklypag, j kurj privaziavimas eina per §j valstybinés Zemés plots.
Todél, sprendziant susidariusig situacijg, batina imtis visy pagal institucijy kompetencijg
galimy priemoniy ir uztikrinti jy tarpusavio veiksmy suderinima.

23. Atsizvelgdama | pirmiau nurodytas aplinkybes, Seimo kontrolieré konstatuoja,
kad dél Tarnybos tarnautojy neveikimo ir nepakankamai operatyvaus veikimo teismo
sprendimo vykdymas nepagrjstai uzsitesé. Ypac reik8minga tai, kad, 2025 m. lapkri¢io 18
d. grazinus vykdomajj dokumentg Tarnybai, jis antstolei pakartotinai pateiktas tik 2026 m.
birzelio mén., nors tyrimo metu nenustatyta objektyviy priezascCiy, trukdziusiy tai padaryti
ankscCiau. Tokie Tarnybos veiksmai ir neveikimas nepagrjstai ilgino situacijos, dél kurios
PareiSkéja negaléjo tinkamai naudotis jai nuosavybés teise priklausanciu Zzemes sklypu,
sprendimg ir neuztikrino, kad teismo sprendimas baty jvykdytas per protingg laika.

Todél Si PareiSkéjos Skundo dalis dél Tarnybos tarnautojy veiksmy ir neveikimo,
susijusiy su Vilniaus miesto apylinkés teismo 2024 m. geguzés 16 d. iSduoto vykdomojo
dokumento vykdymu civilinéje byloje Nr. e2-16280-1125/2023, pripazjstama pagrijsta.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAI

24. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
Seimo kontrolieré nusprendzia

X skundo dalj dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos tarnautojy galimo neveikimo pripazinti pagrjsta.

25. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
Seimo kontrolieré nusprendzia

X skundo dalj del Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos tarnautojy
galimo neveikimo pripazinti pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

26. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 6 ir 17
punktais, Seimo kontrolieré Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos virSininkui rekomenduoja:

26.1. atsizvelgiant j Sio tyrimo metu nustatytas ir pazymoje konstatuotas aplinkybes
deél nepagrjsto delsimo pasinaudoti teismo suteikta teise nugriauti statinius ir nepakankamai
operatyvaus statiniy griovimo organizavimo, imtis priemoniy, kad tais atvejais, kai
privalomieji nurodymai nevykdomi, o Inspekcija turi jstatymy nustatytg teise juos jvykdyti
priverstinai, buty operatyviai organizuojamas jy priverstinis vykdymas, siekiant kuo grei€iau
nugriauti neteisétai pastatytus statinius ir atlaisvinti neteisétai uzimtg valstybine Zzeme;

26.2. remiantis Sioje pazymoje nustatytomis aplinkybémis ir padarytomis iSvadomis,
pavesti atsakingiems Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos tarnautojams organizuoti reidg (patikrinimg) dél valstybinés Zzemeés, esancios tarp
Zemeés sklypy <...> ir <...>, Vilniuje, naudojimo, siekiant nustatyti faktines aplinkybes dél
galimai pakartotinio valstybinés zemeés ploto uzémimo ir, vadovaujantis tarpinstitucinio
bendradarbiavimo principu, kartu su Nacionalinés Zemeés tarnybos prie Aplinkos ministerijos
paskirtais Vilniaus apygardos zemés tvarkymo ir administravimo skyriaus tarnautojais spresti
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dél batiny veiksmy atlikimo ir priemoniy taikymo, siekiant operatyviai atlaisvinti uzimtg
valstybinés zemeés plotg (pravaziavima, skirtg patekti j PareiSkéjos Zzemés sklypg (kadastro
Nr. <...>), esantj <...>, Vilniuje).

27. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 6 ir 14
punktais, Seimo kontrolieré Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos
direktoriui rekomenduoja:

27.1. pavesti atsakingiems Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos
Vilniaus apygardos Zemés tvarkymo ir administravimo skyriaus tarnautojams dalyvauti
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
organizuojamame valstybinés Zemés, esancios tarp zemés sklypy <...> ir <...>, Vilniuje,
naudojimo reide ar patikrinime, siekiant nustatyti faktines aplinkybes dél galimai pakartotinio
valstybinés Zemés ploto uzémimo bei, vadovaujantis tarpinstitucinio bendradarbiavimo
principu, kartu su Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos spresti dél batiny veiksmy atlikimo ir priemoniy taikymo, siekiant operatyviai
atlaisvinti uzimtg valstybinés Zemeés plotg (pravaziavimg, skirtg patekti j Zemés sklypg
(kadastro Nr. <...>), esantj <...>, Vilniuje);

27.2. atsizvelgiant | Sios pazymos 19 punkte padarytas iSvadas ir siekiant proceso
operatyvumo, jpareigoti atsakingus Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos
Vilniaus apygardos Zemes tvarkymo ir administravimo skyriaus tarnautojus, jog tuo atveju,
jei (kai) antstolis (-iai), siekdamas (-i) paspartinti vykdymo procesg, sitlys Nacionalinés
Zzemeés tarnybos prie Aplinkos ministerijos Vilniaus apygardos Zemés tvarkymo ir
administravimo skyriui spresti dél vykdymo tvarkos pakeitimo, t. y. teismo leidimo suteikimo
Nacionalinei zemés tarnybai prie Aplinkos ministerijos uz skolininkus M. U. ir E. U. jvykdyti
Vilniaus miesto apylinkés teismo 2023 m. gruodzio 19 d. sprendime nurodytg jpareigojimag
ir skolininky 1éSomis pasalinti teismo sprendime nurodytus statinius, sutikti su tokiu antstolio
sidlymu.

Primenama, kad Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog
informacija apie sillymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bati
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsiZzvelgiant
| Seimo kontrolieriaus sidlymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo
sialymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSoma informuoti Seimo kontroliere
(rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos pagrindzian€ius dokumentus Seimo
kontrolierei praSoma pateikti el. p. ombuds@Irski.lt arba per E. pristatymo informacine
sistema).

Seimo kontrolieré Erika Leonaité


mailto:ombuds@lrski.lt

1 priedas
SKUNDE PATEIKTA INFORMACIJA

1. Seimo kontrolierei pateiktame PareiSkéjos Skunde, be kita ko, nurodyta:

1.1. ,[...] Negalime patekti j savo sklypg ir namg, esantj Vilniaus m. sody bendrijoje
LAY <...> (sklypo Nr. <...>).“ (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

1.2. ,[...] 2016 m. rugséjo 26 d. atvaziavus prie savo sklypo radome valstybinéje
Zemeéje esanCiame jvaziavime medinius rakinamus vartus, 2 m. aukscio lenty tvora, vielos
tinklo tvorg, medine dengtg malkine (stogine), kanalizacijos $ulinj su danggiu. Siuos statinius
savavaliSkai jrengé abiejose jvaziavimo pusése esanciy sklypy <...> ir <...> savininkai M. U.
ir E. U. [pastaba: asmens duomenys neskelbtini].*

1.3. ,[...] 2016 m. spalio 17 d. Nacionalinés Zemeés tarnybos Vilniaus sk. rastu ir
Zemés naudojimo patikrinimo aktu Nr. 49ZN-485 patvirtinti jvaZiavimo j sklypg <...>
uztverimo, savavaliSky statiniy jrengimo ir valstybinés Zzemés 118 kv. m. neteiséto uzémimo
faktai.”

1.4. ,[...] gavome VTPSI 2021 m. gruodzio 8 d. rastg Nr. 2D-21223, kuriame teigiama:
~Privalomojo nurodymo priverstinio vykdymo procese Vilniaus miesto apylinkés teismas 2020
m. lapkriCio 4 d. nutartimi civilinéje byloje Nr. 2VP-32423-964/2020 [...] paskyré M. U. baudg ir
leido Inspekcijai nugriauti nesudétingus inzinerinius statinius, pastatytus prie zemeés sklypo <...>
(kad. Nr. <...>), esanéius valstybinéje Zemeéje (pravaziavimas tarp sklypy) ir uzfiksuotus NZT
2016 m. spalio 17 d. Zemés naudojimo patikrinimo akte Nr. 49 ZN-486, sutvarkyti statybviete
M. U. [éSomis bei jpareigoti M. U. nesudaryti Inspekcijai ar jos pasamdytiems rangovams klit¢iy
patekti j griovimo teritorijg, taip pat leisti paciai Inspekcijai pasalinti sprendimo vykdymo procese
kylancias Klidtis, jeigu to skolininké neatliks.”

1.5. ,[...] Deja, iki Siol nieko nejvyko, jvaziavimas, [...] stovi uztvertas. Susidaro
jspudis, kad valstybés institucijoms visai nertpi vykdyti jy tiesiogines pareigas, o gal jos
nenori spresti Sios problemos. Pagaliau, ar VTPSI turi teise nevykdyti jsiteiséjusiy teismo
nutarCiy? Net antstolé stebisi, kodél ji iki Siol negauna nurodymo (leidimo) i$ Inspekcijos
nugriauti tvoras, statinius ir atlaisvinti jvaziavima. [...]."

1.6. ,[...] tame paciame raste pagaliau jvertinti misy daugelyje rasty nurodyti dar du
neteiséti inzineriniai statiniai jvaziavime (valstybinéje Zzeméje) — malkiné (mediné stoginé) ir
nuoteky kanalizacijos Sulinys su dangciu. Departamento direktoriui pavesta atlikti pakartotinj
patikrinimg (2021 m. gruodzio 8 d. rastas).”

1.7. ,[...] | eilinj misy skundg gautame Aplinkos ministerijos atsakyme 2023 m.
vasario 20 d. Nr. D8(E)-999 raSoma, kad ,skundg persiunCiame pagal kompetencijg
nagrinéti NZT prie Aplinkos ministerijos®. [...] NZT mus informavo, kad 2023 m. balandzio
25 d. atliks neplaninj minéty sklypy Zemeés naudojimo patikrinimg. Dalyvavome, matéme
atliekamus matavimus ir fiksacijas. NZT darbuotojai, net dalyvaujant policijos pareigiinams,
i sklypus nebuvo jleisti (kaip ir 2016 metais). I8 NZT gautame 2023 m. geguzés 24 d. raste
Nr. 49SD-6677 ir Zemés naudojimo patikrinimo 2023 m. balandZio 26 d. akte nurodomi
nustatyti pazeidimai: Zemés jstatymo 21 str. 7 p. tvoros, vartai, medinis priestatas ir
komunikacijy Sulinys valstybinéje Zeméje.”

1.8. ,[...] Taip pat buvome informuoti, kad NZT prie Aplinkos ministerijos Vilniaus
miesto skyrius, siekdamas atlaisvinti valstybine Zeme, vadovaudamasis Civilinio kodekso
4.98 straipsniu, kreipsis | teismg su tikslu atlaisvinti valstybine Zeme. Jau visai
nesuprantama, kiek dar reikia teismy, kad bty pasiektas tas pats tikslas.”

1.9. ,[...] M. U. ir E. U. paZeidzia jstatymg, jzuliai savivaliauja, nevykdo jokiy
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos, Nacionalinés Zemeés tarnybos
nurodymy ir reikalavimy, nejsileidzia j savo sklypus Siy institucijy darbuotojy, kurie mums
aiSkina, kad nieko negali padaryti. Stebina ir piktina valstybés institucijy aplaidumas ir
neveiklumas, bejégiSkumas ir nekompetencija.”
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2. 18 ankstesniy Pareiskéjos kartu su vyru V. K. bei kaimyniniy Zemés sklypy, adresu
<...>ir <...>, Vilniuje (kadastro Nr. <...> ir Nr. <...>) savininky M. U. ir E. U. atstovés N.V.
Seimo kontrolieriams teikty skundy tyrimo medziagos taip pat nustatyta:

2.1. Vilniaus apygardos teismas, iSnagrinéjes M. U. ir E. U. apeliacinj skundg dél
Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. rugpjucio 19 d. sprendimo civilinéje byloje Nr. 2-
383-925/2021 pagal M. U. ir E. U. ieSkinj atsakovéms Tarnybai ir UAB ,Kagema“ dél
nekilnojamojo daikto savininky nuosavybeés teisiy gynimo, 2022 m. sausio 6 d. nutartimi
civilinéje byloje Nr. 2A-26-562/2022 atmeté M. U. ir E. U. apeliacinj skunda, Vilniaus miesto
apylinkés teismo 2021 m. rugpjacio 19 d. sprendimg civilinéje byloje Nr. 2-383-925/2021
paliko nepakeistg, be kita ko, konstatuodamas, jog ,[...] ieSkovai niekada neturéjo ir Siuo
metu neturi nuosavybés teisniy j 3 m. ginco kelig, kuris Siuo metu nuosavybeés teise priklauso
valstybei bei kurj praSoma iSreikalauti vindikacinio ieSkinio pagrindu.”

2.2. Tarnybos Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2022 m. vasario 10 d. sprendimu
Nr. 49ZNS-58-(14.49.145 E.) ,Dél neplaninio Zemés naudojimo patikrinimo atlikimo®,
Tarnybos Vilniaus miesto skyriaus tarnautojai 2022 m. balandzio 6 d. atliko valstybinés
Zzemé, esancios tarp Zemés sklypy <...> ir <...>, Vilniuje (toliau — valstybiné Zemé),
naudojimo patikrinimg ir suradé Zemés naudojimo patikrinimo aktg Nr. 49ZN 163-(14.49.81.)
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2 priedas
TYRIMO METU GAUTA INFORMACIJA

1. Dél Pareiskéjos Skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolieré su paklausimais
kreipési | Inspekcijg, Tarnybg, Vilniaus miesto savivaldybés administracijg (toliau —
Savivaldybés administracija) bei vykdomasias bylas vykdancCius antstolius ar vykdZiusig
antstole, be kita ko, praSydama:

1.1. Inspekcijos — informuoti, dél kokiy priezas€iy nebuvo jvykdyta Vilniaus miesto
apylinkés teismo 2020 m. lapkri€io 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2VP-32423-964/2020 bei
visi ketinti atlikti veiksmai, nurodyti Inspekcijos 2021 m. gruodzio 8 d. raste Nr. 2D-21223
Pareiskéjai; informuoti, kokie Inspekcijos patikrinimai buvo atlikti; nurodyti, kokius veiksmus
siekiant atlaisvinti valstybine zeme ir nugriauti nesudétingus inZinerinius statinius, pastatytus
zemés sklype (kadastro Nr. <...>), Inspekcija atliko po Vilniaus apygardos teismo 2022 m.
sausio 6 d. nutarties civilinéje byloje Nr. 2A-26-562/2022 priémimo; informuoti, ar
Inspekcijos atstovai buvo informuoti ir dalyvavo tuomecio Tarnybos Vilniaus miesto skyriaus
(toliau — Tarnybos Vilniaus miesto skyrius) 2023 m. balandzio 25 d. organizuotame
valstybinés Zzemés naudojimo patikrinime, kokiy veiksmy po jo Inspekcijoje buvo (jei buvo)
imtasi; patvirtinti arba paneigti PareiSkéjos Skunde nurodytg aplinkybe, jog Inspekcija
nebuvo Kkreipusis j antstolj deél teismo iSduoto vykdomojo dokumento vykdymo;

1.2. Tarnybos — informuoti, kokiy veiksmy Tarnyboje buvo imtasi po Tarnybos
Vilniaus miesto skyriaus 2022 m. balandzio 6 d. atlikto valstybinés Zemeés naudojimo
patikrinimo; informuoti, dél kokiy priezas€iy Tarnybos Vilniaus miesto skyriui prireiké 2023
m. balandzio 25 d. dar kartg atlikti valstybinés Zemés naudojimo patikrinimg ir nurodyti, kokiy
veiksmy buvo (jei buvo) imtasi po Sio atlikto patikrinimo; informuoti, ar Tarnyboje buvo imtasi
kity priemoniy (pvz., pradéta administracinio nusizengimo teisena M. U. ir E. U. atzvilgiu,
siekiant operatyvesnio uzimtos valstybinés zemeés atlaisvinimo; informuoti, ar vyksta (jei
vyksta) Tarnybos bendradarbiavimas su Inspekcija dél PareiSkéjai aktualios situacijos,
susijusios su valstybinés Zemés atlaisvinimu;

1.3. antstolés A. S. — paaiskinti aplinkybes dél Inspekcijos vykdymui perduoty
vykdomujy byly Nr. 0177/17/01448 ir Nr. 0177/17/01449 sustabdymo aplinkybiy; nurodyti,
deél kokiy priezasciy ir kokiu teisiniu pagrindu remiantis atsirado batinybe dar kartg kreiptis |
Vilniaus miesto apylinkés teismg su pareiSkimu dél privalomojo nurodymo nejvykdymo
klausimo sprendimo bei baudos M. U. ir E. U. skyrimo; informuoti, kokiy veiksmy ketinama
imtis vykdomosiose bylose Nr. 0177/17/01448 ir Nr. 0177/17/01449 bei kokius veiksmus,
antstolés nuomone, turi atlikti Inspekcija, jog teismo sprendimai, priimti Vilniaus miesto
apylinkés teismo 2020 m. lapkri€io 4 d. bei 2022 m. birzelio 27 d. nutartyse, buty jvykdyti, t.
y. ne tik paskirta naujo dydzio bauda M. U. ir E. U., bet ir jvykdytas teismo duotas leidimas
nugriauti valstybinéje Zeméje esancius nesudétingus inZinerinius statinius M. U. ir E. U.
[éSomis;

1.3. antstoliy D. T. ir I. K. — informuoti dél atliekamy (ketinamy atlikti) veiksmy po
Tarnybos pakartotinai vykdymui perduoto vykdomojo dokumento Nr. e2-16280-1125/2023,
siekiant, jog Vilniaus miesto apylinkés teismo 2023 m. gruodzio 19 d. sprendimas civilinéje
byloje Nr. e2-16280-1125/2023 buty pilnai jvykdytas.

2. Atsakydamas | Seimo kontrolierés paklausimg dél PareiSkéjos Skunde nurodyty
aplinkybiy, Inspekcijos Ryty Lietuvos statybos valstybinés prieZilros departamentas
(toliau — ir Inspekcijos departamentas) 2023 m. spalio 3 d. raste Nr. 2D-16866 pateiké
paaiskinimus, kuriuose, be kita ko, nurodé:

2.1. ,[...] Inspekcijos 2017 m. geguzés 12 d. privalomuoju nurodymu pasalinti
pazeidimus Nr. (23.29) PN-760 (toliau — privalomasis nurodymas), skolininkas E. U. buvo
jpareigotas nugriauti nesudétingus inzinerinius statinius, pastatytus prie Zemés sklypo <...>
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(kad. Nr. <...>), esanCius valstybinéje Zzeméje (tvora ir vartai), uzfiksuotus Nacionalinés
Zemés tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos Vilniaus miesto skyriaus 2016 m. spalio 17 d.
Zemés naudojimo patikrinimo akte Nr. 49ZN-485: Siaurés vakarinéje dalyje — 3,03 m. ilgio ir
apie 2 m. aukScCiau medinio karkaso ir mediniy vertikalaus kalimo lenty bei 3,03 m. ilgio ir
apie 1,50 m. aukscio metalinio tinklo tvoros; Siaurés rytinéje dalyje — 2,83 m. ilgio ir apie 2
m. auksc€io medinio karkaso ir mediniy vertikalaus kalimo lenty vartus; iSmontuoti 2,83 m.
ilgio ir apie 2 m. aukSCio mechaniniy varty mechanizmg; sutvarkyti teritorijg (iSvezti
statybines atliekas). Inspekcijos Ryty Lietuvos statybos valstybinés prieZitros departamento
direktorius 2020 m. sausio 20 d. potvarkiu papildé 2017 m. geguzés 12 d. privalomajj
nurodymg pasalinti pazeidimus Nr. (23.29)PN-760, jraSydamas: ,Jeigu asmuo, kuriam
jteiktas privalomasis nurodymas nugriauti statinj ir sutvarkyti statybviete, per nustatytg
terming jo nejvykdo, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos turi teise nugriauti statinj ir sutvarkyti statybviete Sio asmens IéSomis®.

.inspekcija yra pateikusi antstolei vykdyti privalomajj nurodymg, kadangi jis yra
vykdomasis dokumentas ir vykdomas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 587
straipsnio 10 dalyje ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
priezidros jstatymo 14 straipsnio 8 dalyje nustatyta tvarka.”

2.2. Vilniaus miesto apylinkés teismas 2020 m. liepos 15 d. nutartimi civilinéje byloje
Nr. 2VP-29-1044/2020 nusprendé antstolés A. S. pareiSkimg dél baudos skyrimo tenkinti i$
dalies. Paskirti E. U. 300 Eur (trijy Simty eury) dydzio baudg uz jpareigojimo nevykdymg uz
laikotarpj nuo 2017 m. liepos 10 d. iki 2020 m. sausio 22 d. ir po 5 Eur (penkiy eury) baudg
uz kiekvieng uzdelstg jpareigojimo jvykdyti dieng, skaiiuojamg nuo 2020 m. sausio 22 d. iki
visiSko privalomojo jpareigojimo jvykdymo valstybés naudai.”

2.3. ,[...] Inspekcija pateiké antstolei prasymg kreiptis j Vilniaus miesto apylinkés
teismg su prasymu leisti iSieSkotojai nugriauti neteisétai pastatytus statinius skolininko
léSomis ir jpareigoti skolininkg nesudaryti klitciy privalomojo nurodymo vykdymui.”

2.4. ,Skolininkui nevykdant privalomojo nurodymo, antstolé kreipési j Vilniaus miesto
apylinkés teismg dél privalomojo nurodymo pasekmiy taikymo. Vilniaus miesto apylinkés
teismo 2022 m. birzelio 27 d. nutartimi civilinéje byloje Nr. 2VP-12575-600/2022 nusprendé
antstolés pareiSkimg tenkinti, leisti Inspekcijai nugriauti nesudétingus inzinerinius statinius,
pastatytus prie Zemés sklypo, esancio adresu <...>, Vilniuje (kadastro Nr. <...>), esanCius
valstybinéje zeméje (pravaziavimas tarp sklypy) ir uzfiksuotus Nacionalinés zemés tarnybos
prie Lietuvos Respublikos Zemés Ukio ministerijos Vilniaus miesto skyriaus 2016 m. spalio
17 d. Zemés naudojimo patikrinimo akte Nr. 49ZN-485 ir sutvarkyti statybviete skolininko E.
U. IéSomis; jpareigoti skolininkg E. U. nesudaryti Inspekcijai, rangovams klitCiy patekti |
griovimo teritorijg ar pasalinti kitas klittis sprendimo vykdymui, leisti Inspekcijai paciai Salinti
sprendimo vykdymo procese kylancCias klidtis, jei to neatlieka skolininkas E. U.”

2.5.,2022 m gruodzio 27 d. patvarkymu ,Dél vykdomosios bylos sustabdymo® Nr. S-
22-177-154 (toliau — patvarkymas) buvo sustabdyta vykdomoiji byla Nr. 0177/17/01449 ki
Inspekcija pateiks antstolei informacijg apie pradedamus griovimo darbus. Inspekcijai
apskundus, patvarkymas antstolés buvo panaikintas. o 2023 m. vasario 15 d. Inspekcijai
rastu Nr. (2.34Mr.)-2D-2872 pateikus antstolei informacijg, kad privalomasis nurodymas
nejvykdytas, antstolé 2023 m. vasario 22 d. surasé ,Sprendimy, jpareigojanciy skolininkg
atlikti arba nutraukti tam tikrus veiksmus, nejvykdymo aktas“ Nr. S-23-177-2758, kuriuo
nustatyta, kad skolininkas nejvykdé privalomojo nurodymo, ir antstolé kreipési j Vilniaus
miesto apylinkés teismg su prasymu vadovaujantis CPK 77 str. 6 d. iSspresti privalomojo
nurodymo nevykdymo klausima. [...]*

2.6. ,Inspekcijos 2017 m. geguzes 12 d. privalomuoju nurodymu pasalinti pazeidimus
Nr. (23.29) PN-758 (toliau — privalomasis nurodymasz2), skolininké M. U. (toliau — skolininké)
buvo jpareigota nugriauti nesudétingus inzinerinius statinius, pastatytus prie zemés sklypo <...>
(kad. Nr. <...>), esancius valstybinéje Zeméje (tvora ir vartai), uzfiksuotus Nacionalinés zemés
tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos Vilniaus miesto skyriaus 2016 m. spalio 17 d. Zemés
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naudojimo patikrinimo akte Nr. 49ZN-485: Siaurés vakarinéje dalyje — 3,03 m. ilgio ir apie 2 m.
auksciau medinio karkaso ir mediniy vertikalaus kalimo lenty bei 3,03 m. ilgio ir apie 1,50 m.
aukscio metalinio tinklo tvoros; Siaurés rytinéje dalyje — 2,83 m. ilgio ir apie 2 m. aukscio medinio
karkaso ir mediniy vertikalaus kalimo lenty vartus; iSmontuoti 2,83 m. ilgio ir apie 2 m. aukscio
mechaniniy varty mechanizma; sutvarkyti teritorijg (iSvezti statybines atliekas). Inspekcijos Ryty
Lietuvos statybos valstybinés prieziiros departamento direktorius 2020 m. sausio 20 d.
potvarkiu papildé 2017 m. geguzés 12 d. privalomajj nurodymg pasalinti pazeidimus Nr.
(23.29)PN-758, jraSydamas: ,Jeigu asmuo, kuriam jteiktas privalomasis nurodymas nugriauti
statinj ir sutvarkyti statybviete, per nustatytg terming jo nejvykdo, Valstybiné teritorijy planavimo
ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos turi teise nugriauti statinj ir sutvarkyti statybviete
Sio asmens léSomis®.

.inspekcija yra pateikusi antstolei A. S. vykdyti privalomajj nurodymag, kadangi jis yra
vykdomasis dokumentas ir vykdomas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 587
straipsnio 10 dalyje ir PrieziGros jstatymo 14 straipsnio 8 dalyje nustatyta tvarka.”

2.7. ,Privalomojo nurodymo priverstinio vykdymo procese Vilniaus miesto apylinkés
teismas 2020 m. lapkriCio 4 d. nutartimi civilinéje byloje Nr. 2VP-32423-964/2020 tenkino
antstolés A. S. praSyma dél baudos skolininkei skyrimo Inspekcijos 2017 m. geguzés 12 d.
privalomojo nurodymo Nr. (23.92)PN-758, papildyto 2020 m. sausio 17 d. potvarkiu Nr. P3-
59 nevykdyma, ir paskyré 200 Eur (dviejy Simty eury) dydzio baudg uZ Inspekcijos
Privalomojo nurodymo2 nevykdymag uz laikotarpj nuo 2017 m. liepos 11 d. iki 2020 m. sausio
22 d. ir 3 Eur (trijy eury) baudg uz kiekvieng Privalomojo nurodymo2 nejvykdymo dienag,
skaiCiuojamg nuo 2020 m. sausio 23 dienos iki visiSko Privalomojo nurodymo2 jvykdymo
valstybés naudai, taip pat taikytos Privalomajame nurodyme2 numatytos pasekmes, t.y.
leido Inspekcijai nugriauti nesudétingus inzZinerinius statinius, pastatytus prie Zemeés sklypo
<...>(kad. Nr. <...>), esancius valstybinéje Zeméje (pravaziavimas tarp sklypy) ir uzfiksuotus
Nacionalinés Zemeés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos Vilniaus miesto skyriaus 2016 m.
spalio 17 d. Zemés naudojimo patikrinimo akte Nr. 49 ZN-485, sutvarkyti statybviete M. U.
léSomis bei jpareigoti nesudaryti Inspekcijai ar jos pasamdytiems rangovams klitiCiy patekti
] griovimo teritorijg, taip pat leisti paciai Inspekcijai pasalinti sprendimo vykdymo procese
kylancCias Klidtis, jeigu to skolininké neatlikty. Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020 m.
lapkriCio 16 d. nutartimi civilinéje byloje Nr.2VP-32423-964/2021 buvo iStaisyti raSymo
apsirikimai 2021 m. lapkri€io 4 d. nutartyje.”

2.8.,2022 m. gruodzio 27 d. patvarkymu ,Dél vykdomosios bylos sustabdymo® Nr. S-
22-177-15449 (toliau — patvarkymas2) buvo sustabdyta vykdomoji byla Nr. 0177/17/01448
iki Inspekcija pateiks antstolei informacijg apie pradedamus griovimo darbus. Inspekcijai
apskundus, patvarkymas2 antstolés buvo panaikintas. o 2023 m. vasario 15 d. Inspekcijai
rastu Nr. (2.34Mr.)-2D-2874 pateikus antstolei informacija, kad privalomasis nurodymas2
nejvykdytas, antstolé 2023 m. vasario 22 d. surasé ,Sprendimy, jpareigojanciy skolininkg
atlikti arba nutraukti tam tikrus veiksmus, nejvykdymo aktas“ Nr. S-23-177-2757, kuriuo
nustatyta, kad skolininkas nejvykdé privalomojo nurodymo, todél antstolé kreipési j Vilniaus
miesto apylinkés teismg su prasymu vadovaujantis CPK 77 str. 6 d. iSspresti privalomojo
nurodymo nevykdymo klausimg. Vilniaus miesto apylinkés teisme nagrinéjama civiliné byla
Nr. 2VP-7031-808/2023 pagal antstolés pareiSkimg dél privalomojo nurodymo nejvykdymo
klausimo sprendimo ir baudos skyrimo.*

2.9. ,Nagrinéjamu atveju batent skolininkams vykdomujy privalomyjy nurodymy
pagrindu yra nustatyta pareiga pasalinti neteisétos statybos padarinius, taiau kadangi ilgg
laikg nevykdomi privalomieji nurodymai, Inspekcijoje organizuoja priverstinj privalomyjy
nurodymy vykdyma siekiant atlikti priverstine statiniy griovimo proceddrg. Taip pat
atkreiptinas démesys, kad statinio griovimo procedura reikalauja Inspekcijos, antstolio,
griovimo darbus atliekancio rangovo, o taip pat ir skolininko bendradarbiavimo.*

2.10. Priezitros jstatymu [pastaba: Teritorijy planavimo, statybos ir Zemeés naudojimo
valstybinés priezilros jstatymas] Inspekcijai suteikta teisé, o ne pareiga organizuoti statiniy
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griovimo darbus. Siuo atveju pareiga pasalinti neteisétos statybos padarinius o tuo padiu ir
jvykdyti privalomuosius nurodymus, iSlieka skolininkams. Atsizvelgiant ] paminétg
Inspekcijos teise, o ne pareigg griauti.

Pazymétina, kad faktas, jog Inspekcijai suteikta teisé vykdyti privalomuosius
nurodymus skolininko |éSomis neatleidzia skolininky nuo pareigos kuo operatyviau vykdyti
privalomuosius nurodymus. Sis faktas taip pat nesudaro kliGéiy vykdymo procese antstolei
imtis visy jmanomy priemoniy skatinanciy skolininkus imtis aktyviy veiksmuy.

Nagrinéjamu atveju butent skolininkams vykdomy privalomuyjy nurodymy pagrindu yra
nustatyta pareiga paSalinti neteisétos statybos padarinius, ir néra pagristg Sig pareigg
pasalinti neteisetos statybos padarinius perkelti Inspekcijai.

Anksciau jvardinty aplinkybiy kontekste taip pat svarbu atkreipti démesj, kad Inspekcija
yra vieSojo administravimo subjektas, todél savo veikloje grieztai vadovaujasi galiojanciais
teisés aktais ir gali atlikti tik tokius veiksmus, kurie juose numatyti.

[...] papildomai akcentuotina, kad teisés aktai nenumato terminy, per kuriuos privaloma
organizuoti ir uzbaigti statinio griovimo procedirg. Taip pat atkreiptinas démesys, kad
statinio griovimo proceddira reikalauja Inspekcijos, antstolio, griovimo darbus atliekancio
rangovo, o taip pat ir skolininko bendradarbiavimo.

Svarbu paminéti, kad Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020 m. lapkri€io 4 d. nutarties
civilinéje byloje Nr. 2VP-32423-964/202 sprendimo vykdyma Inspekcijai apsunkino ir patys
statytojai — skolininkai, nejsileisdami j Zzemés sklypus, adresais <...> ir <...>, Vilnius.*

2.11. ,Inspekcija neturéjo duomeny apie atliekamg Vilniaus miesto skyriaus 2023 m.
balandzio 25 d. organizuotame valstybinés Zemés naudojimo patikrinimg. Informuojame,
kad 2023 m. birzelio 15 d. Departamentas atliko faktiniy duomeny patikrinimg vietoje ir
2023 m. birzelio 16 d. uzregistravo faktiniy duomeny patikrinimo vietoje aktg Nr. FAK-1277.
2023 m. birzelio 15 d. faktiniy duomeny patikrinimo tikslas buvo jvertinti, ar néra pasikeitusi
faktiné situacija dél priverstinai griautiny inzineriniy statiniy.”

2.12. [...] informuojame, kad Inspekcija remiantis Privalomyjy nurodymy ir teismo
sprendimy priverstinio vykdymo organizavimo tvarkos aprasSo, patvirtinto Inspekcijos
virSininko 2023 m. balandzio 21 d. jsakymu Nr. 1V-45, nuostatomis, vykdo priverstinius
privalomyjy nurodymy vykdymus, siekiant atlikti priverstine statiniy griovimo procedtrg.
Siuo metu yra tikslinama griovimo sgmata.*

2.13. ,[...] Bendradarbiavimo su Tarnyba dél nesudétingy inzZineriniy statiniy, pastatyty
Zemés sklype (kadastro Nr. <...>), ir valstybinés Zemés, esancios greta zemés sklypy <...>
ir <...> Vilniuje, atlaisvinimu Siuo metu nevyksta. Inspekcija 2022 m. sausio 21 d. rastu Nr.
2D-1305 kreipesi j Tarnybg su praSymu pagal kompetencijg atlikti Zzemés valstybine
kontrole. Tarnyba 2022 m. vasario 10 d. rastu Nr. 1D-3191 informavo apie valstybinés
Zemeés, esancios greta Zemés sklypy (unikalus Nr. <...> ir Nr. <...>) <...>, <...>, Vilniuje,
neplaninj zemés naudojimo patikrinimg. 2022 m. balandzio 29 d. Tarnyba rastu Nr. 1D-9049
informavo Inspekcija apie atlikta patikrinimg. Daugiau informacijos i§ Tarnybos nebuvo
gauta.”

3. Kartu su paaiskinimais Inspekcijos departamentas, be kita ko, pateike
dokumentus, i$ kuriy taip pat nustatyta:

3.1. Vilniaus miesto apylinkés teismas 2020 m. lapkriCio 4 d. priemé nutartj civilingje
byloje Nr. 2VP-32423-964/2020, kurioje buvo nagrinéjamas antstolés A. S. praSymas taikyti
sprendime nurodytas pasekmes ir skirti baudg (suinteresuoti asmenys iSieSkotoja Inspekcija,
skolininkai M. U. ir E. U.) Nutartyje buvo remtasi faktinémis aplinkybémis, tarp kuriy paminéta,
kad ,[...] suinteresuoti asmenys patvirtino, kad nei tvora, nei vartai néra nugriauti ir tebestovi.
Nejvykdymo priezastis - nesutikimas su privalomuoju nurodymu ir jsitikinimas, kad reikalaujami
nugriauti pastatai stovi teisétai, todél nera jokio pagrindo nei juos griauti, nei skirti baudg uz
nurodymo nevykdyma. [...] Vilniaus apygardos administraciniame teisme buvo nagrinéjamas M.
U. ir E. U. skundas atsakovui Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos
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ministerijos, tre¢iajam suinteresuotam asmeniui Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés kio
ministerijos dél sprendimy panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus. Teismas 2017 m.
lapkriCio 29 d. sprendimu pareiskéjy skundg atmete, pripazino, kad skundziami administraciniai
aktai nepratesti privalomuyjy nurodymy jvykdymo termino teiséti. Vyriausiasis administracinis
teismas 2020 m. sausio 22 d. nutartimi M. U. ir E. U. apeliacinj skundg atmeté, pareiskejy
nurodyty priezasc€iy privalomyjy nurodymy jvykdymo terminui pratesti nepripazino svarbiomis.“

Pazymétina, jog Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020 m. lapkriio 4 d. nutartimi
teismas leido Inspekcijai ,[...] nugriauti nesudétingus inzinerinius statinius, pastatytus prie
Zzemes sklypo <...> (kad. Nr. <...>), esancCius valstybinéje zeméje (pravaziavimas tarp sklypy)
ir uzfiksuotus Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zzemés dkio ministerijos Vilniaus miesto
skyriaus 2016 m. spalio 17 d. Zemés naudojimo patikrinimo akte Nr. 49 ZN-486, sutvarkyti
statybviete skolininkés M. U. 1éSomis bei jpareigoti skolininke M. U. nesudaryti inspekcijai ar
jos pasamdytiems rangovams kliaCiy patekti j griovimo teritorijg, taip pat leisti paciai
Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos inspekcijai
pasalinti sprendimo vykdymo procese kylancias klidtis, jeigu to neatlieka skolininké.“ Teismas
taip pat skyré M. U. 200 Eur dydzio baudg uz Inspekcijos 2017 m. geguzes 12 d. privalomojo
nurodymo Nr. (23.92)PN-758, papildyto 2020 m. sausio 17 d. potvarkiu Nr. P3-59, nevykdymg
uz laikotarpj nuo 2017 m. liepos 11 d. iki 2020 m. sausio 22 d. ir 3 Eur baudg uz kiekvieng
privalomojo nurodymo nejvykdymo dieng, skai€iuojamg nuo 2020 m. sausio 23 d. iki visiSko
privalomojo nurodymo jvykdymo valstybés naudai;

3.2. Inspekcijos 2021 m. gruodzio 8 d. raste Nr. 2D-21223 PareiSkéjai, kuriame ji
Aplinkos ministerijai skundési dél jvaziavimo | jai priklausantj zemés sklypg (kadastro
Nr. <...>) uztvérimo bei Inspekcijos tarnautojy neuzfiksuoty malkinés (stoginés) bei nuoteky
Sulinio valstybinéje zeméje jrengimo, skundziama institucija PareisSkejai, be kita ko, nurodé:

.L---] Inspekcija, vadovaudamasi jsiteiséjusia teismo nutartimi [pastaba: Vilniaus
miesto apylinkés teismo 2020 m. lapkriCio 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2VP-32423-
964/2020] suteikta teise, parengé lokaling, aukS¢iau jvardinty statiniy, griovimo samatag [...].
Pazymétina, kad Sioje sgmatoje nurodyta suma yra tik preliminari, atlikty darby kiekiai bus
tikslinami faktiSkai atlikus darbus. Apie tai M. U. informuota Inspekcijos 2021 m. spalio 6 d.
rastu Nr. 2D-16816.

Parengus lokaline sgmatg Inspekcijos darbuotojai pradéjo organizuoti vieSyjy pirkimy
proceduras deél griovimo darby pirkimo. Tuo atveju, jeigu skolininké M. U. toliau nevykdys
privalomojo nurodymo ir artimiausiu metu nepateiks Inspekcijai jrodymy dél jo jvykdymo,
teisés akty nustatyta tvarka bus vykdomi prie Zemés sklypo <...> (kad. Nr. <...>), esanciy
valstybinéje Zemeéje tvoros ir varty griovimo ir statybvietés sutvarkymo darbai, o iSlaidos
iSieSkomos i M. U.*

3.3. Inspekcija 2022 m. sausio 12 d. surasé faktiniy duomeny patikrinimo vietoje aktg
Nr. FAK-66, kuriame uzfiksuotos 2022 m. sausio 5 d. atlikto patikrinimo aplinkybés. 1S
minétojo dokumento nustatyta, jog Inspekcija patikrinimo metu sieké patikrinti PareiSkéjos
nurodytg aplinkybe dél valstybinéje Zeméje (ant pravaziavimo) malkinés (stoginés)
pastatymo ir nuoteky Sulinio jrengimo fakto, kas patikrinimo metu ir buvo konstatuota,
nurodant, jog ,[...] galimai valstybinéje zeméje, tarp sklypy <...> ir <...>, Vilniuje, pastatyta
malkiné ir jrengtas nuoteky valymo jrenginys.”

3.4. Inspekcija 2022 m. sausio 5 d. atlikto faktiniy duomeny patikrinimo vietoje
pagrindu 2022 m. sausio 21 d. rastu Nr. 2D-1305 informavo Tarnyba, jog ,[...] Vadovaujantis
PrieziGros jstatymu Departamentas: 1) patikrino V] Registry centro nekilnojamojo turto
registry centro iSradus (toliau - NTR) nustatyta, kad Jisy praneSime nurodytu adresu yra
nesuformuota atskiru sklypu valstybinéje Zemeéje tarp Zemés sklypy <...> ir <...>, Vilniuje; 2)
patikrino Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitros
informacinéje sistemoje ,Infostatyba“ esancius duomenis ir nustaté, kad statybg leidzianciy
dokumenty, suteikianciy teise statyti naujus nesudétinguosius statinius valstybinéje Zeméje
tarp zemés sklypy <...> ir <...>, Vilniuje, nerasta; 3) 2022 m. sausio 5 d. atliko faktiniy
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duomeny patikrinimg vietoje ir uzregistravo faktiniy duomeny patikrinimo vietoje aktg Nr.
FAK-66. Patikrinimo metu nustatyta, kad valstybinéje Zzeméje tarp Zemeés sklypy <...>ir <...>,
Vilniuje, Vilniuje, Salia miSko pastatyta malkiné ir jrengtas nuoteky valymo jrenginys.

[...] Atsizvelgdamas | aukSCiau pateiktas teisés akty nuostatas ir vadovaujantis
VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 4 dalimi Departamentas persiungia NZT
pareiSkéjo praneSimg nagrinéti pagal kompetencijg, praSsome atlikti zemés valstybine
kontrole ir nustatyti ar ankScCiau minéti statiniai yra jrengti valstybinéje Zeméje, nustacius,
kad statiniai jrengti valstybinéje Zeméje informuoti Inspekcijg.”

4. Tarnybos 2023 m. rugséjo 28 d. rastu Nr. 49SD-12703-(14.49.136 E.) pateiktuose
paaisSkinimuose Seimo kontrolierei, be kita ko, buvo nurodyta:

4.1. ,Vilniaus miesto skyrius 2022 m. sausio 21 d. gavo Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos Ryty Lietuvos statybos
valstybinés priezilros departamento 2022 m. sausio 21 d. rastg Nr. 2D-1305 ,,Dél praneSimo
persiuntimo nagrinéti pagal kompetencijg (valstybiné zemé tarp Zzemés sklypy <...> ir <...>
Vilnius)“, kuriuo informuojama apie 2022 m. sausio 5 d. atliktg faktiniy duomeny patikrinima,
kuriuo metu buvo nustatyta, kad valstybinéje Zeméje tarp zemés sklypy <...>ir <...>, Vilniuje,
Salia miSko pastatyta malkiné ir jrengtas nuoteky valymo jrenginys, kuriems statybg
leidZziantys dokumentai, suteikiantys teise statyti naujus nesudétinguosius statinius
valstybinéje zeméje tarp zemés sklypy aury <...>, nebuvo iSduotas.”

4.2. Vilniaus miesto skyriaus vedéjas 2022 m. vasario 10 d. sprendimu Nr. 49ZNS-
58-(14.49.145 E.) ,Dél neplaninio Zemés naudojimo patikrinimo atlikimo®, nusprendé
2022 m. balandzio 6 d. 13.30 val. atlikti valstybinés Zemés, esancios greta Zzemés sklypy
(unikalus Nr. <...> ir Nr. <...>) <...>, <...>, Vilniuje, neplaninj Zzemés naudojimo patikrinima.
Apie planuojama patikrinimg M. U. ir E. U. buvo informuoti Vilniaus miesto skyriaus 2022 m.
vasario 10 d. rastu Nr. 49SD-1934-(14.49104.)"

4.3. ,Vilniaus miesto skyrius 2022 m. balandzio 6 d. atliko Zzemés naudojimo
valstybine kontrole ir 2022 m. balandzio 26 d. sura$é Zemés naudojimo patikrinimo
akta Nr.497N-163-(14.49.81.). Patikrinimo metu nustatyta, kad greta Zemeés sklypo
(kadastro Nr. <...>), esancCio <...>, Vilniaus m., rytinéje ir Siaurinéje puséje yra valstybiné
Zemé, nesuformuota atskiru Zemés sklypu. Zemés sklypo, adresu <...>, rytinéje puséje
jrengta mediné tvora. Tarp Zemeés sklypo adresu <...>, pietrytinio kampo ir Zemes sklypo
<...>, Siaurés rytinio kampo jrengti mediniai vartai. Valstybinés Zzemés tarp Zemes sklypy,
esancCiy <...>ir <...>, vakarinéje dalyje jrengtos vielos tinklo ir mediné tvoros, kurios apriboja
patekimg j Zemeés sklypg, esantj <...>, pro Zemés sklypo rytinéje dalyje esancius vartus. Prie
Zzemes sklypo, adresu <...>, Siaurés vakarinéje dalyje esancio pastato Siaurinés sienos
pastatytas medinis priestatas. ] ryty puse nuo priestato matomas metalinis Sulinio dangtis.
Vietovéje atlikta fotofiksacija ir pamatuotos tvoros, vartai. Nustatyta, kad tvoromis ir vartais
uzstatytas valstybinés Zzemés plotas (A). Uzimamas Zemés plotas — 118 kv. m.”

4.4. Vilniaus miesto skyrius 2022 m. geguzés 2 d. rastu Nr. 49SD-4536-(14.49.104.)
informavo M. U. ir E. U. apie nustatytg valstybinés Zemés uzémimg bei vadovaujantis
Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimo kodekso 608 str. 1 d., apie 2022 m.
geguzes 24 d. numatytg administracinio nusizengimo tyrimo vykdyma.*

4.5. M. U. ir E. U. jgaliotas asmuo N. V. 2022 m. geguzés 24 d. pateiké Vilniaus
miesto skyriui paaiskinima, nurodydama, kad tokia situacija susidaré dél faktiniy aplinkybiy
ir nuosavybés dokumenty neatitikimo vietovéje.”

4.6. ,Vilniaus miesto skyriaus vedéjas, atsizvelgdamas | tai, kad 2022 m. balandzio
6 d. atliekant Zemés naudojimo valstybine kontrole nebuvo galimybés patekti | uzimama
valstybine Zeme, remdamasis 2019 m. ortofoto geoinformacinés duomenimis, 2023 m.
balandzio 12 d. sprendimu Nr. 49ZNS-158-(14.49.145 E.) ,Dél neplaninio Zemés naudojimo
patikrinimo atlikimo® nusprendé 2023 m. balandzio 25 d. atlikti valstybinés Zemés ploto,
nesuformuoto atskiru zemés sklypu, esancio tarp zemés sklypo (unikalus Nr. <...>), adresu
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<...>, zemés sklypo (unikalus Nr. <...>), adresu <...>, Zemés sklypo (unikalus Nr. <...>),
adresu <...>, Vilniuje, neplaninj Zemés naudojimo patikrinimg. Apie tai M. U. ir E. U. buvo
informuoti Vilniaus miesto skyriaus 2023 m. balandzio 13 d. rastu Nr. 49SD-4128-
(14.49.104.) ,Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo*.

4.7. ,Vilniaus miesto skyrius, pasitelkdamas policijos pareiginy pagalbg tam, kad
galima baty patekti j aptvertg valstybine zeme, 2023 m. balandzio 25 d. atliko pakartotinj
Zemés naudojimo patikrinimg ir 2023m. balandZio 26 d. surasé Zemés naudojimo
patikrinimo aktg Nr. 49ZN-150-(14.49.81.). Patikrinimo metu, siekiant nustatyti valstybinés
Zzemeés uzémimo fakta, buvo atliktas valstybinés Zzemés, nesuformuotos atskiru Zzemés
sklypu, esancios tarp Zemeés sklypy <..>, <..> ir <...>, Vilniuje, zemés naudojimo
patikrinimas. Patikrinimo metu nustatyta, kad Zemés sklypo <...> Siaurés vakarinéje dalyje
yra murinis pastatas, prie Siaurinés pastato sienos pastatytas medinis priestatas. Ties
Siaurine Zemeés sklypo <...> riba yra komunikacijy Sulinys. Vietovéje atlikta fotofiksacija,
pamatuotos medinio priestato kampy bei Sulinio dangcio koordinatés. Nustatyta, kad tvoros
(1-2ir 3-4-5;1-7), komunikacijy Sulinys bei medinis priestatas yra jrengti valstybinéje Zeméje.
Tvoros 1-2 ilgis — 3,03 m., 3-4-5 — 3,03 m.; 1-7 - 20,25 m.; medinis priestatas uzima 6 kv.
m. valstybinés Zemés t. y. privaziavimo.*

4.8. ,Atsakovy jgaliotas asmuo N. V. 2023 m. balandzio 25 d. pateiké skundg,
registracijos Nr. 49GS-13, kuriame nurodé, kad zemeés sklypy (unikalus Nr. <...>ir Nr. <...>)
<...>, <...>, Vilniuje, ribos yra pakeistos Nacionalinés Zemeés tarnybos darbuotojy ir 2023 m.
balandzio 25 d. Zemés naudojimo patikrinime dalyvauti negalés. Apie 2023 m. balandzio 26
d. atlikto patikrinimo rezultatus ir planuojamus Nacionalinés Zemés tarnybos veiksmus M.
U. ir E. U. buvo informuoti Vilniaus miesto skyriaus 2023 m. geguzZés 24 d. rastu Nr. 49SS-
6-(14.49.25.) ,Dél atlikto Zemés naudojimo patikrinimo®.

4.9 ,Akcentuotina, kad Nacionaliné Zemés tarnyba nei E. U. ir M. U. sutikimo statyti
valstybinéje Zzeméje, t. y. tarp Zzemés sklypy (unikalus Nr. <...> ir Nr. <...>) <..> <..>
Vilniuje, néra iSdavusi. AtsiZzvelgdama j nurodytas faktines aplinkybes, j tai, kad M. U. ir E.
U. vengia atlaisvinti valstybine zeme, apie kurios uzémimg suzinojo dar vykstant
teisminiams procesams (teisminio proceso Nr. 4-68-3-02129-2017-5), Nacionaliné Zemeés
tarnyba, atstovaujama Vilniaus miesto skyrius, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 49 straipsnio 2 dalimi, CK 4.98 straipsniu, siekdama nutraukti M.
U. ir E. U. neteisétus veiksmus, t. y. valstybinés zemés dalies uzémimg, Vilniaus miesto
Zzemes atlaisvinimo atsakovams M. U. ir E. U. bei jtrauké | nagrinéjamg bylg treCiuoju
suinteresuotu asmeniu X [pastaba: civiliné byla Nr. e2-16280-1125/2023].¢

4.10.,[...] E. U.ir M. U. 2017 m. birzelio 28 d. buvo surasyti administraciniy nusizengimy
protokolai (Nr. NZTANP-106535957-17 ir Nr. NZTANP-106538465-17) bei 2017 m. birzelio 20
d. nutarimai (Nr. NZTANN-109502850-17 ir = NZTANN-109505110-17), kuriais skirtos
administracinés nuobaudos dél padaryto administracinio nusizengimo, numatyto
Administraciniy nusizengimy kodekso 110 str. 2 d. Pirmiau nurodytus nutarimus
administracinén atsakomybém traukti asmenys apskundé Vilniaus miesto apylinkés teismui,
kuris 2017 m. spalio 30 d. nutarimu (administracinio nusizengimo byla Nr. 11-355-1015/2017)
nutaré pareiskéjy E. U. ir M. U. skundus tenkinti ir panaikino Vilniaus miesto skyriaus nutarimus.
Vilniaus miesto skyrius su Sia nutartimi nesutiko ir pateike apeliacinj skundg Vilniaus apygardos
teismui, kuris 2017 m. gruodzio 21 d. nutartimi (administracinio nusiZzengimo byla Nr. eAN2-
270-898/2017) paliko galioti pirmosios instancijos teismo nutarimg. Atsizvelgiant j tai, kad
teismai jau yra pasisake, jog administracinio nusizengimo jvykio ir sudéties E. U. ir M. U.
veiksmuose néra, o dar kartg siekti atlaisvinti valstybine Zeme pasinaudojant administraciniy
nusizengimy teisenos institutu galimybiy néra, Vilniaus miesto skyrius, po atlikto 2022 m.
balandzio 6 d. valstybinés Zemés naudojimo patikrinimo, nusprendé kreiptis j bendrosios
kompetencijos teismg su negatoriniu ieSkiniu (civiliné byla Nr. e2-16280-1125/2023), kuriame
siekiama, kad E. U. ir M. U. uzimta valstybiné Zemé bty atlaisvinta.”
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4.11. ,[...] Vilniaus miesto skyriaus komunikacija su Valstybine teritorijy planavimo
ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos vyko: Vilniaus miesto skyriaus 2016 m.
rugsejo 21 d. rastu Nr. 49SJN-2069-(14.49.105) ,Dél informacijos pateikimo® ir 2016 m.
lapkri¢io 4 d. rastu 49SJN-2463-(14.49.105.) ,Dél informacijos pateikimo®“. Vilniaus miesto
skyrius 2017 m. geguzés 29 d. gavo Inspekcijos atsakymg Nr. (23.2)-2D-7507 ,Dél
informacijos pateikimo®, kuriame informuojama, kad 2017 m. liepos 11 d. 10:00 val. bus
vykdomas patikrinimas ar yra jvykdyti Inspekcijos privalomieji nurodymai. Taip pat Vilniaus
miesto skyrius 2022 m. balandzio 29 d. rastu Nr. 49SD-4489-(14.49.81.) ,Dél atlikto Zemés
naudojimo patikrinimo (<...>, <...>)" vél informavo Inspekcijg, kad M. U. ir E. U. pazeidimai
néra pasalinti.”

5. IS kartu su paaiskinimais Tarnybos pateikty dokumenty taip pat nustatyta:

5.1. Tarnybos Vilniaus miesto skyrius 2016 m. spalio 17 d. atliko valstybinés zemeés,
esancios tarp zemés sklypy (kadastro Nr. <...> ir Nr. <...>), patikrinimg vietoje ir surasé
Zemés naudojimo patikrinimo aktg Nr. 49ZN-485, kuriame i$désté nustatytas faktines
aplinkybes: mediné tvora, juosianti Zzemeés sklypus <...>, ir <...>, uZtveria valstybinéje zeméje
esantj privaziavimo | Zemeés sklypg, esantj adresu <...>, Vilnius, ir dalj <...> gatvés (visas
uzimtas plotas yra 118 kv. m).

Apie 2016 m. spalio 17 d. atlikto patikrinimo metu nustatytas aplinkybes Tarnybos
Vilniaus miesto skyrius 2016 m. lapkri€io 4 d. rastu Nr. 49SJN-2463-(14.49.105.) informavo
tuometj Inspekcijos Vilniaus teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiGros skyriy bei
Savivaldybés administracija.

5.2. Tuometis Inspekcijos Vilniaus teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitros
skyrius 2017 m. geguzés 29 d. rastu Nr. (23.2)-2D-7507 informavo Tarnybos Vilniaus miesto
skyriy, jog M. U. ir E. U. dél savavaliskai pastatyty tvory valstybinéje Zemeéje surasyti privalomieji
nurodymai Nr. (23.29)PN-758 ir Nr. (23.29)PN-760 iki 2017 m. liepos 10 d. paSalinti
pazeidimus — nugriauti nesudétingus statinius valstybinéje Zeméje ir sutvarkyti teritorijg.

5.3. Informuodamas PareiSkéjg apie Tarnybos Vilniaus miesto skyriaus 2022 m.
balandZio 6 d. atlikto patikrinimo rezultatus, skyrius 2022 m. balandzZio 29 d. raste Nr. 49SD-
4489-(14.49.136E.) be kity aplinkybiy pabrézé, jog ,[...] Vadovaujantis Administraciniy
nusizengimy kodekso 615 straipsnio 3 dalimi, Skyriaus darbuotojai Nacionalinés Zemeés
tarnybos prie Zemés kio ministerijos direktoriaus yra jgalioti pradéti administraciniy
nusizengimy teisena, atlikti administraciniy nusizengimy tyrimg ir surasyti administraciniy
nusizengimy protokolus dél Administraciniy nusizengimy kodekso 110, 112, 113, 257, 258,
261, 333, 505, 507 straipsniuose numatyty pazeidimy, taip pat priimti nutarimus paskirti
administracine nuobaudg - jspéjimg dél Administraciniy nusizengimy kodekso 333
straipsnio 1 dalyje numatyty pazeidimy, padaryty Vilniaus miesto teritorinio skyriaus veiklai
priskirtoje teritorijoje. Pazymime, kad Zemés naudojimo patikrinimai, vykdant zemés
naudojimo valstybine kontrole, vykdomi siekiant jvertinti ar néra daroma Zemés naudojimo
tvarkos pazeidimuy, bei, ar Zemés sklypy savininkai (naudotojai) laikosi Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m.
gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1244 ,Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty
patvirtinimo® 11.1-11.9 papunkciuose iSdéstyty Zemés naudojimo tvarkos reikalavimy.
Informuojame, kad pagal minéty nuostaty 11.6 punktg bus imtasi veiksmy dél nustatyty
pazeidimy pasalinimo. Informuojame, kad atsakomybé uz 2022 m. balandZio 6 d. nustatytg
Zemés naudojimo tvarkos pazeidimg numatyta Administraciniy nusizengimy kodekso 110
straipsnio 1 dalyje. Galimi pazeidéjai yra iSkviesti j Skyriy.*

6. Antstolé A. S., j kurig Seimo kontrolieré kreipési dél informacijos, susijusios su
vykdomujy byly Nr. 0177/17/01448 ir Nr. 0177/17/01449 vykdymu, pateikimo, 2023 m.
lapkri¢io 23 d. radtu Nr. S-23-177-26577 Seimo kontroliere, be kita ko, informavo:
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6.1. ,Dél vykdomuyjy byly sustabdymo — Vilniaus miesto apylinkés teismas suteiké
leidimg Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos
pasalinti 2017 m. geguzés 12 d. privalomajame nurodyme nurodytus savavaliSkos statybos
padarinius, iki 2022 m. gruodzio 27 d. Inspekcija Teismo suteikta teise nugriauti statinius
nepasinaudojo, atsizvelgiant j tai, 2022 m. gruodzio 27 d. vykdomosiose bylose buvo priimti
patvarkymai dél vykdomosios bylos sustabdymo Nr. S-22-177-15450 ir S-22-177-15449.

Vykdymo procese 2023 m. sausio 16 d. buvo gautas Valstybinés teritorijy planavimo
ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos skundas dél antstolés veiksmy, kuriame
nurodoma, kad vykdomosiose bylose esantys duomenys patvirtina, kad skolininkai
privalomojo nurodymo per nustatytg terming nejvykdé, o tokie skolininky veiksmai pazeidzia
valstybés interesg uZztikrinti, kad statiniy statyba baty teiséta bei prieStarauja privalomojo
nurodymo privalomumo principui. Nurodytos aplinkybés ir formuojama teismy praktika,
inspekcijos vertinimu, leidzia spresti, kad vykdomojoje byloje yra pagrindas testi vykdymo
veiksmus ir kreiptis | teismg su praSymu dél baudos uz privalomojo nurodymo nevykdymag
pagal CPK 771 straipsnio 6 dalj skyrimo, prasant skirti skolininkams iki trijy Simty eury baudag
uz kiekvieng uzdelstg jvykdyti privalomojo nurodymo dieng valstybés naudai. |vertinus
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos skundo
turinyje pateiktg informacijg, vadovaujantis LR CPK 510 str., 613 str., Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos skundas buvo tenkintas —
vykdomosios bylos buvo atnaujintos.”

6.2. ,Vykdymo procese 2023 m. vasario 15 d. gautas iSieSkotojos Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos praneSimas, kuriame
nurodyta, kad Inspekcija patikrino Privalomojo nurodymo jvykdymg ir 2023 m. vasario 14 d.
suraseé privalomojo nurodymo pasalinti pazeidimus jvykdymo patikrinimo aktus Nr. PNURA-
00-230214-00016 Nr. PNURA-00-230214-00017, kuriuose uzfiksavo, kad privalomieji
nurodytai nejvykdyti. LR CPK 771 str. 7 dalyje jtvirtinta, kad jeigu skolininkas antrg kartg ir
daugiau karty paZeidzZia sprendimui jvykdyti nustatytus terminus ar toliau nevykdo
privalomojo nurodymo, teismas skolininkui vél pritaiko priemones, numatytas Sio straipsnio
6 dalyje. Baudos sumokeéjimas neatleidzia skolininko nuo pareigos atlikti arba nutraukti
teismo sprendime ar privalomajame nurodyme numatytus veiksmus. Atsizvelgiant j teisinj
reglamentavimg, | faktg, kad iSieSkotojas neorganizuoja griovimo darby, Sprendimy,
jpareigojanciy skolininkg atlikti arba nutraukti tam tikrus veiksmus, nejvykdymo aktai buvo
perduoti Vilniaus miesto apylinkés teismui.”

6.3. ,Atsizvelgiant | tai, kad Vilniaus miesto apylinkés teismas suteiké leidimg
Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos pasalinti
savavaliSkos statybos padarinius, iSieSkotojas turi priimti sprendimg organizuoti griovimo
darbus. Atkreipiame Jisy démesj, jog Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija
prie Aplinkos ministerijos yra institucija, kuri atlieka teritorijy planavimo ir statybos valstybine
priezidrg. Inspekcija, vykdydama statybos valstybine priezilrg, turi teise organizuoti statiniy
griovimo ir statybvieCiy sutvarkymo darbus pagal Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
priezidros jstatymg [...]. Papildomai paZzymime, kad antstolio funkcijos vykdant griovimo
darbus reglamentuojamos Teisingumo ministro patvirtintos Sprendimy vykdymo instrukcijos
42-45 p., t. y. antstolis be iSieSkotojo valios inicijuoti griovimg gali tik pakartotinai kreiptis dél
baudos skolininkui skyrimo, nes tik nuo iSieSkotojo pasirinkimo priklauso ar bus
organizuojami griovimo darbai. Kitokiy jrankiy teisés aktai antstoliui nesuteikia.”

7. 18 kartu su antstolés paaiskinimais pateikty dokumenty, be kita ko, buvo nustatyta,
jog antstolé 2023 m. vasario 22 d. kreipési j Vilniaus miesto apylinkés teismg, pateikdama
teismui dokumentus ,Dél sprendimy, jpareigojanciy skolininkg atlikti arba nutraukti tam
tikrus veiksmus, nejvykdymo akto ir vykdomosios bylos perdavimo® Nr. S231772761 ir
Nr. S231772764, Kkuriuose teismo buvo prasoma iSspresti privalomojo nurodymo
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nevykdymo klausimus ir teismo nuozidra skirti skolininkams baudas uz kiekvieng uzdelstg
jvykdyti privalomajj nurodymg diena.

8. Remdamasi Tarnybos paaiskinimuose pateikta informacija apie Tarnybos teisme
M. U. ir E. U. pareikstg ieSkinj, Seimo kontrolieré kreipési j Vilniaus miesto apylinkes teisma,
praSydama pateikti su civilinés bylos Nr. e€2-16280-1125/2023 nagrinéjimu susijusig
medziaga.

9. IS Vilniaus miesto apylinkés teismo 2023 m. lapkri€¢io 29 d. rastu ir 2024 m.
balandzio 22 d. rastu pateikty dokumenty buvo nustatyta, jog:

9.1. Tarnyba 2023 m. liepos 28 d. Vilniaus miesto apylinkés teismui pateiké ieskinj
atsakovams M. U. ir E. U. dél uzimtos valstybinés zemés atlaisvinimo, treciuoju
suinteresuotu asmeniu j bylg jtraukiant PareisSkéja.

Tarnyba civilinéje byloje Nr. €2-16280-1125/2023 negatoriniu ieSkiniu teismo prasé
.L---] jpareigoti atsakovus M. U. ir E. U. per 4 ménesius nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo
dienos savo IéSomis pasalinti ir atlaisvinti neteisétai valstybinéje zeméje uzimtg Zemes plota:

tvorg, kadastro Zemélapio iStraukoje M 1:100 pazymétg taskais 6-7-8-9 bei
koordinatémis: 6. X-6073230.30; Y-588709.42, 7. X-6073230.31; Y-588709.52, 8. X-
6073241.41; Y-588710.16; 9. X-6073246.48; Y-588710.30 [...];

Medinj priestatg, kadastro Zemeélapio iStraukoje M 1:00 pazymétg taskais 1-4 bei
koordinatémis: 1. X-6073245.10, Y-588676.51; 2. X-6073246.47, Y-588676.49; 3. X-
6073246.54, Y-588680.46; 4. X-6073244.90, Y588680.52 [...];

Komunikacijy Sulinj, kadastro Zemélapio iStraukoje M1:100 pazymeétg tasku 5 bei
koordinatémis: X-6073245.44, Y-588685.32 [...].

9.2. Siekdama pagrjsti ieSkinyje nurodyty argumenty ir reikalavimy pagrjstuma,
Tarnyba kartu su ieSkiniu teismui pateiké:

9.2.1. Vilniaus miesto apylinkés teismo 2017 m. spalio 30 d. nutarimg administracinio
nusizengimo byloje Nr. 11-355-1015/2017 pagal E. U. ir M. U. skundg dél tuometés
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos 2017 m. liepos 20 d. nutarimy
Nr. NZTANN-109505110-17 ir NZTANN-109502850-17 panaikinimo ir byly nutraukimo.
Minétame teismo nutarime, kuriuo E. U. bei M. U. skundas buvo tenkintas ir tuometés
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés kio ministerijos 2017 m. liepos 20 d. nutarimai
Nr. NZTANN-109505110-17 ir Nr. NZTANN-109502850-17 buvo panaikinti, o
administraciniy nusizengimy bylos E. U. ir M. U. atzvilgiu pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 110 straipsnio 2 dalj buvo nutrauktos, teismas, be kita
ko, konstatavo:

.[---] nepaneigus pareiSkéjy pozicijos (pastebéetina, kad tokia pozicija néra
kategoriSkai ir akivaizdzZiai paneigta pateiktais duomenimis, prieSingai, teismo vertinimu,
pareiSkeéjai pateiké tam tikrus duomenis, kuriais grindé savo pozicijg) civiliniam procesui
badingais metodais, nejmanoma daryti patikimos iSvados, kad jy veiksmai atitinka valstybei
priklausancios Zzemés savavaliSko uzémimo pozymius. PaZzymétina tai, kad pareiSkéjai nuo
pat administraciniy nusizengimy byly iSkélimo gincijo savo kalte, teigdami, jog uzsitvéré ne
valstybine, o jiems nuosavybés teise priklausancig zeme, teiké Nacionalinei zemés tarnybai
jvairius paaiskinimus ir dokumentus nagrinéjamu klausimu. Kaip minéta, nepavykus Sio
klausimo iSspresti administracinémis priemonémis pareiskéjai, siekdami apginti, jy manymu,
pazeistas savo teises, inicijavo teisme civilinés bylos procesa.

Teismas taip pat atkreipia démes;j ir j tai, kad, kaip pazyméta teismy praktikoje, net ir
pripazinus naudojimosi Zzeme neteiseétumg, administraciniy nusiZzengimy byly teisena
nenumato priemoniy, kuriomis baty jmanoma priversti pazZeidéjus atlaisvinti Zeme. Esant
tokiai situacijai, Zemés savininkai ar suinteresuoti asmenys turéty ginti savo teises
civilinémis teisinémis priemonémis. Todél ir Siuo aspektu tinkamas Zemés sklypy savininky
ar kity suinteresuoty asmeny pazeisty teisiy gynimas yra jmanomas inicijavus civilinj
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procesg, bet ne administraciniy nusizengimy byly teiseng (pvz. Lietuvos AuksSciausiojo
Teismo 2014 m. gruodzio 30 d. nutartis byloje Nr. 2AT-7-2014).“

9.2.2. Vilniaus apygardos teismo 2017 m. gruodzio 21 d. nutartj, priimtg nagrinéjant
tuometés Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos apeliacinj skundg dél
Vilniaus miesto apylinkés teismo 2017 m. spalio 30 d. nutarimo administracinio nusizengimo
byloje Nr. 11-355-1015/2017 (administracinio nusizengimo byla Nr. eAN2-270-898/2017).
Sioje nutartyje teismas, be kita ko, buvo nurodes:

.[--.] Kartu apeliacinés instancijos teismas pazymi, kad iSsprendus ginCg dél sklypo
dalies priklausomybeés civilinio proceso tvarka ir nustacius, kad pareiSkéjai uzémé batent
valstybine Zeme, atsizvelgiant j pareiskéjy veiksmus po tokio sprendimo priémimo, NZT
galés inicijuoti naujos administracinio nusizengimo bylos pradeéjimg pareisSkéjy atzvilgiu.”

9.3. Vilniaus miesto apylinkés teismas 2023 m. gruodzio 19 d. civilinéje byloje Nr. e2-
16280-1125/2023 pagal Tarnybos ieskinj M. U. ir E. U priémé sprendimg uz akiy, kuriuo
Tarnybos ieskinj tenkino visa apimtimi (zr. 9.1 papunktj). Sprendime uz akiy Vilniaus miesto
apylinkés teismas, be kita ko, konstatavo:

.[-..] Teismy informacinés sistemos Liteko duomenimis, teismai nenustaté pagrindy —
prielaidy pripazinti neteisétais gincijamais matavimais nustatytus atsakovy sklypy duomenis
ir ribas (civiliné byla Nr. 2-3708-905/2018), bei pagrindo konstatuoti, kad atsakovy
nuosavybés teiseés buvo paZzeistos atlikus sklypy kadastrinius matavimus ir jregistravus jy
rezultatus Nekilnojamojo turto registre (civiliné byla Nr. €2-383-925/2021). Taigi, atsakovai
negaléjo turéti pagrijsty, teiséty likesc€iy naudotis valstybine Zeme be ieSkoves sutikimo.

[...] Taigi, atsakovai be teiséto pagrindo valstybinéje Zemeéje pastaté tvorg, medin;j
priestatg ir komunikacijy $ulinj ir savo veiksmais pazZeidzia Zemés jstatymo 21 straipsnio 1
dalies 7 punkte jvirtintg Zzemés savininko ir kity naudotojy pareigg savo naudojamuose
Zemés sklypuose vykdant tkine ir kitg veiklg, nepazeisti gretimy zemés sklypy savininky ar
naudotojy ir gyventojy teisiy ir jstatymy saugomy interesy, o tai darydami riboja valstybinés
Zzemés patikétinio, Nacionalinés Zemeés tarnybos, teise netrukdomai disponuoti turtu ir jj
valdyti bei treCiojo suinteresuoto asmens X, esancios Zzemeés sklypo <...>. kadastro Nr. <...>,
savininkés teise patekti j savo Zemeés sklypa.”

10. Seimo kontrolieré 2024 m. geguzés 17 d. papildomai kreipési | Inspekcijg bei
Tarnybg, be kita ko, siekdama iSsiaiskinti: kokioje stadijoje Siuo metu yra Inspekcijos
antstolei A. S. vykdymui perduoty vykdomuyjy dokumenty, kuriy pagrindu buvo pradétos
vykdomosios bylos Nr. 0177/17/01448 ir Nr. 0177/17/01449, procesas; ar civiliné byla Nr.
2VP-7033-807/2023 yra iSnagrinéta; kokie veiksmai Siuo metu yra atliekami Inspekcijoje,
siekiant jvykdyti priverstine statiniy griovimo procedirg 2017 m. geguzes 12 d. privalomuyjy
nurodymy Nr. (23.29) PN-758 ir Nr. (23.29) PN-760 pagrindu; jei priverstinio statiniy,
esancCiy valstybinéje zeméje tarp Zzemes sklypy <...> ir <...>, Vilniuje, griovimo procedira
Inspekcijos pajégomis dar neatlikta, nurodyti priezastis ir terming, iki kada ketinama
nugriauti; ar M. U. ir E. U. geranoriSkai jvykdé Vilniaus miesto apylinkés teismo 2023 m.
gruodzio 19 d. sprendimg uz akiy, o jei ne, kokiy veiksmy ir kada Tarnyba émeési (ketina
imtis) dél priverstinio minétojo teismo sprendimo jvykdymo.

11. Inspekcija 2024 m. geguzés 31 d. rastu Seimo kontroliere, be kita ko, informavo, jog:

11.1. ,Antstolé 2023 m. vasario 22 d. rastu ,Dél sprendimy, jpareigojanciy skolininkg
atlikti arba nutraukti tam tikrus veiksmus, nejvykdymo akto ir vykdomosios bylos perdavimo®
Nr. S-23-177-2764 kreipési j Vilniaus miesto apylinkés teismg su praSymu vadovaujantis
CPK 771 str. 6 d. iSspresti privalomojo nurodymo nevykdymo klausimg. Vilniaus miesto
apylinkés teisme iSnagrinéta civiliné byla Nr. 2VP-15670-1019/2023 pagal antstolés
pareiSkimg deél privalomojo nurodymo nejvykdymo klausimo sprendimo ir baudos skyrimo,
2023 m. gruodzio 19 d. nutartimi antstolés pradymas dél baudos skyrimo atmestas.”
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11.2. ,[...] akcentuotina, kad Inspekcija yra vieSojo administravimo subjektas, todél
savo veikloje vadovaujasi galiojanciais teisés aktais ir gali atlikti tik tokius veiksmus, kurie
juose numatyti. VieSyjy pirkimy proceduaros reglamentuotos teisés aktuose, todél Inspekcija
neturi galimybés grei€iau vykdyti griovimo organizavimo darby.

[...] pagal teisinio reguliavimo visumg ir teismy praktikg bei teisingumo, protingumo,
proporcingumo principus, teismo suteikta teisé Inspekcijai nugriauti statinius néra lygi
pareigai, tai nepanaikina skolininky pareigos vykdyti vykdomuosius dokumentus (kitaip
aiSkinant teisés aktus, valstybei bty keliama nasta uz skolininkus vykdyti visus sprendimus,
turéti neproporcingai didelius Zmogiskuosius isteklius ir pan., Civilinio proceso kodekso 771
straipsnyje numatytas baudy skyrimo ir jy didinimo mechanizmas netekty praktinés
reikSmes).”

11.3 ,[...] pareiga pasSalinti neteisétos statybos padarinius, o tuo paciu ir jvykdyti
privalomuosius nurodymus, visy pirma islieka skolininkams, nepriklausomai nuo to, kad yra
iSsprestas privalomajame nurodyme numatyty pasekmiy taikymo klausimas, suteikiant teise
(bet ne pareiga, nes tokios pareigas néra numates jstatymo leidéjas) Inspekcijai nugriauti
neteisétai pastatytus statinius.

[...] Siuo metu Inspekcijoje yra tesiama griovimo darby organizavimo procedira
siekiant inicijuoti vieSyjy pirkimy procedlirg griovimo darbams atlikti (rengiama pirkimo
paraiSka). |vykus vieSajam pirkimui dél griovimo darby pirkimo ir skolininkams toliau
nevykdant vykdymo veiksmy, Inspekcija, turédama galimybe (atitinkamai pakankamg
finansavimg ir nesant teisiniy kliGciy) organizuos griovimo darbus, pasitelkdama rangovus,
véliau reikalaujant griovimo iSlaidas padengti i$ skolininko l€sy.”

11.4. ,[...] Inspekcija, nors ir turédama tik teise vykdyti griovimo darbus, taciau visgi
siekdama tinkamai pasirengti griovimo darby pirkimo proceddrai ir nustatyti, kokia pinigy
suma skirtina nurodyty griovimo darby atlikimui, kreipési j kompetentingg specialistg —
sgmatininka, turintj teise rengti statybos darby ziniarascius ir statybos darby sgmatas, kuris
atitinkamai turi jvertinti neteisétai atlikty statybos darby mastg; iSnagrinéti duomenis; atlikti
griaunamo statinio apZzilrg vietoje; parengti sgmatqg, kurioje baty jvardintos 1éSos, skirtinos
statybos darbams, vykdant privalomuosius nurodymus atlikti. Atsizvelgiant j tai, kad
Inspekcija tuo metu neturéjo darbuotojo, kuris atlikty sgmatos parengimo veiksmus, o turéjo
atrinkti kvalifikuotg asmenj vieSyjy pirkimy badu. 2023 m. kovo 3 d. buvo atlikti gino statinio
griovimo sgmatos pirkimo darbai, 2023 m. kovo 10 d. ir 2023 m. rugpjucio 11 d. buvo gautos
lokalinés ginco statinio griovimo sgmatos, kurios buvo sgmatininko tikslintos dél netinkamy
faktiniy aplinkybiy jvertinimo, 2023 m. spalio 22 d. buvo parengta Lokaliné griovimo sgmata
Nr. GR-1-SSK, kuri buvo priimta 2023 m. spalio 23 d. priemimo perdavimo aktu, tadiau
siekiant tikslingai, efektyviai ir pagrjstai naudoti valstybés finansus vykdant neteisétos
statybos padariniy Salinimo veiksmus, kilus abejoniy dél apskaic¢iavimo teisingumo, buvo
sprendzZiama deél sgmatos tikslinimo poreikio. 2023 m. lapkri€io 29 d. gautas sgmatininko
paaiskinimas elektroniniu pastu, 2024 m. sausio 23 d. buvo atliktas faktiniy duomeny
patikrinimas adresu <...> ir <...>, Vilniuje.[...]*

12. Kartu su Inspekcijos 2024 m. geguzés 31 d. rastu pateiktoje Vilniaus miesto
apylinkés teismo 2023 m. gruodzio 19 d. nutartyje (civiliné byla Nr. 2VP-15670-1019/2023),
buvo konstatuota:

»[---] Pagal proporcingumo principg kiekviena valstybes taikoma poveikio priemone
negali buati per daug griezta ir varzyti teisés subjekty labiau, negu reikia teisétiems
interesams pasiekti (Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas). Teismo vertinimu,
Siuo konkreciu atveju, jvertinus visumg nustatyty faktiniy aplinkybiy, jau paskirta periodiné
bauda uz Privalomojo nurodymo nevykdymag vertintina kaip pakankamai didelé atsizvelgiant
] skolininkés pajamas, todeél, vadovaujantis teisingumo ir protingumo principais, teismas
sprendzia, kad skirti didesne nei jau Vilniaus miesto apylinkés teismo nutartimi paskirta
periodiné 3 Eur bauda, néra pagrindo. Antstolé nejrode, kad baudos padidinimas bus
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efektyvus ir paskatins skolininke jvykdyti Privalomajj nurodyma. Teismas, atsizvelgdamas j
baudos skyrimo tikslus, teisingumo, protingumo ir sgZiningumo principus, j aplinkybe, kad
civilinéje byloje Nr. 2VP-32423-964/2020 2020-11-04 nutartimi leista Inspekcijai nugriauti
ginCo statinius, vertina, kad racionaliau ir greiCiau jvykdyti Privalomajj nurodyma Inspekcijai
paciai nugriaunant statinj ir sutvarkant statybviete skolininkés I€Somis, taip bus uztikrinta
pusiausvyra tarp neteisétos statybos padariniy $alinimo ir operatyvumo.”

13. Tarnyba, 2024 m. geguzés 29 d. rastu Nr. 1SD-30710-(3.3 E.) teikdama Seimo
kontrolierei papildomus paaiskinimus, be kita ko, nurode:

13.1. 2024 m. sausio 9 d. jsiteiséjus Vilniaus miesto apylinkés teismo 2023 m.
gruodzio 19 d. sprendimui civilinéje byloje Nr. e2-16280-1125/2023 ir suéjus 4 ménesiy
terminui nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos, Tarnybos Nekilnojamojo turto kadastro
tarnautoja 2024 m. geguzés 14 d. pakartotinai patikrino valstybinés zemeés ploto, esancio
tarp Zemeés sklypy <...> ir <....., Vilniuje, uzémimg bei nustaté, jog M. U. ir E. U. teismo
sprendimo geranori$kai nejvykdé. Sios aplinkybés uzfiksuotos 2024 m. geguzés 14 d.
faktiniy duomeny patikrinimo akte Nr. 1TFND-5-(10.14);

13.2. Vilniaus miesto apylinkés teismas 2024 m. geguzés 16 d. iSdave vykdomajj
rastg civilinéje byloje Nr. €2-16280-1125/2023;

13.3. Tarnyba, atsiZzvelgdama | tai, kad 2024 m. jsigaliojus valstybinés Zemés
valdymo, naudojimo ir administravimo pokyc€iams, valstybiné Zemé, nesuformuota atskiru
Zemés sklypu, esanti tarp Zemeés sklypy <...>, <...>ir <...>, Vilniuje, patikéjimo teise perduota
valdyti Savivaldybei, 2024 m. geguzés 23 d. rastu Nr. 1SD-29132-(3.3 E.) ,Dél jsiteiséjusio
teismo sprendimo ir vykdomojo rasto persiuntimo® perdavé jsiteiséjusj Vilniaus miesto
apylinkés teismo sprendimg ir 2024 m. geguzés 16 d. iSduotg vykdomajj dokumentg
civilinéje byloje Nr. e2-16280-1125/2023 Savivaldybei tolesniam vykdymui.

14. Seimo kontrolieré, remdamasi Tarnybos 2024 m. geguzés 29 d. raste Nr. 1SD-
30710-(3.3 E.) nurodyta informacija, kreipési j Savivaldybe, be kita ko, praSydama informuoti
apie ketinamus atlikti veiksmus vykdomojo dokumento, iSduoto civilinéje byloje Nr. e2-
16280-1125/2023, vykdymo procese.

15. Savivaldybés administracija 2024 m. rugpjic¢io 6 d. rastu Nr. A51-
115744/24(3.3.2.26E-TGR) Seimo kontroliere informavo, kad 2024 m. geguzés 23 d. gautg
Tarnybos atsiystg vykdomajj rastg civilinéje byloje Nr. e2-16280-1125/2023 grgzino
Tarnybai 2024 m. geguzés 29 d., nurodydama, jog tiek sprendimo priémimas, tiek jo
vykdymas, kadangi ginCas pradétas ir sprendimas civilinéje byloje Nr. €2-16280-1125/2023
priimtas iki 2023 m. gruodzZio 31 d., yra iSimtinai Tarnybos prerogatyva. Savivaldybés
administracija pabrézeé, jog nors Savivaldybé yra gin€o valstybinés zemés patikétiné nuo
2024 m. sausio 1 d., taciau, pagal galiojantj teisinj reglamentavimg ir teismy praktika,
inicijuoti jsiteiséjusio teismo sprendimo vykdymg ir uzbaigti procedlras pareiga isliko
Tarnybai.

16. Seimo kontrolierés 2024 m. rugsejo 19 d. papildomo kreipimosi pagrindu Tarnyba
2024 m. spalio 4 d. rastu Nr. 1SD-72005-(6.1 E.) Seimo kontroliere, be kita ko, informavo, jog:

16.1. Tarnyba 2024 m. rugpjucio 11 d. rastu Nr. 1SD-53622-(3.3 E.) paprasé
antstolés A. S. priimti vykdyti vykdomajj rastg civilinéje byloje Nr. e2-16280-1125/2023, o
priemus vykdomajj rastg, pakeisti vykdomojoje byloje iSieSkotojg Tarnybg | naujajj
iSieSkotojg Savivaldybe;

16.2. antstolé pradéjo dvi vykdomasias bylas Nr. 0177/24/01630 (skolininké M. U.),
Nr. 0177/24/01631 (skolininkas E. U.). Nacionalinéje zemés tarnyboje 2024 m. rugpjacio
21 d. gautas antstolés 2024 m. rugpjucio 21 d. rastas Nr. S-24-177- 32623 ,Dél praSymo
pakeisti vykdymo proceso $alj iSnagrinéjimo®, kuriame antstolé atsisaké tenkinti Tarnybos
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praSymo dalj dél proceso Salies pakeitimo bei jtrauké j vykdomagsias bylas suinteresuotu
asmeniu Savivaldybés administracijg;

16.3. Tarnyba 2024 m. rugséjo 11 d. rastu Nr. 1PD-2505-(3.2 E.) antstolei pateiké
skundg dél 2024 m. rugpjuacio 21 d. rasto panaikinimo, kurj antstolé 2024 m. rugséjo 20 d.
rastu Nr. S-24-177-37564 atsisaké priimti ir grgzino Tarnybai;

16.4. Tarnyba nurodé spresianti dél antstolés sprendimo nekeisti vykdomojoje byloje
iSieSkotojg Tarnybg j naujajj iSieSkotojg Savivaldybe.

17. Seimo kontrolieré 2025 m. geguzés 15 d., 2025 m. lapkri€io 21 d., 2026 m. kovo
25 d., 2026 m. rugpjtcio 31 d. kreipimaisi prasé antstolés A. S. pateikti informacijg apie
vykdomuyjy byly Nr. 0177/17/01448 ir Nr. 0177/17/01449, kuriose iSieSkotoja buvo
Inspekcija, ir vykdomuyjy byly Nr. 0177/24/01630 ir Nr. 0177/24/01631, kuriose iSieSkotoja
yra Tarnyba, eigg bei Siy institucijy, kaip iSiesSkotojy, veiksmus jose.

18. IS antstolés A. S. Seimo kontrolierei 2025 m. geguzeés 16 d., 2025 m. lapkricio 24
d., 2026 m. kovo 26 d., 2026 m. rugséjo 2 d. rastais pateiktos informacijos ir dokumenty
buvo nustatyta:

18.1. Inspekcija, jgyvendindama suteiktg teise atlikti statiniy griovimo veiksmus,
2024 m. lapkri¢io 19 d. nugriové nesudétingus inZinerinius statinius, pastatytus valstybinéje
zemeéje prie Zzemés sklypo <...> (kad. Nr. <...>), sutvarké statybviete. Tai patvirtinta 2024 m.
gruodzio 16 d. suraSytais privalomyjy nurodymy jvykdymo patikrinimo aktais Nr. PNURA-
00-241216-00068 versija Nr.2 ir PNURA-00-241216-00067 versija Nr. 2.

Teisés departamento Ryty Lietuvos teisés skyrius 2025 m. sausio 6 d. rastu prasé
antstolés iSieSkoti iS M. U. ir E. U Inspekcijos patirtas iSlaidas uz atliktus nesudétingy
inzineriniy statiniy griovimo darbus.

Antstolé nurodé, jog vykdomoiji byla Nr. 0177/17/01449 2025 m. balandzio 25 d. buvo
baigta, o vykdomojoje byloje Nr. 0177/17/01448 iS M. U. dar vykdomas léSy iSieSkojimas.

18.2. Antstolé 2025 m. sausio 7 d. patvarkymu Nr. S-25-177-1256 Tarnybai pasitlé
pateikti savo nuomone dél antstolés kreipimosi j teismg dél vykdymo tvarkos pakeitimo, t. y.
leidimo suteikimo iSieSkotojui — Tarnybai — uz skolininkus jvykdyti Vilniaus miesto apylinkés
teismo 2023 m. gruodzio 19 d. sprendime (civiliné byla Nr. e2-16280-1125/2023) nurodytg
jpareigojima.

] §] antstolés sitlymg Tarnyba pateiké atsakymag, kuriame iSreiSké pozicijg, jog ,|...]
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau — CPK) 18 straipsnyje ir Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad jsiteiséje teismo
sprendimas, nutartis, jsakymas ar nutarimas yra privalomi valstybés ar savivaldybiy
institucijoms, tarnautojams ar pareigtinams, fiziniams bei juridiniams asmenims ir turi bati
vykdomi visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje. Vadovaujantis CPK18 straipsniu, Teismy
jstatymo 9 straipsnio 1 dalimi, manome, Sprendimg turi jvykdyti skolininkai, todél
nesutinkame dél Sprendimo vykdymo tvarkos pakeitimo.*

18.3. Vykdomuyjy byly Nr. 0177/24/01630 ir Nr. 0177/24/01631 vykdymo procese
2025 m. vasario 7 d. buvo gautas iSieSkotojos Tarnybos skundas dél antstolés veiksmy,
kuriuo praSoma panaikinti 2025 m. sausio 20 d. rastg Nr. S-25 177-3055 ,Dél prasymo
iSnagrinéjimo® ir vykdomojoje byloje Nr. 0177/24/01630 pakeisti iSieSkotojg Tarnybg |
iSieSkotojg Savivaldybe.

18.4. Antstolé 2025 m. vasario 12 d. patvarkymu atsisaké tenkinti pateiktg skundg ir
Tarnybos skundas dél antstolés veiksmy buvo persiystas nagrinéti Vilniaus miesto
apylinkés teismui.

18.5. 2025 m. kovo 21 d. Vilniaus miesto apylinkés teismas nutartimi civilinéje byloje
Nr. e2YT-10513- 994/2025 Tarnybos skundg dél antstolio veiksmy atmeté. Tarnyba teismo
nutartj apskundé pateikdama atskirgjj skunda.
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18.6. Panevézio apygardos teismas Tarnybos atskirgjj skundg 2025 m. geguzés
27 d. nutartimi, priimtoje civilinéje byloje Nr. €2S-405-1136/2025, tenkino ir Vilniaus miesto
apylinkés teismo 2025 m. kovo 21 d. nutartj panaikino.

18.7. Savivaldybé dél Panevézio apygardos teismo 2025 m. geguzés 27 d. nutarties
pateiké kasacinj skunda.

18.8. Lietuvos AukscCiausiasis Teismas 2025 m. lapkri€io 18 d. nutartimi (civiliné byla
Nr. e3K-3-167-684/2025) PaneveézZio apygardos teismo 2025 m. geguzés 27 d. nutart]
panaikino ir paliko galioti Vilniaus miesto apylinkés teismo 2025 m. kovo 21 d. nutartj,
konstatuojant, jog iSieSkotoju vykdomojoje byloje Nr. 0177/24/01630 turi likti Tarnyba.

18.9. Antstolé baigé vykdomajg bylg Nr. 0177/24/01630 ir 2025 m. lapkri¢io 18 d.
informavo Tarnybg, jog siekdama priverstinio vykdymo proceso procediros, vykdomajj
dokumentg iSieSkotoja turi naujai jkelti j antstoliy informacine sistema.

18.10. Vykdomojo dokumento Nr. e2-16280-1125/202 pagrindu vykdomosios bylos
Tarnybos iniciatyva veél buvo pradétos 2026 m. birzelio 19 d., kai jos buvo perduotos
vykdymui antstoliui D. T. (skolininké M. U.) ir antstolei I. K. (skolininkas E. U.).

19. Remiantis V| Registry centro Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés
2026 m. rugpjucio 18 d. iSrasSu (registro Nr. 1/14801), Zzemés sklypui (kadastro Nr. <...>)
<...>, Vilniuje, kuris nuosavybés teise priklauso M. U., nuo 2021 m. birzelio 1 d. antstolés
surasyto turto aresto akto pagrindu yra areStuotas (Turto aresto akty registro pranesSimas
apie turto aresto jregistravimg Nr. 2021017938).

Kaip Seimo kontrolierei nurodé antstolé A. S., minétam zemés sklypui arestas
pritaikytas vykdomojoje byloje Nr. 0177/17/01448 ir jis galioja ir Siuo metu.

20. Atliekamo tyrimo metu Seimo kontrolieriy jstaigos tarnautoja 2026 m. balandzio
2 d. ir 2026 m. rugpjucio 28 d. atliko faktiniy aplinkybiy vietoje patikrinima, siekiant nustatyti,
ar faktiSkai yra jvykdytas Vilniaus miesto apylinkés teismo 2023 m. gruodzio 19 d.
sprendimas civilinéje byloje Nr. e2-16280-1125/2023 ir valstybinéje Zeméje, esancioje tarp
zemes sklypy <...> ir <...>, Vilniuje, be suderinimo pastatyti tvora, medinis priestatas ir
jrengtas komunikacijy Sulinys yra pa$alinti, o neteisétai uzimtas valstybinés Zemés plotas
yra atlaisvintas. Minéty patikrinimy metu nustatyta, jog tvora, medinis priestatas ir jrengtas
komunikacijy Sulinys valstybinéje Zeméje tebéra, o valstybinés Zzemés plotas
(pravaziavimas), kuriuo turéty bati patenkama j PareiSkéjai priklausantj zemés sklypg
(kadastro Nr. <...>), esantj adresu <...>, Vilnius, yra uztvertas metaliniais rakinamais vartais.
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3 priedas
TYRIMUI REIKSMINGOS TEISES AKTU NUOSTATOS

Nacionalinés teisé aktai

1. Civilinio proceso kodekso:

2 straipsnis ,,Civilinio proceso tikslai“: ,Civilinio proceso tikslai — ginti asmenuy, kuriy
materialinés subjektinés teisés ar jstatymy saugomi interesai pazeisti ar ginCijami, interesus,
tinkamai taikyti jstatymus teismui nagrinéjant civilines bylas, priimant sprendimus bei juos
vykdant, taip pat kuo grei€iau atkurti teisine taikg tarp gin€o $aliy, aiskinti bei plétoti teise.”

594 straipsnio ,Antstolio procesinés veiklos kontrolé“ 1 dalis: ,Antstolio procesine
veiklg kontroliuoja apylinkés teismo, o kai teismas sudarytas iS teismo rimy, — teismo rimuy,
kuriy veiklos teritorijoje yra antstolio kontoros buveiné, teiséjas. Sios kontrolés metu
patikrinami ir patvirtinami Sio Kodekso VI dalyje nurodyti antstolio surasyti vykdymo proceso
dokumentai.”

633 straipsnio ,Vykdymo proceso Salys ir suinteresuoti asmenys” 1 dalis:
,ISieSkotojas ir skolininkas laikomi vykdymo proceso Salimis.*

639 straipsnis ,ISieSkotojo teisés”: ,|SieSkotojas turi teise: [...] 6) apskysti antstolio
veiksmus [...]."

2. Administraciniy nusizengimy kodekso:

110 straipsnio ,SavavaliSkas Zemés, misko, vandens telkiniy uzZémimas ir
naudojimas*:

1 dalis: ,SavavaliSkas zemés, misko, vandens telkiniy uzémimas arba naudojimas
uztraukia jspéjimg arba baudg nuo trijy Simty iki penkiy Simty SeSiasdesimt eury.”

2 dalis: ,Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusizengimas, padarytas
pakartotinai, uztraukia baudg nuo penkiy Simty penkiasdesimt iki vieno tikstancio dviejy
Simty eury.”

589 straipsnis ,,Administracinius nusizengimus tiriantys ir protokolus suraSantys
pareiginai“: ,Administraciniy nusizengimy teiseng pradeda, administraciniy nusizengimy
tyrimg atlieka ir administraciniy nusizengimy protokolus sura$o, i8skyrus Sio kodekso 611
straipsnio 4 dalyje nustatytus atvejus, Siy institucijy pareiganai: [...] 67) Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos — dél Sio kodekso 110 [...]
straipsniuose numatyty administraciniy nusizengimy; [...].*

3. Seimo kontrolieriy jstatymo:

2 straipsnio ,Pagrindinés S$io jstatymo sgvokos® 1 dalis: ,Biurokratizmas— tokia
pareiguno veika, kai vietoj reikaly sprendimo i esmés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty
formalumy, nepagrjstai atsisakoma spresti pareigino kompetencijai priklausancius
klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar
netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai pateikiamas
klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareiginy
darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai.”

3 straipsnis ,Seimo kontrolieriy veiklos tikslai“: ,Seimo kontrolieriy veiklos tikslai:

1) ginti Zmogaus teise | gerg vieSgjj administravimg, uztikrinantj Zmogaus teises ir
laisves, priziGréti, ar valdzios jstaigos vykdo pareigg tinkamai tarnauti Zzmonéms.”

4. VieSojo administravimo jstatymo:

2 straipsnio ,Pagrindinés $io jstatymo sgvokos®:

18 dalis: ,VieSasis administravimas — teisés aktais reglamentuota vieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis
reglamentavimas, administraciniy sprendimy priémimas, teisés akty ir administraciniy
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sprendimy jgyvendinimo priezidra, administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy
teikimo administravimas.®

20 dalis: ,VieSojo administravimo subjektas — vieSasis juridinis asmuo, valstybés ar
savivaldybés valdoma jmoné, kolegiali ar vienasmené institucija, neturinti juridinio asmens
statuso, jstatymy nustatytg specialy statusg turintis fizinis asmuo, Sio jstatymo nustatyta
tvarka jgalioti atlikti vie$gjj administravima.”

5. Teritorijy planavimo, statybos ir Zemes naudojimo valstybines priezitiros jstatymo
(toliau — PrieZidros jstatymas):

15 straipsnio ,Statybos padariniy Salinimas pagal teismo sprendimg ar privalomajj
nurodymag*:

1 dalis: ,Vykdant teismy sprendimus valstybés naudai dél savavaliSkos statybos, dél
statybos pagal neteisétai iSduotg statybg leidZiantj dokumentg ir dél statybos, kuri néra
savavaliSka ir néra vykdoma pagal neteisétai iSduotg statybg leidziantj dokumentg, bet
neatitinka statinio projekto sprendiniy ar pazeidzia Statybos jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy
teisés akty reikalavimus, padariniy Salinimo valstybei atstovauja Inspekcija.*

2 dalis: ,Jeigu per teismo sprendime ar privalomajame nurodyme nustatytg terming
jpareigotas asmuo nejvykdo teismo sprendimo ar privalomojo nurodymo pasalinti statybos
padarinius, o teismo sprendime ar privalomajame nurodyme numatyta teisé Siuos
padarinius pasalinti jpareigoto asmens IéSomis, teismo sprendimg ar privalomajj nurodymag
vykdantis antstolis ne véliau kaip prie$ 5 darbo dienas iki griovimo ar ardymo darby pradzios
informuoja jpareigotg asmenj apie planuojama Siy darby pradzig ir pabaigg, taip pat apie tai,
kad nugriovus statinj ar iSardZius jo dalj (-is) likusios konstrukcijos ir jy dalys bus
sutvarkomos ir iSvezamos atlieky tvarkymg reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka
Sio asmens l|éSomis, jeigu |jpareigotas asmuo iki planuojamy darby pradzios rastu
neinformuos antstolio, kad pats tinkamai atliks Siuos veiksmus per antstolio nustatytg
terming. PrieSingu atveju likusios konstrukcijos ir jy dalys sutvarkomos ir iSvezamos atlieky
tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka Sio asmens léSomis.”

3 dalis: ,Inspekcija, teismui pritaikius teismo sprendime ar privalomajame nurodyme
nurodytas jy nejvykdymo pasekmes ir leidus asmeny IéSomis Salinti statybos padarinius,
organizuoja tik statiniy griovimo ir statybvie€iy tvarkymo darbus, jeigu per nustatytus
terminus teismy reikalavimai ar privalomieji nurodymai nugriauti statinius ir sutvarkyti
statybvietes nejvykdomi.”

22 straipsnio ,Zemés naudojimo valstybinés prieziiiros institucija ir jos funkcijos,
Zemés naudojimo valstybinés prieZidros pareiginy pareigos®:

1 dalis: ,Zemés naudojimo valstybine prieZidrg atlieka Inspekcija.*

24 straipsnio ,Zemés naudojimo valstybinés priezitiros vykdymas*:

3 dalis: ,Zemés naudojimo valstybinés priezidros pareigiino vykdomo planinio ar
neplaninio zemés naudojimo patikrinimo metu, pildant Inspekcijos vadovo nustatytos formos
patikrinimo aktg, tikrinama, ar: [...]

3) vykdant Okine ir kitg veiklg, tikrinamuose objektuose nepazeidZiamos teritorijy
planavimo dokumentuose ar Zemes valdos projektuose nustatytos Zzemés sklypy ribos,
savavaliSkai neuzimama ir (ar) nenaudojama Zzeme, vandens telkiniai; [...].“

8 dalis: ,Planinio ar neplaninio Zemés naudojimo patikrinimy metu, atlikus Sio
straipsnio 3 dalies 1-4 punktuose nurodytus patikrinimus ir nustacius Zemés naudojimo
tvarkos pazeidimy, Inspekcija atlieka Siuos veiksmus:

1) jstatymuose nustatytais atvejais ir tvarka vykdo administraciniy nusiZzengimy
teiseng; [...]."

25 straipsnio ,,Reidai” 1 dalis: ,Reido tikslas — be iSankstinio jspéjimo, nuotoliniu badu
arba atvykus | teritorijg atlikti jos apZzilrg, rinkti duomenis apie Zzemés naudojimg ir galimus
Zemés naudojimo pazeidimus, kuriy pagrindu planuojami ir organizuojami Zemés naudojimo
patikrinimai. Inspekcija reidus organizuoja ir vykdo vieSojo administravimo subjekty ar
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teisésaugos institucijy praSymu ar pavedimu, taip pat Inspekcijos vadovo nustatyta tvarka
numato kiekvienais metais savo iniciatyva vykdomy reidy skaiciy.*

6. Zemés jstatymo (redakcija, galiojusi iki 2024 m. sausio 1 d.):

21 straipsnis ,Zemés savininky ir kity naudotojy pareigos®: ,Zemés savininkai ir kiti
naudotojai privalo: [...]

7) savo naudojamuose zemeés sklypuose vykdydami Gkine ir kitg veikla, nepazeisti
gretimy Zemeés sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy ir jstatymy saugomy
interesy; [...].°

32 straipsnio ,Valstybés, savivaldybiy institucijy ir Zemés akio duomeny centro
kompetencija reguliuojant Zzemés santykius® 2 dalis: VVyriausybés jgaliotos institucijos: [...] 4)
koordinuoja Zemés naudojimo valstybine kontrole; [...].*

36 straipsnio ,Zemés naudojimo valstybiné kontrolé“ 1 dalis: ,Zemés naudojimo
valstybine kontrole pagal Vyriausybés tvirtinamus nuostatus organizuoja ir vykdo
Nacionaliné zemés tarnyba, koordinuoja Aplinkos ministerija.”

7. Zemés jstatymo (aktuali redakcija, galiojanti nuo 2024 m. sausio 1 d.):

36 straipsnis ,Zemés naudojimo valstybiné prieziira“: ,Zemés naudojimo valstybine
prieziarg Teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés priezitros jstatymo
nustatyta tvarka organizuoja ir vykdo Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija,
koordinuoja Aplinkos ministerija.”

367 straipsnio ,Valstybinés Zemés patikétiniy veiklos valstybine kontrole atliekanc¢ios
institucijos ir jy kompetencija“ 1 dalis: ,Valstybinés Zemeés patikétiniy, turin€iy teise sudaryti
Siame jstatyme nustatytus valstybinés zemés sandorius, veiklos valstybine kontrole vykdo
Nacionaliné zemés tarnyba.”

8. Zemés jstatymo Nr. |-446 2, 7, 10, 11, 12, 13, 22, 27, 30, 34, 35, 37, 39, 40, 41,
43, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 307, 357, 352 ir
66 straipsniais jstatymo:

30 straipsnio ,/statymo jsigaliojimas, jgyvendinimas ir taikymas® 8 dalis: ,Teisminiy
gincy ar gin€y, nagrinéjamy ne teismo tvarka, pradéty nagrinéti, bet neiSspresty iki 2023 m.
gruodzio 31 d., duomenys ir dokumentai nuo 2024 m. sausio 1 d. lieka Nacionalinéje zemés
tarnyboje ir institucijoms pagal kompetencijg neperduodami. Laikoma, kad iki 2023 m.
gruodzio 31 d. pradétuose teisminiuose gincCuose ar ginCuose, nagrinéjamuose ne teismo
tvarka, buvusios Nacionalinés Zemeés tarnybos procesinés teisés ir pareigos isSlieka
Nacionalinei zemeés tarnybai.”

9. Teisingumo ministro 2005 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. 1R-352 (redakcija, galiojanti
nuo 2024 m. liepos 7 d.) patvirtintos Sprendimy vykdymo instrukcijos:

42 punktas: ,Teismui leidus taikyti teismo sprendime nurodytas sprendimo
nejvykdymo pasekmes — teise iSieSkotojui uz skolininkg jvykdyti teismo sprendimg —
nugriauti statinj, iSardyti jo dalj (-is) ar atlikti kitus statybos darbus ir (ar) sutvarkyti statybviete
arba atlikti kitus teismo nurodytus veiksmus (CPK 771 straipsnio 2 dalis), iSieSkotojas,
turédamas galimybe ir norédamas pasinaudoti Sia teise, parenka asmen;, kuris vykdys Siuos
darbus arba atliks teismo nurodytus veiksmus, ir nurodo jj antstoliui. ISieSkotojas antstoliui
pateikia preliminarig statinio griovimo, jo dalies (-iy) ardymo ar kity statybos darby (jskaitant
projektavimo) atlikimo ir (ar) statybvietés sutvarkymo arba teismo nurodyty veiksmy atlikimo
sgmatg, nurodo (suderings su antstoliu) Siy darby pradzios (priverstinio sprendimo
vykdymo) datg, laika, numatomg trukme ir, jei reikia, sitilomg skolininko turto saugotojg.”

43 punktas: ,Vykdydamas Instrukcijos 42 punkte nurodytg vykdomagjj dokumentg
antstolis, gaves preliminarig darby ar teismo nurodyty veiksmy atlikimo sgmatg, suraso
vykdymo iSlaidy apskaiciavimg. Vykdymo i$laidy apskaiCiavima, informacijg apie sprendimo
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priverstinio vykdymo datg, laikg, po statinio nugriovimo ar jo dalies (-iy) iSardymo likusiy
konstrukcijy ir jy daliy tvarkymg (Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitros jstatymo 15 straipsnio 2 dalis), skolininko turto saugotoja, kitg svarbig
informacijg apie konkretaus sprendimo vykdymg antstolis siun¢ia vykdymo proceso Salims.
Sprendimo priverstinio vykdymo data gali bati antstolio skiriama ne anksciau kaip po 20
dieny nuo Siame punkte nurodyty dokumenty iSsiuntimo skolininkui dienos.“

10. Viyriausybés 1994 m. gruodZzio 12 d. nutarimu Nr. 1244 (neteko galios 2024 m.
sausio 1 d.) patvirtinty Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty:

3 punktas: ,Zemés naudojimo valstybine kontrole vykdo Nacionalinés zemés
tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos (toliau — Nacionaliné Zemés tarnyba) vadovo paskirti
Nacionalinés Zemés tarnybos pareigtnai.”

10 punktas: ,Neplaninis Zemés naudojimo patikrinimas atliekamas Nacionalinés
Zzemes tarnybos pareiguny iniciatyva, kai Nacionalinés Zemeés tarnybos vadovas ar jo
jgaliotas kitas Nacionalinés zemés tarnybos valstybés tarnautojas priima motyvuotg
sprendima atlikti §j patikrinimg. Neplaniniai zemés naudojimo patikrinimai atliekami: [...]

10.3. kontroliuojant, kaip vykdomi ankstesnio Zemés naudojimo patikrinimo metu
duoti nurodymai pasalinti Zzemés naudojimo pazeidimus; [...].

11 punktas: ,Zemés naudojimo valstybinés kontrolés metu tikrinama, ar: [...]

11.6. Zemés sklypuose, vykdant uUkine ir kitg veiklg, nepazeidZziamos teritorijy
planavimo dokumentuose ar Zemés valdos projektuose nustatytos Zemeés sklypy ribos,
savavaliSkai neuzimama ir (ar) nenaudojama zemé, vandens telkiniai; [...]*

16 punktas: ,Zemés naudojimo valstybinés kontrolés metu, atlikus Nuostaty 11.1-11.9
papunkciuose nurodytus patikrinimus ir nustacCius Zemés naudojimo tvarkos pazeidimy,
Zemés naudojimo valstybine kontrole vykdantys asmenys, vadovaudamiesi Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksu, pradeda administracinio nusizengimo
teiseng.”
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4 priedas
TYRIMUI REIKSMINGA TEISMU PRAKTIKA

1. Konstitucinio Teismo 2015 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. KT15-N9/2015 (byla
Nr. 12/2013-21/2013-156/2014-1/2015):

.L---] Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad konstitucinis teisinés valstybés
principas neatsiejamas nuo teisingumo principo, ir atvirkSCiai. Teisingumas yra vienas
pagrindiniy teisés, kaip socialiniy santykiy reguliavimo priemonés, tiksly; jis yra vienas
svarbiausiy moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés pagrindy; jis gali bati jgyvendintas
uztikrinant tam tikrg interesy pusiausvyrg, iSvengiant atsitiktinumy ir savivalés, socialinio
gyvenimo nestabilumo, interesy prieSprieSos (inter alia 2003 m. gruodzio 3 d., 2008 m.
gruodzio 24 d., 2013 m. liepos 1 d. nutarimai).”

2. Lietuvos AukS$cCiausiojo Teismo 2020 m. birZelio 4 d. nutartis administracinio
nusizengimo byloje Nr. 2AT-28-303/2020:

.[---] administraciné nuobauda yra valstybés prievartos priemoné, ANK nustatyta
tvarka skiriama administracinj nusizengimg padariusiam asmeniui (ANK 22 straipsnio 1
dalis). Administracine nuobauda siekiama: 1) atgrasyti asmenis nuo administraciniy
nusizengimy ar nusikalstamy veiky darymo ir paveikti administracinius nusiZzengimus
padariusius asmenis, kad jie laikytysi jstatymy ir vél nedaryty administraciniy nusizengimuy;
2) nubausti administracinius nusizengimus padariusius asmenis; 3) atimti ar apriboti
administracinius nusizengimus padariusiems asmenims galimybe daryti naujus
administracinius nusizengimus (ANK 22 straipsnio 2 dalis).

[...] Administraciné nuobauda skiriama pagal Sio kodekso specialiosios dalies
straipsnj, laikantis Sio kodekso bendrosios dalies nuostaty, vadovaujantis teisés virSenybes,
teisingumo, operatyvumo, protingumo ir proporcingumo principais (ANK 32 straipsnio 1, 2
dalys). Administracinés nuobaudos rasys parenkamos i$ Sio kodekso specialiosios dalies
straipsnyje nurodyty administraciniy nuobaudy rdSiy, atsizvelgiant | padaryto
administracinio nusizengimo pobudj, pazeidéjo kaltés formg ir riGsj, asmenybe, atsakomybe
lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes (ANK 34 straipsnio 1 dalis).”
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