LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO NR. 5D-2026/2.1-177
PRIES NACIONALIN] VISUOMENES SVEIKATOS CENTRA PRIE SVEIKATOS
APSAUGOS MINISTERIJOS IR KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2026-08-28 Nr. PA-116
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Seimo kontrolieriy jstaiga 2026 m. vasario 2 d. gavo X (toliau — Pareiskéja)
skundg dél Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos
(toliau — NVSC) Kauno departamento (toliau — Departamentas) pareigliny veiksmy
(neveikimo), nagrinéjant PareiSkéjos 2026 m. sausio 8 d. praSyma, susijusj su galima oro
tarSa jos gyvenamosiose patalpose (toliau — Skundas).

2. Skunde nurodyta:

2.1. Parei8kéja 2026 m. sausio 8 d. kreipési j Departamentg dél galimos oro tarSos
jos gyvenamojoje aplinkoje ir nurode, kad i$ kaimyninio buto, esancCio aukStu Zzemiau, |
Pareiskéjos gyvenamajj butg sklinda aitrus degimo ir dimy kvapas, keliantis susirdpinimag
dél galimo poveikio PareiSkéjos sveikatai (toliau — 2026-01-08 PraSymas).

Pareiskéja 2026 m. sausio 27 d. gavo Departamento atsakymg Nr. (2-12 4.80 Mr)2-
3228, kuriuo atsisakyta nagrinéti PareiSkéjos praSymg ir nurodyta, kad kvapy koncentracijos
ribinés vertés taikomos tik Gkinéje komercinéje veikloje, o0 NVSC neturi jgaliojimy vykdyti
privaCiy gyvenamuyjy patalpy kontrolés.

PareiSkéjos nuomone, toks Departamento sprendimas neatitinka gero vieSojo
administravimo principy, nes jos 2026-01-08 Pradymas buvo nepagrijstai susiaurintas iki vieno
teisés akto taikymo. Pareiskeéjos teigimu, ji kreipési j Departamentg ne vien dél kvapo vertinimo,
bet dél galimos oro tarSos gyvenamojoje aplinkoje ir poveikio jos sveikatai. Departamento
atsakyme nebuvo jvertinta galima rizika sveikatai, netaikytas prevencijos principas ir nepasidlyta
jokia alternatyva ar kita kompetentinga institucija, galinti spresti susidariusig situacijg.

Pareiskéja praso Seimo kontroliere jvertinti Departamento veiksmus (neveikimg)
gero vieSojo administravimo pozidriu ir nustatyti, ar nebuvo pazeista jos teisé j tinkama,
rapestingg ir atsakingg viesajj administravima.

2.2. PareiSkéja 2026 m. geguzés 5 d. papildé Skunda, pateikdama nusiskundimus
dél Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau — Savivaldybé) pareigiiny veiksmy
(neveikimo), nagrinéjant jos 2026 m. kovo 16 d. kreipimgsi dél j jos gyvenamagsias patalpas
patenkancios oro tarsos ir periodiskai juntamo aitraus, nejprasto kvapo, panasaus j degimo,
dimy, smalkiy kvapus (1 priedo 2 punktas) (toliau — 2026-03-16 PraSymas).
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3. PareiSkéja kartu su Skundu pateiké Departamento 2026 m. sausio men.
atsakymga (registracijos duomeny néra) (1 priedo 1 punktas).

PareiSkéja kartu su papildomu Skundu pateiké Savivaldybés 2026 m. balandzio 16 d.
atsakyma j jos 2026-03-16 PraSymg Nr. 36-2-731 (1 priedo 2.2 papunktis) (toliau — 2026-04-16
Atsakymas).

TYRIMO ISVADOS

4. Tyrimo metu Seimo kontrolieré Erika Leonaitée 2026 m. vasario 19 d. raStu
Nr. SE-429 ir 2026 m. balandzio 27 d. rastu Nr. SE-1042 kreipési j Departamentg ir NVSC,
praSydama paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes (2 priedo 1 punktas).

5. NVSC 2026 m. kovo 18 d. rastu Nr. 1D-787 ,Dél administracinés procediros
sprendimo ir informacijos pateikimo®, adresuotu PareiSkéjai (kopija — Seimo kontrolierei;
toliau — 2026-03-18 Atsakymas), ir 2026 m. balandzio 30 d. rastu Nr. 1D-1202 pateiké
informacijg, paaiskinimus, dokumentus (2 priedo 2 punktas).

6. Seimo kontrolierés Erika Leonaité ir Jolita Miliuviené 2026 m. geguzés 14 d. rastu
Nr. SE-1221 kreipési | Savivaldybe, prasydamos pateikti informacijg, paaiSkinimus,
dokumentus bei pateikdamos Savivaldybei tarpininkavimo praSymg iSnagrinéti 2026-03-16
PraSyma teisés aktuose nustatyta tvarka (2 priedo 3 punktas).

7. Savivaldybé 2026 m. birZelio 23 d. rastu Nr. (33.192 E) R-1789 pateiké Seimo
kontrolieréms paaiskinimus, informacijg, dokumentus (2 priedo 4 punktas).

8. Tyrimui aktualus teisinis reguliavimas, jtvirtintas Seimo kontrolieriy jstatyme
(toliau — ir SK]), Visuomenés sveikatos priezilros jstatyme (toliau — ir |statymas), VieSojo
administravimo jstatyme (toliau — ir VA)), ir teismy praktika, suformuota Konstitucinio Teismo
(toliau ir — KT) nutarimuose bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT)
jurisprudencijoje, pateikiami 3 ir 4 prieduose.

9. Atsizvelgiant j Skundo turinj, tyrimo metu analizuotg informacijg ir teisinj
reglamentavimg, iSvados bus pateikiamos iSskiriant Sias dalis:

9.1. Dél NVSC pareiguny veiklos (neveikimo);

9.2. Dél Savivaldybés pareiguny veiklos (neveikimo).

Dél NVSC pareiginy veiklos (neveikimo)

10. PareiSkéja Skunde skundZiasi Departamento 2026 m. sausio 27 d. atsakymu
Nr. (2-12 4.80 Mr)2-3228, kuriuo atsisakyta nagrinéti jos praSymg ir nurodyta, kad kvapy
koncentracijos ribinés vertés taikomos tik ikinéje komercinéje veikloje, o NVSC neturi jgaliojimy
vykdyti privaciy gyvenamuyjy patalpy kontrolés. Pareiskéjos teigimu, ji kreipési j Departamentg
ne vien dél kvapo vertinimo, bet dél galimos oro tarSos gyvenamojoje aplinkoje ir poveikio jos
sveikatai. Departamento atsakyme nebuvo jvertinta galima rizika sveikatai, nepasillyta kita
kompetentinga institucija, galinti spresti susidariusig situacijg (pazymos 2 punktas).
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11. Nagrinéjamu atveju Seimo kontrolieré Erika Leonaité kreipési | NVSC,
prasydama pateikti motyvuotg nuomone, ar Departamentas, gaves 2026-01-08 Prasyma, jj
iSnagrinéjo visa apimtimi pagal jo turinj ir savo kompetencijg (2 priedo 1 punktas).
Pazymétina, kad jvertinus NVSC pateiktg informacijg apie atliktg administracine procedirg
(2 priedo 2 punktas), konstatuotina, kad iS esmés pritartina toliau nurodytoms NVSC
iSvadoms dél Departamento veiksmy (neveikimo), nagrinéjant 2026-01-08 PraSyma:

11.1. NVSC, kaip vieSojo administravimo institucija, teisés akty jgyvendinimo
prieziarg ir kontrole atlieka tik pagal teisés akty nustatyta tvarka suteiktus jgaliojimus,
vadovaudamasis priezilrg ir kontrole reglamentuojanciais teisés aktais. NVSC vykdo kvapy
valstybine visuomenés sveikatos saugos kontrole gyvenamuosiuose ir visuomeninés
paskirties pastatuose, jskaitant tai, kaip laikomasi tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
leidimuose bei tarSos leidimuose NVSC nustatyty salygy dél kvapy valdymo (toliau — kvapy
kontrolé). NVSC kvapy kontrole atlieka vadovaudamasis Kvapy kontrolés gyvenamosios
aplinkos ore taisykliy (patvirtinty sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio 4 d. jsakymu
Nr. V-885) nuostatomis ir Lietuvos higienos normos HN 121:2010 ,Kvapo koncentracijos
ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore“ (patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2010 m.
spalio 4 d. jsakymu Nr. V-885) reikalavimais. Sios higienos normos 2 punkte nurodyta, kad
kvapo koncentracijos ribiné verté taikoma tik iS Ukinéje komercinéje veikloje, kurioje
naudojami stacionarus tarSos kvapais Saltiniai, kylantiems kvapams vertinti.

Pagal |statymo 15 straipsnio nuostatas, NVSC pagal asmeny prasymus,
pranesSimus ir skundus vykdo visuomenés sveikatos saugos reglamenty (higienos normy),
kuriy kontrolé néra pavesta kitiems vieSojo administravimo subjektams, laikymosi kontrole
pagal kontroliuojamy sri¢iy sgrasa, kuriuo NVSC jgaliotas vykdyti Gkinés komercinés veiklos
veiksniy, galinCiy turéti jtakos visuomenés sveikatai, kontrole pagal Lietuvos higienos normg
HN 35:2007 ,Didziausia leidZiama cheminiy medZiagy (terSaly) koncentracija
gyvenamosios ir visuomeninés paskirties pastaty patalpy ore® (toliau — Higienos norma).

11.2. Departamentas | 2026-01-08 PraSymg atsaké 2026 m. sausio 27 d. rastu
Nr. (2-12 4.80 Mr)2-3228 (toliau — ir administracinis sprendimas), jvertines galimos oro
tarSos gyvenamosiose patalpose aplinkybes pagal Higienos normos nuostatas.

Telefoninio pokalbio su Departamento pareigiinu metu PareiSkéja patikslino, kad
oro terSalai ir kvapai sklinda i$ aukstu zemiau esancio buto. Departamentas nustaté, kad
aukstu Zemiau esanciuose butuose néra jregistruota Gkiné komerciné veikla.

11.3. NVSC konstatavo, kad nagrinéjamu atveju 2026-01-08 Pradyme pateikta
informacija yra bendro pobidzio (nurodomas kvapas), nepateikta objektyviy duomeny ar
aplinkybiy, leidzianciy identifikuoti konkreCius galimus tarSos Saltinius ar terSalus, todél néra
pakankamo pagrindo inicijuoti valstybine visuomenés sveikatos saugos kontrole ir atlikti oro
kokybeés tyrimus pagal minétg Higienos norma.

11.4. Remiantis LVAT praktika, vienas iS gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, kiekviena vieSojo
administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy
(teisinés valstybés, valdZios jstaigy tarnavimo Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo
diskriminuoti, asmeny lygybés prie$ jstatymg, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo,
atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir
kt.). Gero administravimo principas reikalauja, kad valstybés institucijos, priimdamos
administracinius sprendimus, veikty rdpestingai ir atidziai, taip pat uZtikrinty, kad
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administracinéje proceduroje baty laikomasi visy teisés akty nuostaty. Taip pat Sis principas
suponuoja vieSojo administravimo subjekto pareigg pateikti suinteresuotam asmeniui
objektyvig ir teisingg informacijg jj dominanciu klausimu (4 priedo 2 punktas).

11.5. Vadovaujantis VA] 11 straipsnio 4 dalimi (3 priedo 5 papunktis), jeigu vie$ojo
administravimo subjektas pagal kompetencijg negali spresti praSyme ar skunde iSdéstyty
klausimy ar priimti administracinés proceduros sprendimo deél iSdéstyto klausimo, jis jo
nenagrinéja ir ne veéliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo dienos
persiuncia jj kompetentingam vieSojo administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui.
Jeigu néra kito vieSojo administravimo subjekto, kuriam galéty bati perduotas nagrinéti pagal
kompetencijg praSymas ar skundas, vieSojo administravimo subjektas ne véliau kaip per 5
darbo dienas nuo prasymo ar skundo gavimo dienos apie tai praneSa asmeniui,
paaisSkindamas jo praSymo ar skundo nenagrinéjimo priezastis.

NVSC konstatavo, kad Departamentas, nustates, kad pagal kompetencijg negali
spresti 2026-01-08 Prasyme isdéstyty klausimy, VA] nustatyta tvarka nepersiunté jo
nagrinéti pagal kompetencijg kompetentingam vieSojo administravimo subjektui.

NVSC paaiskino, kad Departamentas, jvertines, kad PareiSkéja jau kreipési |
Savivaldybe, 2026-01-08 Pra8ymo nepersiunté nagrinéti pagal kompetencijg
kompetentingam vieSojo administravimo subjektui, bet apie tai neinformavo Pareiskéjos.

11.6. Pagal VA] 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punktus (3 priedo 5 papunktis),
administraciniame sprendime turi bati nurodytas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis
pagrindas, taip pat kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés,
administracinio sprendimo motyvai.

NVSC konstatavo, kad Departamentas, priémes administracinj sprendimg dél
2026-01-08 Prasymo nagrinéjimo nutraukimo, neiSdésté visy administracinio sprendimo
motyvy, taip pat nebuvo pateiktas iSsamus teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos Siam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés.

Departamentas administraciniame sprendime nepateiké informacijos, susijusios su
NVSC |jgaliojimais vykdyti tik Gkinés komercinés veiklos veiksniy, galinCiy turéti jtakos
visuomeneés sveikatai, kontrole pagal Higienos norma.

12. Pagal Sio tyrimo metu gautg informacijg (2 priedo 2.1.3 papunktis) konstatuotina,
kad Departamentas Skundo tyrimo metu atnaujino 2026-01-08 Prasymo nagrinéjima ir 2026 m.
kovo 2 d. raStu Nr. (2-12 4.80 Mr)2-8191 kreipesi j PareiSkejg, praSydamas patikslinti informacija,
nurodant buto numerj, i$ kurio sklinda kvapai ir oro terSalai j PareiSkéjos gyvenamajg aplinka,
taip pat, jei yra zinoma, informuoti, ar tame bute vykdoma Ukiné komerciné veikla (2026 m. kovo
2 d. gauta Pareiskéjos patikslinta informacija). Departamentas 2026 m. kovo 3 d. rastu Nr. (2-
12 4.80 Mr)2-8507 kreipési j Valstybine mokesciy inspekcijg prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, praSydamas suteikti tarnybine pagalbg pateikiant informacijg apie tai, ar bute, i$
kurio galimai sklinda oro tar$a, yra jregistruota tkiné komerciné veikla (pagal verslo liudijimg ar
pazyma) ir kokia registruotos veiklos rasis. Kauno apskrities valstybiné mokesciy inspekcija
2026 m. kovo 4 d. rastu Nr. (7.1 Mr) K-3131 informavo, kad duomeny apie iSduotg (-us) verslo
liudijimag (-us) ir juridiniy ar fiziniy asmeny registruotg veiklg nurodytu adresu néra.

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 21 punktu, ,statiniy
naudojimo priezZidira jstatymy nustatyta tvarka yra savarankiskoji savivaldybiy funkcija“. Sio
jstatymo 6 straipsnio 42 punkte nustatyta, kad savarankiskoji savivaldybiy funkcija yra buty
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ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny
ir mero paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy
ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy atlikimu, priezidra ir kontrolé pagal Vyriausybés
jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles (3 priedo 4 punktas).

Departamentas, atsizvelgdamas | tai, kad negali spresti PareiSkéjos prasyme
iSdéstyty klausimy, kurie néra susije su vykdoma tkine komercine veikla, 2026 m. kovo 16 d.
rastu Nr. (2-12 4.80 Mr)2-10627 persiunte PareiSkéjos prasymg nagrinéti pagal
kompetencijg Savivaldybei ir apie tai informavo Pareiskéjg.

13. Apibendrinus pirmiau nurodytas aplinkybes konstatuotina, kad Departamentas,
iS pradziy iSnagrinéjes 2026-01-08 Prasyma, nesilaikydamas VA| 10 straipsnio 5 dalies 5—
6 punkty bei 11 straipsnio 4 dalies reikalavimy, Sio tyrimo metu i$ naujo iSnagrinéjo minétg
prasymg ir PareiSkéjai pateiké kartotinj atsakyma, persiunté 2026-01-08 Prasymag nagrinéti
pagal kompetencijg Savivaldybei. Be to, NVSC informavo PareiSkéjg apie Departamento
veiklos jvertinimg 2026 m. kovo 18 d. rastu (2 priedo 2 punktas).

Vadovaujantis SK] 22 straipsnio 3 dalimi (3 priedo 2 papunktis), skundo tyrimas
nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo
kontrolieriui, skunde keliamos problemos iSsprendziamos gera valia.

Dél pirmiau nurodyty aplinkybiy Sios Skundo dalies tyrimas nutrauktinas, kartu
Departamento vadovui teikiant rekomendacijas dél vieSojo administravimo gerinimo.

Dél Savivaldybés pareiguny veiklos (neveikimo)

14. PareiSkéja skundZiasi Savivaldybés pareiginy veiksmais (neveikimu),
nagringéjant jos 2026-03-16 Prasymg. PareiSkéjos nuomone, Savivaldybés pareigunai
nepagrjstai jai nesudaré galimybés dalyvauti tikrinant faktines aplinkybes (kvapus, oro
tarSos sklidimg), neiSsamiai iStyré jos nurodytas aplinkybes (tik apklausé kai kuriuos
kaimynus), nejvertino jai daromo galimo psichologinio spaudimo.

15. Kaip ne kartg yra konstataves Konstitucinis Teismas, Konstitucijoje jtvirtintas
atsakingo valdymo principas suponuoja tai, kad visos valstybés institucijos ir pareigtnai turi
vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija ir teise, taip pat turi tinkamai jgyvendinti
jiems Konstitucijos ir jstatymy suteiktus jgaliojimus bei vadovautis konstituciniu valdzios
jstaigy tarnavimo Zmonéms imperatyvu (4 priedo 1 punktas).

Vadovaujantis VS| 6 straipsnio 1 dalies 21 ir 42 punktais (3 priedo 4 punktas), viena
Savivaldybés savarankiskyjy funkcijy yra statiniy naudojimo priezilra jstatymy nustatyta
tvarka bei buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi
jgalioty asmeny ir mero paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy atlikimu, priezidra ir kontrolé
pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles.

16. Nagrinéjamu atveju Savivaldybé iki Skundo pateikimo Seimo kontrolieriy jstaigai
dienos iSnagrinéjo 2026-03-16 Prasymag ir pateiké Pareiskéjai 2026-04-16 Atsakyma.

16.1. Savivaldybé, nagrinédama 2026-03-16 Prasymg, 2026 m. balandzio 3 d.
patikrino faktinius duomenis vietoje (2026 m. balandzio 7 d. faktiniy duomeny patikrinimo
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vietoje aktas Nr. 07-13-21; duomeny apie pavojy asmeny sveikatai ar gyvybei nenustatyta).
Pastebeétina, kad PareiSkéja nebuvo kvieCiama dalyvauti Siame patikrinime ir apie jj nebuvo
i$ anksto informuota (2 priedo 4.1 papunktis).

Savivaldybé Sio tyrimo metu paaiskino, kodél PareisSkéja nebuvo pakviesta dalyvauti
minétame patikrinime, kadangi patikrinimo tikslas buvo objektyviai jvertinti faktine situacijg
ir surinkti pirminius duomenis apie galimas problemas.

Vadovaujantis VA| 3 straipsnio 9 punktu Savivaldybé savo veikloje turéjo vadovautis
objektyvumo principo reikalavimais (administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficialls
vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biti nesaliski ir objektyvis). Sio tyrimo
kontekste pazymeétina, kad pagal galiojanCius teisés aktus néra privaloma visais atvejais
prasyma pateikusiems asmenims sudaryti galimybe dalyvauti aplinkybiy patikrinime vietoje,
tai nuspresti priklauso faktiniy aplinkybiy patikrinimg vietoje atliekaniam pareiginui,
atsizvelgiant j konkretaus patikrinimo pobudj, tikslg ir nustatinétinas aplinkybes.

16.2. Vadovaujantis VA] 3 straipsnio 5 punkte nurodytu iSsamumo principu,
Savivaldybé j 2026-03-16 Skundg turéjo atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydama visas
nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas, kuriomis
rémesi vertindama jo turin;.

Remiantis LVAT praktika vieSojo administravimo subjektas, bet kokiu badu gaves
informacijg apie galblt padarytus pazeidimus, pagal savo kompetencijg turi patikrinti tokig
informacija, jg jvertinti ir reaguoti j jg nuostaty bei kity teisés akty nustatytu bddu (4 priedo 2
punktas).

Jvertinus 2026-04-16 Atsakymo turinj (2 priedo 2.2 papunktis) konstatuotina, kad jis
neatitinka VA| iSsamumo principo reikalavimy, nes teisés aktuose nustatyta tvarka nebuvo
patikrinta pagrindiné 2026-03-16 Skunde nurodyta aplinkybé, kad Pareidkéjos bute
jauCiamas degimo ir dimy kvapas, neatlikta statiniy naudojimo prieziara.

16.3. Seimo kontrolierés 2026 m. geguzés 14 d. rastu kreipési | Savivaldybe,
pateikdamos tarpininkavimo prasymg iSnagrinéti 2026-03-16 Skundg teisés aktuose nustatyta
tvarka, be kita ko, nustatyta tvarka atliekant statinio (Namo) naudojimo priezitirg, Namo buto,
i$ kurio galimai sklinda kvapai, naudojimo pagal paskirtj prieziirg, suderinant Savivaldybés
patikrinimy laikg su buty savininkais, atlikus patikrinimus surasyti atitinkamus aktus ir pateikti
iSsamy atsakymg PareisSkeéjai (2 priedo 3 punktas).

Savivaldybé atsizvelgé j Seimo kontrolieriy tarpininkavimo praSymga ir, vykdydama
statiniy naudojimo prieziaros funkcijg, 2026 m. geguzés 21 d. organizavo Namo (statinio)
naudojimo priezitrg bei 24 ir 27 buty védinimo kanaly veikimo kontrole (vertinant, ar
gyvenamosiose patalpose juntami nebldingi gyvenamaijai aplinkai pasaliniai, astras kvapai)
(2 priedo 4.2 papunktis).

Vadovaujantis VA] 33 straipsnio 12 dalimi ir 13 dalies 4 punktu, Ukio subjekto (Siuo
atveju — Namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo) veiklos neplaninis patikrinimas
atliekamas, kai Ukio subjekty veiklos priezilrg atliekantis subjektas (Siuo atveju — Savivaldybé)
priima motyvuotg sprendimg atlikti §j patikrinimg, pvz., gavus skundg dél Gkio subjekto veiksmy
ar neveikimo, kai jvertinus turimg informacijg kyla pagrjsty jtarimy, kad tkio subjekto veikla gali
kelti grésme teisés normy saugomoms vertybéms.

Savivaldybé prie$ atlikdama Namo (statinio) naudojimo priezitrg ir faktiniy
aplinkybiy patikrinimg iSsiunté praneSimus Namo bendrojo naudojimo objekty valdytojui
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UAB ,Mano bustas Dainava“ bei PareiSkéjai (2026 m. geguzes 21 d. rastas Nr. 07-2440) (2
priedo 4.2 papunktis).

Savivaldybés pareigtinai 2026 m. birZzelio 17 d. surasé Statinio techninés prieziGros
patikrinimo aktg Nr. 07-13-118 (toliau — 2026-06-17 Aktas), o 2026 m. birzelio 17 d. — 27 ir
24 buty faktiniy duomeny patikrinimo vietoje aktus Nr. 07-13-119 (toliau — 07-13-119 Aktas)
ir Nr. 07-13-120 (toliau — 07-13-120 Aktas) (2 priedo 4.3 papunktis).

Savivaldybé, atsizvelgusi j tai, kad Namo 24 buto savininkas nejsileido j buta, t. y.
nesudaré salygy jvertinti védinimo sistemy veikima bei faktines buto naudojimo aplinkybes,
jpareigojo UAB ,Mano bustas Dainava“ organizuoti Namo veédinimo kanaly veikimo
patikrinimg bei jvertinti 24 buto faktines naudojimo aplinkybes, susijusias su PareiSkéjos
nurodytais galimai iS Sio buto sklindanCiais pasSaliniais kvapais. Be to, nustacius galimus
bendryjy inzZineriniy sistemy eksploatavimo, statinio naudojimo ir / ar patalpy naudojimo ne
pagal paskirtj pozymius, imtis veiksmy pagal kompetencijg bei apie nustatytas aplinkybes ir
priimtus sprendimus informuoti Senilnijg, pateikiant tai pagrindzianc€ius dokumentus (07-13-
120 Akto rekomendacija) (2 priedo 4.4 papunktis).

16.4. Savivaldybé bendrame nagrinéjamo klausimo kontekste vertino ir PareiSkéjos
nurodytas aplinkybes dél galimo psichologinio spaudimo jai, bet negavo objektyviy duomenu,
leidzianCiy nustatyti tiesioginj ar netiesioginj rysj tarp nagrinéjamo 2026-03-16 Skundo dél
galimos tarSos ir galimo psichologinio spaudimo Parei$kéjai (2 priedo 4.6 papunktis).

16.5. Pazymétina, kad 07-13-119 Akte uzfiksuota, kad patikrinimo metu dalyvavusi
PareiSkéja kelias savaites nebejunta aitraus, nejprasto kvapo, panasaus j degimo, dimy,
smalkiy kvapo (2 priedo 4.4 papunktis).

16.6. Pareiskéja papildomai faktiniy duomeny patikrinimo vietoje metu pateiké
paaisSkinimg dél tabako dumy kvapo, sklindancio per pravirg langg (2026 m. birZzelio 5 d.
paaiskinimas reg. DVS Nr. 07-3-465). Surinkta medziaga dél tabako dumy patekimo per langg
| PareiSkéjos butg perduota pagal kompetencijg nagrinéti Savivaldybés VieSosios tvarkos
skyriui, kuris jvertins, ar yra pagrindas taikyti atsakingam asmeniui administracine atsakomybe
pagal Administraciniy nusizengimy kodekso 492 straipsnj (Tabako, tabako gaminiy ir su jais
susijusiy gaminiy kontrolés jstatyme nustatytas tabako gaminiy ar susijusiy gaminiy vartojimo
ar jy turéjimo ribojimo pazeidimas, pastaty (buty) arba patalpy savininkams ar kity daiktiniy
teisiy turétojams nustatyty reikalavimy nevykdymas) (2 priedo 4.8 papunktis).

16.7. Kaip nurodyta pirmiau, Seimo kontrolierés 2026 m. geguzés 14 d. rastu
kreipési j Savivaldybe pateikdamos tarpininkavimo prasymg iSnagrinéti 2026-03-16 Skunda,
be kita ko, laikantis iSsamumo principo ir kity VA] principy reikalavimy.

Savivaldybé (Senilnija) 8io tyrimo metu atsizvelgé | Seimo kontrolieriy
tarpininkavimo prasymg ir pateike PareiSkéjai papildomg 2026 m. birzelio 19 d. atsakymg
Nr. 07-2-600 (toliau — 2026-06-19 Atsakymas), kuriuo informuota apie 2026-03-16 Skundo
nagrinéjimo rezultatus (2 priedo 4.10 papunktis).

Jvertinus 2026-06-19 Atsakymo turinj, kuriame iSsamiai aprasytos Savivaldybés
2026-03-16 Skundo nagrinéjimo metu patikrintos ir nustatytos aplinkybés, konstatuotina,
kad Sis atsakymas atitinka iSsamumo ir kity VA] principy reikalavimus, taigi Savivaldybé
iStaisé 2026-04-16 Atsakymo trukumus.

17. Apibendrinus pirmiau nurodytas aplinkybes konstatuotina, kad Savivaldybé, i$
pradziy iSnagrinéjusi 2026-03-16 Skundg, nesilaikydama VA] iSsamumo ir objektyvumo
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principy reikalavimy, Sio tyrimo metu atsizvelge | Seimo kontrolieriy tarpininkavimo prasyma,
iSnagrinéjo minétg skundg iS esmés, faktiniy aplinkybiy patikrinimuose dalyvaujant
Pareiskéjai, ir pateiké jai papildomg iSsamy 2026-06-19 Atsakyma. Be to, Sio tyrimo metu
yra konstatuotos faktinés aplinkybés, kad PareiSkéja jos gyvenamosiose patalpose jau
nebejaucia aitraus, nejprasto kvapo, panasaus | degimo, dimy, smalkiy kvapa, taigi iSnyko
Skunde nurodytos aplinkybeés.

Vadovaujantis SK] 22 straipsnio 3 dalimi (3 priedo 2 papunktis), skundo tyrimas
nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo
kontrolieriui, skunde keliamos problemos iSsprendziamos gera valia.

Dél pirmiau nurodyty aplinkybiy Sios Skundo dalies tyrimas nutrauktinas, kartu
Savivaldybés administracijos direktoriui teikiant rekomendacijas dél vieSojo administravimo
gerinimo.

SEIMO KONTROLIERIY SPRENDIMAI

18. Seimo kontrolieré Erika Leonaité, vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo
22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, nusprendzia Skundo dalies dél Nacionalinio visuomenés
sveikatos centro Kauno departamento pareiginy veiksmy (neveikimo) tyrimg nutraukti.

19. Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené, vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo
22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, nusprendzia Skundo dalies dél Kauno miesto savivaldybés
administracijos pareigany veiksmy (neveikimo) tyrimg nutraukti.

SEIMO KONTROLIERIYy REKOMENDACIJOS

20. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 17 punktu,
Seimo kontrolieré Erika Leonaité Nacionalinio visuomenés sveikatos centro Kauno
departamento vadovui rekomenduoja informuoti, kokiy priemoniy bus imtasi, kad ateityje
Departamento administraciniai sprendimai atitikty VA] 10 straipsnio 5 dalies 5—6 punkty bei 11
straipsnio 4 dalies reikalavimus.

21. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 17 punktu,
Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui
rekomenduoja:

21.1. pranesti Seimo kontrolierei ir Pareiskéjai apie Namo bendrojo naudojimo objekty
valdytojui pateikty jpareigojimy vykdymo rezultatus;

21.2. informuoti Seimo kontroliere ir PareiSkéjg apie Savivaldybés VieSosios tvarkos
skyriui perduoto Pareiskéjos praneSimo apie galimg administracinj nusizengimg tyrimo
rezultatus;

21.3. uztikrinti, kad ateityje nagrinéjant pareiskéjy praSymus, buty laikomasi iSsamumo
principo reikalavimuy.

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad informacija apie
sidlymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bati pateikiama nedelsiant
priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant ] Seimo kontrolieriaus
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siulymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitilymo (rekomendacijos)
gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSoma informuoti Seimo kontroliere
(rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos pagrindzianCius dokumentus Seimo
kontrolierei pateikti el. p. ombuds@lIrski.It arba per E. pristatymo informacine sistemg).

Seimo kontrolieré Erika Leonaité

Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené


mailto:ombuds@lrski.lt
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1 priedas
SKUNDE PATEIKTA INFORMACIJA

1. PareiSkéjos kartu su Skundu pateiktame Departamento 2026 m. sausio mén.
atsakyme (registracijos duomeny néra) nurodyta:

sinformuojame, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo nuostatomis, vieSojo administravimo institucijos teisés akty jgyvendinimo priezitrg
ir kontrole atlieka tik pagal teisés akty nustatyta tvarka joms suteiktus jgaliojimus,
vadovaudamosi prieziurg ir kontrole reglamentuojanciais teisés aktais.

Paaiskiname, kad vadovaujantis Lietuvos higienos norma HN 121:2010 ,Kvapo
koncentracijos ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore” ir Kvapy kontrolés gyvenamosios
aplinkos ore taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2010 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. V-885 [...], kvapo koncentracijos ribiné verté taikoma tik i$
ukinéje komercinéje veikloje, kurioje naudojami stacionarls tarSos kvapais Saltiniai,
kylantiems kvapams vertinti.

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezidros jstatymo 15 straipsnis
nustato NVSC kompetencijg, pagal kurig nesuteikia jgaliojimy vykdyti privaciy gyvenamujy
patalpy (buty) kontrolés.

Informuojame, kad Sis sprendimas (atsakymas) per vieng ménesj nuo jo jteikimo
dienos gali biti skundziamas (pasirinktinai): vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo 14 straipsniu Nacionaliniam visuomenés sveikatos centrui
(Kalvarijy g. 153, 08352 Vilnius); Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy
nagringjimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka Lietuvos administraciniy gin€y komisijos
Kauno apygardos skyriui (Laisvés al. 36, 44240 Kaunas); Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka Regiony administraciniam teismui
(Zygimanty g. 2, 01102 Vilnius; Lietuvos teismy elektroniniy paslaugy portale e.teismas.lt).

Dél pareigtny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zzmogaus teisiy
ir laisviy vieSojo administravimo srityje per vienerius metus nuo skundziamy veiksmy
padarymo ar skundzZiamo sprendimo priémimo turite teise pateikti skundg Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriui (Gedimino pr. 56, 01110 Vilnius) Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo nustatyta tvarka.”

2. Pareiskéja 2026 m. geguzeés 5 d. pateiké papildomus paaiskinimus (,Dél tyrimo eigos,
proceduriniy trikumy ir konstitucinés teisés | sveikg aplinkg uztikrinimo®) ir Kauno miesto
savivaldybés administracijos (toliau — Savivaldybé) atsakymo j Pareiskéjos 2026-03-16 Skunda:

2.1. ,Susipazinusi su informacija apie pratestg tyrima ir i$ Savivaldybés gauto rasto
[...], [turiniu] teikiu papildomus paaiskinimus ir prasau jvertinti, ar tyrimas buvo atliekamas
laikantis Lietuvos Respublikos teisés aktuose jtvirtinty vieSojo administravimo principy bei
mano konstitucinés teisés j sveikg ir saugig gyvenamajg aplinkg uztikrinimo.

Dél pareigos uztikrinti objektyvy ir iSsamy tyrimg. Vadovaujantis VA] jtvirtintais:
objektyvumo principu (sprendimai turi bati grindziami visapusiSkai iStirtomis faktinémis
aplinkybémis), proporcingumo principu, nesaliSkumo principu, atsakomybés uz priimtus
sprendimus principu, vieSojo administravimo subjektai privalo imtis visy batiny veiksmy, kad
faktinés aplinkybés baty nustatytos tiksliai ir iSsamiai.
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Mano vertinimu, Siuo atveju Siy principy laikymasis kelia pagrjsty abejoniy.

1. Dél patikrinimo organizavimo. Raste nurodyta, kad patikrinimo metu nebuvo
sudaryta galimybé patekti ] mano butg. Paaiskinu, kad nurodytu laikotarpiu atostogavau ir
buvau iSvykusi j Maltg. Apie planuojamg patikrinimg nebuvau informuota nei telefonu, nei
el. pastu, nei registruotu laiSku. Man nebuvo suteikta reali galimybé dalyvauti procese ar
sudaryti sglygy patekti j patalpas. Tokios aplinkybés leidzia teigti, kad nebuvo uZtikrintas
tinkamas bendradarbiavimo su pareiSkéju principas, o iSvada apie ,neatidarytas duris®
neatspindi faktinés situacijos.

2. Dél aplinkybiy iStyrimo iSsamumo. Tyrimo metu buvo apklausti kaimynai,
gyvenantys virs ir prieSais mano butg. Atsizvelgiant j tai, kad mano skundas susijes su kvapy
sklidimu galimai per ventiliacijos ar kitas inzinerines sistemas, kvapy pasireiSkimas gali bati
lokalus ir nepasireiksti kituose aukStuose ar prieSais esanciuose butuose. Tokiu atveju vien
formalus kaimyny apklausimas, nejvertinus galimo kvapy sklidimo mechanizmo, negali bati
laikomas pakankamu ir iSsamiu aplinkybiy tyrimu.

3. Dél papildomy aplinkybiy ir galimo spaudimo. Laiptinéje buvo padegtos pasto
dézutés ir kilimélis. Po keliy dieny buvo perdazytos nuo gaisro aprikusios vietos. Kitg dieng
ant savo pasto deézutés radau uzklijuotg lipdukg su uzrasu ,Kovotojo kodas“ (nuotrauka
pridedama). Atsizvelgiant | tai, kad esu inicijavusi skundus dél galimos tarSos, Sios
aplinkybés objektyviai kelia man nerimg dél galimo psichologinio spaudimo. Nepateikiu
kategorisky iSvady dél Siy jvykiy tarpusavio rysio, taCiau prasau vertinti jas kompleksiskai
bendrame tyrimo kontekste.

4. Dél konstitucinés teisés | sveikg aplinkg. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53
straipsnis nustato, kad valstybé rapinasi zmoniy sveikata ir garantuoja teise j sveika ir saugia
aplinkg. Mano skundas susijes su galimu ilgalaikiu poveikiu sveikatai dél j butg sklindanciy
nemaloniy kvapy.

Prasymai

Prasau: 1. |vertinti, ar tyrimas buvo atliekamas laikantis VieSojo administravimo
jstatymo principy. 2. |pareigoti atsakingas institucijas organizuoti pakartotinj patikrinima, i$
anksto mane informuojant ir sudarant galimybe dalyvauti. 3. |vertinti galimus proceddrinius
trGkumus ir uztikrinti iSsamy faktiniy aplinkybiy nustatymg. 4. UZztikrinti, kad mano
konstitucineé teise j sveikg ir saugig gyvenamajg aplinkg baty realiai, o ne formaliai ginama.”

2.2. 2026-04-16 Atsakyme j PareisSkéjos 2026-13-16 Skunda, be kita ko, nurodyta:

»oavivaldybé 2026-03-16 gavo NVSC persiystg Pareiskéjos rastg (DVS KONTORA
registruotas ir suteiktas Nr. R12-2118 ) dél galimai i$ <...> namo [toliau — Namas] <...> buto,
Kaune | Pareiskeéjos [...] gyvenamagsias patalpas patenkancios oro tarSos, bei periodiskai
juntamo aitraus, nejprasto kvapo, panasaus j degimo, dimy, smalkiy.

Informuojame, kad Savivaldybés filialas Dainavos seniunija (toliau — Seniinija)
vadovaudamasi Statybos jstatymo (toliau — S]) 49 straipsnio 1 dalies 3 punktu bei
vykdydama, Senilnijos nuostatais, patvirtintais Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2021 m. lapkric¢io 29 d. jsakymu Nr. A-4168 [...] suteiktas funkcijas, tikrina, kaip
statiniy naudotojai vykdo Statybos jstatymo ir kity Lietuvos Respublikos jstatymy bei teisés
akty nustatytus statiniy techninés prieziaros ir naudojimo reikalavimus.

Todél reaguodami j gautg skundg, 2026 m. balandzio 3 d. Senilnijos ir Savivaldybés
VieSosios tvarkos skyriaus specialistai patikrino situacijg vietoje. Informuojame, kad Namo
nei 24 buto, nei 27 buto dury niekas neatidaré. Namo 25 ir 30 buty gyventojai informavo,
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kad mazdaug prieS dvi savaites buvo padegtos pirmame aukste esancios pasto dezutés,
todél degésiy ir dimy kvapas kurj laikg jautési visoje laiptinéje ir butuose. Gyventojai teige,
kad Siuo metu nei savo butuose, nei namo laiptinéje, jokiy kvapy nejaucia, sudegusios pasto
deézutés sutvarkytos.

Pazymime, kad 1969 (Namo statybos metai) mety statybos pastatuose buvo taikyti
tarybiniy laiky ventiliacijos (védinimo) standartai, t. y. numatyta savaiminé ventiliacija, kurios
efektyvuma stipriai jtakoja aplinkos saglygos. Atsizvelgiant j tai, rekomenduojame inicijuoti
ilgalaikj ir kompleksinj sprendimg — viso pastato renovacijg, jrengiant rekuperacine
ventiliacijos (védinimo) sistema.

Atsizvelgiant j Statybos techninio reglamento STR 1.07.03:2017 ,Statiniy techninés
ir naudojimo prieziaros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka“
(toliau — Reglamentas), nustatancio ir gyvenamuyjy namy techninés prieziaros reikalavimus,
namy techninés priezitros privalomuosius reikalavimus ir jy jgyvendinimo tvarkg, 971
punktg, kuriame jtvirtinta nuostata, kad védinimo kanalai ir vamzdynai turi bati valomi pagal
faktinj poreikj, taéiau ne re€iau kaip karta per trejus metus. Sidlome Jums kreiptis j basto
administratoriy, kad teisés akty nustatyta tvarka jvertinty védinimo kanaly valymo poreikj ir
organizuoty darbus. [...].*
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2 priedas

TYRIMO METU GAUTA INFORMACIJA

1. Tyrimo metu Seimo kontrolieré 2026 m. vasario 19 d. rastu Nr. SE-429 ir 2026 m.
balandzio 27 d. raStu Nr. SE-1042 kreipési j Departamentg ir NVSC, prasydama paaiskinti
Skunde nurodytas aplinkybes (2 priedo 1 punktas): dél kokiy priezasCiy Departamentas,
gaves 2026-01-08 PraSyma, nesiéme priemoniy jj iSnagrinéti visa apimtimi pagal jo turinj,
kaip Skunde nurodo PareiSkéja, t. y., jvertinti ir aplinkybes dél galimos oro tarSos
Pareiskéjos bute, galimai kenkiancios jos sveikatai; dél kokiy priezasCiy nepasidlyta jokia
2026-01-08 Prasyme nurodytos problemos sprendimo alternatyva, kita kompetentinga
vieSojo administravimo institucija, galinti spresti susidariusig situacijg. Tuo atveju, jeigu néra
kito vieSojo administravimo subjekto, kuriam galéty bati perduotas nagrinéti pagal
kompetencijg prasymas ar jo dalis, kodél Departamento atsakyme apie tai nebuvo
informuota PareiSkéja; iSnagrinéti 2026-01-08 PraSymg visa apimtimi pagal jo turinj,
patikrinti, ar oro tarSa PareiSkéjos bute nevirSija teisés aktuose nustatyty ribiniy dydziy ir
apie rezultatus informuoti PareiSkéjg arba papildomai motyvuotai paaiskinti jai, kodél
Departamentas nenagrinéja dalies, susijusios su galimai padidinta oro tarSa jos bute,
informuoti, ar yra kita vieSojo administravimo institucija, kuri pagal kompetencijg gali
iSnagrinéti 2026-01-08 Prasymg ar jo dalj, pasitlyti PareiSkéjai jos nurodyty problemy
galimus sprendimo blidus (Departamento papildomo atsakymo Pareiskéjai kopijg pateikti ir
Seimo kontrolierei); pateikti motyvuotg nuomone, ar Departamentas, gaves 2026-01-08
Prasyma, jj iSnagrinéjo visa apimtimi pagal jo turinj ir Departamento kompetencijg; pateikti
PareiSkéjos 2026 m. sausio 8 d. skundo Departamentui ir Departamento atsakymo j jj
kopijas su skundo ir atsakymo registracijos Inspekcijoje duomenimis ir kt.

2. NVSC 2026 m. kovo 18 d. rastu Nr. 1D-787 ,Dél administracinés procediros
sprendimo ir informacijos pateikimo), adresuotu PareiSkéjai (kopija — Seimo kontrolierei;
2026-03-18 Atsakymas) ir 2026 m. balandZio 30 d. rastu Nr. 1D-1202 pateiké informacija,
paaiskinimus, dokumentus.

2.1. NVSC, atsizvelges | Seimo kontrolierés 2026 m. vasario 19 d. tarpininkavimo
prasyma, jgyvendindamas VA| nuostatas, atliko administracine procedirg del PareiSkéjos
galimai pazeisty teisiy ar teiséty interesy.

21.1. ,Vykdant administracine procedlrg, nustatyta, kad Departamentas,
nagrinédamas [...] [PareiSkéjos] praSymg ir siekdamas patikslinti informacijg dél oro ter3aly
ir kvapy [...] [Parei8kéjos] gyvenamojoje aplinkoje, kreipési j [...] [PareiSkéjg] telefonu.”
NVSC turimais duomenimis, pokalbio metu PareiSkéja patikslino, kad oro terSalai ir kvapai
sklinda i§ auk$tu Zemiau esancio buto. Departamentas, jvertines REGIA Zemélapyje'
pateiktg informacijg, nustaté, kad auk$tu zemiau esanciuose butuose néra jregistruota tkiné
komerciné veikla. Jvertines tiek [...] [PareiSkéjos] pradyme, tiek telefoninio pokalbio metu
pateiktg informacijg, kad dél esamos problemos [...] [PareiSkéja] jau kreipétés j Savivaldybe,
Namo administratoriy ,Mano bustas” bei Kauno miesto Visuomenés sveikatos biurg,
Departamentas praSymo nagrinéti pagal kompetencijg nepersiunté kompetentingam viesojo

' https://www.regia.lt/map/regia2.
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administravimo subjektui. Jvertinus visg turimg informacijg, praSymo nagrinéjimas buvo
nutrauktas ir apie tai Jis buvote informuota 2026 m. sausio 27 d. rastu Nr. (2-12 4.80 Mr)2-
3228 (toliau — administracinis sprendimas) [...].“

.Pagal VA] nuostatas, NVSC, kaip vieSojo administravimo institucija, teisés akty
jgyvendinimo prieziturg ir kontrole atlieka tik pagal teisés akty nustatyta tvarka suteiktus
jgaliojimus, vadovaudamasis priezilrg ir kontrole reglamentuojanciais teisés aktais. NVSC
vykdo kvapy valstybine visuomenés sveikatos saugos kontrole gyvenamuosiuose ir
visuomeninés paskirties pastatuose, jskaitant tai, kaip laikomasi tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimuose ir tarSos leidimuose NVSC nustatyty sglygy dél kvapy
valdymo (toliau — kvapy kontrolé). NVSC kvapy kontrole atlieka vadovaudamasis Kvapy
kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisykliy? nuostatomis ir Lietuvos higienos normos HN
121:2010 ,Kvapo koncentracijos ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore“3 reikalavimais.
Sios higienos normos 2 punkte nurodyta, kad kvapo koncentracijos ribiné verté taikoma tik
i85 Okinéje komercinéje veikloje, kurioje naudojami stacionarts tarSos kvapais Saltiniai,
kylantiems kvapams vertinti.

Pagal |statymo 15 straipsnio nuostatas, NVSC, pagal asmeny prasymus,
praneSimus, skundus vykdo visuomeneés sveikatos saugos reglamenty (higienos normy),
kuriy kontrolé néra pavesta kitiems vieSojo administravimo subjektams, laikymosi kontrole
pagal kontroliuojamy sri¢iy sgrasg®, kuriuo NVSC jgaliotas vykdyti Tkinés komercinés
veiklos veiksniy, galinCiy turéti jtakos visuomenés sveikatai, kontrole pagal Lietuvos
higienos normg HN 35:2007 ,Didziausia leidziama cheminiy medziagy (tersaly)
koncentracija gyvenamosios ir visuomeninés paskirties pastaty patalpy ore” (toliau —
Higienos norma)®. Vykdant administracine procedirg nustatyta, kad Departamentas jvertino
galimos oro tarSos gyvenamosiose patalpose aplinkybes pagal Higienos normos nuostatas.
PaZymeétina, kad pagal Higienos normg, gyvenamuyjy patalpy oro uZzterStumo lygis
vertinamas atliekant laboratorinius tyrimus valstybinés visuomenés sveikatos saugos
kontrolés metu. Nagrinéjamu atveju praSyme pateikta informacija yra bendro pobidzio
(nurodomas kvapas), nepateikta objektyviy duomeny ar aplinkybiy, leidzianciy identifikuoti
konkrecCius galimus tarSos Saltinius ar terSalus, todel néra pakankamo pagrindo inicijuoti
valstybine visuomeneés sveikatos saugos kontrole ir atlikti oro kokybés tyrimus pagal minétg
Higienos norma.

2 Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisyklés, patvirtintos sveikatos apsaugos ministro 2010 m.
spalio 4 d. jsakymu Nr. V-885 ,Del Lietuvos higienos normos HN 121:2010 ,Kvapo koncentracijos ribiné verté
gyvenamosios aplinkos ore” ir Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisykliy patvirtinimo*.

3 Lietuvos higienos norma HN 121:2010 ,Kvapo koncentracijos ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore®,
patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. V-885 ,Dél Lietuvos higienos normos
HN 121:2010 ,Kvapo koncentracijos ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore“ ir Kvapy kontrolés gyvenamosios
aplinkos ore taisykliy patvirtinimo®.

4 Sri¢iy, kuriose Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos pagal
asmeny pradymus, praneSimus, skundus vykdo valstybine visuomenés sveikatos saugos kontrole, sgradas,
patvirtintas sveikatos apsaugos ministro 2008 m. gruodZio 4 d. jsakymu Nr. V-1179 ,Del Sri€iy, kuriose
Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos pagal asmeny prasymus,
praneSimus, skundus vykdo valstybine visuomenés sveikatos saugos kontrole sgraso patvirtinimo®.

5 Lietuvos higienos norma HN 35:2007 ,Didziausia leidZziama cheminiy medziagy (ter$aly) koncentracija
gyvenamosios ir visuomeninés paskirties pastaty patalpy ore®, patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2007
m. geguzés 10 d. jsakymu Nr. V-362 ,Dél Lietuvos higienos normos HN 35:2007 ,Didziausia leidziama
cheminiy medziagy (ter$aly) koncentracija gyvenamosios ir visuomeninés paskirties pastaty patalpy ore*
patvirtinimo*.
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Atlikus administracine procedurg, konstatuotina, kad Departamentas, nustates, kad
pagal kompetencijg negali spresti [...] [PareiSkéjos] prasyme iSdéstyty klausimuy,
nepersiunté jo nagrinéti pagal kompetencijg kompetentingam vieSojo administravimo
subjektui. Pagal VA] 11 straipsnio 4 dalj, jeigu vieSojo administravimo subjektas pagal
kompetencijg negali spresti praSyme ar skunde iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés
proceduros sprendimo dél praSyme ar skunde iSdéstyto klausimo, jis jo nenagrinéja ir ne
véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo dienos persiuncia jj
kompetentingam vieSojo administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui. Jeigu néra
kito vieSojo administravimo subjekto, kuriam galéty badti perduotas nagrinéti pagal
kompetencijg prasymas ar skundas, vieSojo administravimo subjektas ne veéliau kaip per 5
darbo dienas nuo prasymo ar skundo gavimo dienos apie tai praneSa asmeniui,
paaisSkindamas jo praSymo ar skundo nenagrinéjimo priezastis.

Atlikus administracine procedirg konstatuotina, kad Departamentas, priémes
administracinj sprendimg dél [...] [PareiSkéjos] prasymo nagrinéjimo nutraukimo,
administraciniame sprendime neisdésté visy administracinio sprendimo motyvy, taip pat
nebuvo pateiktas iSsamus teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui
jtakos turéjusios aplinkybés. Pagal VA] 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punktus,
administraciniame sprendime turi bati nurodytas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis
pagrindas, taip pat kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés,
administracinio sprendimo motyvai.

NVSC, atlikes administracine procedirg, nustaté, kad Departamentas nepersiunté
praSymo nagrinéti pagal kompetencijg kompetentingam vieSojo administravimo subjektui.
Taip pat, primdamas administracinj sprendimg, jame nepateiké iSsamaus teisinio ir faktinio
pagrindo ar kity administraciniam sprendimui jtakos turéjusiy aplinkybiy.“

2.1.2. Departamentas ,praS8ymg vertino visa apimtimi, taCiau administraciniame
sprendime nepateiké informacijos, susijusios su NVSC jgaliojimais vykdyti tik Gkinés
komercinés veiklos veiksniy, galinCiy turéti jtakos visuomenés sveikatai, kontrole pagal
Higienos normg. Departamentas, atsizvelgdamas | tai, kad praSyme bei telefonu buvo
pateikta informacija apie tai, kad PareiSkéja jau kreipési j Savivaldybe, papildomai prasymo
nagrinéti pagal kompetencijg Savivaldybei nepersiunté ir apie tai neinformavo PareiSkéjos.”

2.1.3. ,Departamentas atnaujino praSymo nagringjima ir 2026 m. kovo 2 d. rastu Nr.
(2-12 4.80 Mr)2-8191 [...] kreipési j PareiSkéjg, praSydamas patikslinti informacijg, nurodant
buto numerj, i$ kurio sklinda kvapai ir oro tersalai j PareiSkéjos gyvenamajg aplinka, taip pat,
jei yra zinoma, informuoti, ar tame bute vykdoma tkiné komerciné veikla. 2026 m. kovo 2 d.
gauta PareisSkéjos patikslinta informacija [...]. Departamentas 2026 m. kovo 3 d. rastu Nr. (2-
12 4.80 Mr)2-8507 kreipési | Valstybine mokescCiy inspekcijg prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos, praSydamas suteikti tarnybine pagalbg pateikiant informacijg apie tai,
ar adresu <...>, Kaunas, yra jregistruota tkiné komerciné veikla (pagal verslo liudijimg ar
pazyma) ir kokia registruotos veiklos rasis. Kauno apskrities valstybiné mokesciy inspekcija
2026 m. kovo 4 d. rastu Nr. (7.1 Mr) K-3131 informavo apie tai, kad duomeny apie iSduotg
(-us) verslo liudijimg (-us) bei juridiniy ar fiziniy asmeny registruotg veiklg adresu <...>,
Kaunas, néra. Departamentas, atsizvelgdamas j tai, kad negali spresti PareiSkéjos prasyme
iSdéstyty klausimy, kurie néra susije su vykdoma Ukine komercine veikla, 2026 m. kovo 16
d. rastu Nr. (2-12 4.80 Mr)2-10627 [...] persiunté PareiSkéjos prasymg nagrinéti pagal
kompetencijg Savivaldybei ir apie tai informavo Pareiskeja.”
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,vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 21 punktu, ,statiniy
naudojimo priezilra jstatymy nustatyta tvarka yra savarankiskoji savivaldybiy funkcija. Taip
pat Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 punkte nustatyta, kad savarankisSkoji
savivaldybiy funkcija yra buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés
veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir mero paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy
atlikimu, prieziGra ir kontrolé pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliotos institucijos
patvirtintas pavyzdines taisykles.

Vadovaujantis Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos
ministerijos ne audito metu pastebéty neatitikCiy valdymo tvarkos aprasu, 2026 m. kovo 17
d. NVSC registruotas praneSimas apie neatitiktj Nr. DP-3012, kuriame pateiktas sidlymas
dél neatitikties korekciniy veiksmy.“

3. Seimo kontrolierés 2026 m. geguzés 14 d. rastu Nr. SE-1221 kreipési |
Savivaldybe, praSydama pateikti motyvuotus paaisSkinimus ir informacijg, kodél, esant
poreikiui patekti ] du Namo butus, su Siy buty savininkais nebuvo suderintas konkretus
Savivaldybés pareiginy atvykimo ir aplinkybiy patikrinimo laikas; kodél, Savivaldybés
pareiginams nepavykus patekti j du Namo butus, 2026-03-16 Skundo nagrinéjimo terminas
nebuvo pratestas nustatyta tvarka, kad Senitnija ir Savivaldybé galéty atlikti joms priskirtas
funkcijas, o0 2026-03-16 Skundas baty iSnagrinétas iSsamiai; kodél Senilnijos specialistai,
vykdydami statiniy naudojimo priezitros funkcijg, nepatikrino su galimu kvapy sklidimu
susijusios Namo ventiliacijos ar kity inzineriniy sistemy atliekamos techninés prieZiaros,
nesurasé Namo techninés prieziGros akto ir, prireikus, nepateiké reikalavimy Namo
PareiSkéjos nurodomi kvapai, naudojimo tvarka (ar butas naudojamas pagal paskirtj) ir
nesuradytas patikrinimo aktas; ar patikrinimo metu buvo suraSytas Savivaldybés nustatyty
faktiniy aplinkybiy patikrinimo aktas, jeigu taip — pateikti jo kopijg, jeigu ne — nurodyti
motyvuotas priezastis; iSnagrinéti 2026-03-16 Skundg nustatyta tvarka, t. y., laikantis
iSsamumo principo ir kity VA| principy reikalavimy, nustatyta tvarka atliekant statinio (Namo)
naudojimo priezitrg, Namo buto, i$ kurio galimai sklinda kvapai, naudojimo pagal paskirtj
priezidrg, suderinant Savivaldybés patikrinimy laikg su buty savininkais (susirasinéjimo
kopijg pateikti Seimo kontrolieréms), atlikus patikrinimus surasyti atitinkamus aktus (akty
kopijas pateikti Seimo kontrolieréms) ir pateikti iSsamy atsakymg PareiSkéjai (atsakymo
kopijg pateikti Seimo kontrolieréms) ir kt.

4. Savivaldybé 2026 m. birzelio 23 d. rastu Nr. (33.192 E) R-1789 informavo Seimo
kontrolieres:

4.1. ,Vadovaujantis VA|] jtvirtintais teisétumo, objektyvumo ir proporcingumo
principais, buvo jvertintas 2026 m. kovo 16 d. Departamento rastu ,Dél gauto praSymo* (reg.
Kauno miesto savivaldybés administracijos dokumenty valdymo sistemoje ,Kontora“ (toliau
— DVS) 2026-03-16 Nr. R12-2118) persiystas PareiSkéjos kreipimasis dél galimai iS5 Namo
24 buto | PareiSkéjos gyvenamasias patalpas [...] galimai patenkancios oro tarSos
(-periodiSkai juntamas aitrus, nejprastas kvapas, panasus j degimo, dimy, smalkiy kvapg®).
Atsizvelgiant j tai, kad 2025 m. rugséjo 30 d. statinio techninés priezitros akte Nr. 07-13-19
(toliau — 2025-09-30 Aktas) nustatyty reikalavimy jgyvendinimo terminas nebuvo pasibaiges
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(terminas — 2026 m. geguzés 1 d.) ir Namas néra jtrauktas j 2026 mety statiniy naudojimo
prieziiros plang (planas paskelbtas Senidnijos interneto svetainéje, adresu:
https://www.kaunas.It/wp-content/uploads/sites/13/2015/03/2026-METU-STATINIU-
NAUDOJIMO-PRIEZIUROS-PLANAS-pat.pdf), siekiant objektyviai nustatyti faktines
aplinkybes, iSsiaisSkinti gautame skunde nurodytos problemos mastg bei jvertinti, ar
egzistuoja galimo pavojaus asmeny sveikatai ar gyvybei rizika, dél kurio baty batina
nedelsiant imtis atitinkamy priemoniy, 2026 m. balandzio 3 d. atliktas faktiniy duomeny
patikrinimas vietoje. Akcentuojame, kad minétas patikrinimas buvo skirtas pirminiam
faktinés situacijos jvertinimui ir galimos rizikos nustatymui, o ne iSsamiam skunde nurodyty
aplinkybiy tyrimui ar statinio naudojimo priezitros patikrinimui visa apimtimi. Dél Sios
priezasties buvo apzitrétos bendrojo naudojimo patalpos, vertintos skunde nurodytos
aplinkybés bei apklausti vietoje sutikti gyventojai. PareisSkéja j §j patikrinima i$ anksto nebuvo
kvie€iama, kadangi, kaip jau buvo minéta, jo tikslas buvo objektyviai jvertinti faktine situacijg
ir surinkti pirminius duomenis apie galimas problemas. Be to, patikrinimo metu vis délto
méginta susisiekti su PareiSkeéja ir galimai problema keliancio buto savininku, taciau patekti
] skunde minimus butus ir atlikti jy apZidrg tuo metu galimybés nebuvo.

Patikrinimo metu Statinio bendrojo naudojimo patalpose pasaliniy kvapy nebuvo
juntama. Apklausti gyventojai nusiskundimy dél ventiliacijos sistemy ar pasaliniy kvapy
neturéjo, taCiau nurodé, kad prie§ mazdaug dvi savaites pirmame auksSte buvo padegtos
pasto deézutés, todél laikinai jautési degésiy ir dimy kvapas. Po gaisro pasto dézutés,
radiatorius ir aprikusi sienos dalis buvo sutvarkyti. Sios ir kt. aplinkybés uZfiksuotos 2026
m. balandzio 7 d. suraSytame faktiniy duomeny patikrinimo vietoje akte Nr. 07-13-21 [...].
Jvertinus nustatytas aplinkybes, duomeny apie pavojy asmeny sveikatai ar gyvybei
nenustatyta, todél pagrindo skubos tvarka keisti suplanuoty darby prioritetus ar imtis
papildomy veiksmy nebuvo.”

4.2. ,Kaip jau buvo minéta, 2025-09-30 Akto reikalavimy jgyvendinimo termino
pabaiga — 2026 m. geguzés 1 d. Atsizvelgiant j tai, kad patikrinimo metu nebuvo objektyviai
jvertintos PareiSkéjos nurodytos aplinkybés dél galimai j patalpas patenkancCiy pasaliniy
kvapy bei védinimo sistemy veikimo, vadovaujantis VA] jtvirtintais iSsamumo, objektyvumo
principais bei S| nuostatomis, reglamentuojanciomis statiniy naudojimo priezitirg, 2026 m.
geguzés 21 d. buvo organizuojama Statinio naudojimo prieZitra bei 24 ir 27 buty védinimo
kanaly veikimo kontrolé (vertinant, ar gyvenamosiose patalpose juntami nebuddingi
gyvenamaijai aplinkai paSaliniai, astras kvapai).

Vadovaujantis VA|] 33 straipsnio 12 dalimi, 13 dalies 4 punktu, 27 straipsniu, S] 49
straipsnio 3 dalies 6 punktu iSsiysti praneSimai Statinio bendrojo naudojimo objekty
valdytojui UAB ,Mano bistas Dainava“ (2026 m. geguzés 21 d. rastas Nr. 07-2-443 ,Deél
<...>, Kaune, statinio naudojimo priezidros* nuora$as [...]) bei Pareiskéjai (2026 m. geguzés
21 d. rasto Nr. 07-2440 ,Dél <...>, Kaune, statinio naudojimo prieziGros“ nuorasas [...]) apie
numatytg Statinio naudojimo priezidrg ir faktiniy duomeny patikrinima.*

4.3. ,2026 m. birzelio 5 d. atlikta neplaniné Statinio naudojimo prieZiGra tikslu
nustatyti, ar statinio techniné priezitra atitinka S| ir kity teisés akty, taip pat normatyviniy
statybos techniniy dokumenty reikalavimus, ar statinys naudojamas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nuostatomis, taip pat jvertintas 27 buto védinimo
sistemy veikimas bei faktinés naudojimo aplinkybés, susijusios su PareiSkéjos nurodytais
27 bute galimai i$ 24 buto sklindanciais pasaliniais kvapais.®


https://www.kaunas.lt/wp-content/uploads/sites/13/2015/03/2026-METU-STATINIU-
https://www.kaunas.lt/wp-content/uploads/sites/13/2015/03/2026-METU-STATINIU-
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2026 m. birzelio 17 d. surasyti Statinio techninés priezitros patikrinimo aktas Nr. 07-
13-118 (2026-06-17 Aktas) bei 27, 24 buty faktiniy duomeny patikrinimas vietoje aktai (07-
13-119 Aktas ir 07-13-120 Aktas).

4.4. Atsizvelgiant | faktg, kad PareiSkéjai apie tris savaites néra ,juntamas aitrus,
nejprastas kvapas, panasus j degimo, dimy, smalkiy kvapg“ (uzfiksuota 07-13-119 Akte),
Namo 24 buto savininkas nejsileido, t. y. nesudaré salygy jvertinti védinimo sistemy veikimg
bei faktines buto naudojimo aplinkybes (uzfiksuota 07-13-120 Akte), Senidnija
vadovaudamasi Civilinio kodekso 4.83 straipsniu, S| 47 straipsnio 1 dalies 1-3 punktais,
Reglamento 97" punktu, Daugiabuéio namo bendrojo naudojimo objekty administravimo
nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr.
603 [...] 3 punktu ir (toliau — Administravimo nuostatai) 4.3 papunkciu, jpareigojo bendrojo
naudojimo objekty valdytoja:

1) organizuoti védinimo kanaly veikimo patikrinimg bei jvertinti 24 buto faktines
naudojimo aplinkybes, susijusias su Pareiskéjos nurodytais galimai i$ Sio buto sklindanciais
pasaliniais kvapais;

2) nustacius galimus bendryjy inzineriniy sistemy eksploatavimo, statinio naudojimo
ir/ar patalpy naudojimo ne pagal paskirtj poZzymius, imtis veiksmy pagal kompetencijg bei
apie nustatytas aplinkybes ir priimtus sprendimus informuoti Senilnijg, pateikiant tai
pagrindZian€ius dokumentus (STP Nr. 07-13-118 reikalavimas, 07-13-120 akto
rekomendacija).”

4.5. ,Visy atlikty patikrinimy metu nustatytos administracinei procedurai reikSmingos
faktinés aplinkybés buvo fiksuojamos ir dokumentuojamos, surasant faktiniy duomeny
patikrinimo vietoje aktus bei kitus su administracinés procedidros vykdymu susijusius
dokumentus (1- 6 priedai).”

4.6. ,Susipazinome su pateikta informacija ir pridéta nuotrauka, kurioje uzfiksuotas
ant pasto dézutés lipdukas su uzrasu ,Kovotojo kodas®. Pazymime, kad PareiSkéjos
nurodytos aplinkybés buvo vertinamos bendrame nagrinéjamo klausimo kontekste, taCiau
neturime objektyviy duomeny, leidzianCiy nustatyti tiesioginj ar netiesioginj ry$j tarp
nagrinéjamo skundo dél galimos tarSos ir PareiSkéjos nurodyty ,papildomy aplinkybiy ir
galimo spaudimo®.”

4.7. ,Pazymétina, kad bendraujant su Namo gyventojais ir renkant informacijg apie
faktines aplinkybes nebuvo atskleista PareiSkéjos tapatybé ar kiti pertekliniai asmens
duomenys. Siuo aspektu buvo vadovaujamasi 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento) 5
straipsnio 1 dalyje jtvirtintais teisétumo, sgziningumo, skaidrumo, duomeny kiekio
mazinimo, tikslo apribojimo ir konfidencialumo principais, pagal kuriuos asmens duomenys
turi bati tvarkomi tik tokia apimtimi, kuri bdGtina konkreCiam tikslui pasiekti. Taip pat
vadovautasi Asmens duomeny tvarkymo Kauno miesto savivaldybéje taisykliy, patvirtinty
Kauno miesto savivaldybés tarybos 2020 m. balandZio 28 d. sprendimu Nr. T-122 [...] 5.4,
5.6, 30.2 ir 30.3 papunkdciais, nustatanciais, kad asmens duomenys tvarkomi tik badtina
apimtimi, uztikrinant jy konfidencialuma, saugumg ir apsaugg nuo neteiséto atskleidimo.

Atsizvelgiant j tai, gyventojams buvo pateikiama tik ta informacija, kuri buvo batina
faktinéms aplinkybéms nustatyti ir administracinei proceddrai atlikti, neatskleidziant
PareiSkéjos tapatybés, jos pateikto skundo turinio, jokios kitos perteklinés informacijos
(duomeny) ar kity identifikuojanciy duomeny.®
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4.8. ,Papildomai pazymime ir akcentuojame, kad Pareiskéja 2026 m. birzelio 5 d.
vykusio faktiniy duomeny patikrinimo metu Zodziu informavo, jog kelias savaites nejunta
degimo, dimy ar smalkiy kvapy, ir papildomai faktiniy duomeny patikrinimo vietoje metu
pateiké paaiskinimg (2026 m. birzelio 5 d. paaiskinimas reg. DVS Nr. 07-3-465 [...]) dél
tabako dimy kvapo, sklindangio pro pravirg langa. Si aplinkybé turi ne statinio techninés
priezioros pazeidimo, o galimo administracinio nusizengimo, numatyto Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso (toliau - ANK) 492 straipsnyje (Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatyme
nustatytas tabako gaminiy ar susijusiy gaminiy vartojimo ar jy turéjimo ribojimo pazeidimas,
pastaty (buty) arba patalpy savininkams ar kity daiktiniy teisiy turétojams nustatyty
reikalavimy nevykdymas), pozymiy ir perzengia statinio techninés priezitros kompetencijos
ribas. Kadangi ANK 492 straipsnyje nustatyto administracinio nusizengimo tyrimas ir teisena
Kauno m. savivaldybés administracijos direktoriaus 2026 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. A-
171 ,Dél jgaliojimy suraSyti administraciniy nusizengimy protokolus, nagrinéti
administraciniy nusizengimy bylas ir skirti administracines nuobaudas suteikimo VieSosios
tvarkos skyriaus darbuotojams® priskirta Savivaldybés VieSosios tvarkos (toliau — VTS)
kompetencijai, vadovaujantis VA] jtvirtintu vieno langelio principu, surinkta medziaga dalyje
del tabako dimy patekimo pro langg j PareiSkéjos butg, perduota pagal kompetencijg
nagrinéti ir pateikti atsakymg Pareiskéjai VTS.“

4.9. ,Atsizvelgiant j iSdéstytg, manytina, kad tokia veiksmy seka atitiko VA] jtvirtintus
objektyvumo, i§samumo, proporcingumo, efektyvumo ir atsakomybés uz priimtus
sprendimus principus, nes sprendimai buvo priimami remiantis faktinémis aplinkybémis,
taikant tik tokias priemones, kurios konkreCiu metu buvo bdtinos ir pagrjstos, kartu
uztikrinant visapusiskg skunde nurodyty aplinkybiy iSnagrinéjima.”

4.10. Savivaldybé (Senitnija) pateiké Pareiskéjai 2026 m. birZelio 19 d. atsakymg
Nr. 07-2-600 ,Dél kvapy <...>, Kaune“ (toliau — 2026-06-19 Atsakymas), kuriame PareiSkéja
informuota apie jos 2026-03-16 Skundo nagrinéjimo rezultatus, aprasytus pirmiau. Be to,
2026-06-19 Atsakyme nurodyta:

2026 m. birzelio 5 d. ,Vizualiai apzitrejus Namo 27 buto virtuvés ir vonios patalpose
esancias ventiliacines angas, nustatyta, kad: 1) virtuvés patalpoje esanti ventiliacijos anga
yra aklinai uzdengta spintelés, 2) vonios patalpoje esanti ventiliacijos anga (grotelés) aklinai
uzklijuota izoliacine (lipnia) juosta. Atlikus traukos kontrole Ziebtuvélio liepsna uZzfiksuota,
kad liepsna nekrypo nei nuo, nei link ventiliacijos angos. Tai rodo, kad patalpoje oro
judéjimas nevyksta, o suprojektuota natdrali trauka yra visiSkai uzblokuota. Patikrinimo
metu, aitraus, nejprasto kvapo, panasaus j degimo, dimy ar kity specifiniy kvapy 27 buto
patalpose nenustatyta. Jvertinus nustatytas faktines aplinkybes, uZztikrinant, kad pastato
védinimo sistema veikty pagal projektg, rekomenduojame nuimti lipnig juostg nuo vonios
védinimo angos ir atlaisvinti virtuvéje esancig védinimo angg. Jei atidarius védinimo angas
vél uzfiksuotumeéte realiu laiku sklindanc&ius kvapus ar atbuline traukg i$ ventiliacijos Sachtos
per védinimo angas, vadovaujantis Reglamento 971 punktu, kuriame nustatyta, kad
védinimo kanalai ir vamzdynai valomi pagal faktinj poreikj, taiau ne reciau kaip kartg per
trejus metus, rekomenduojame kreiptis j bendrojo naudojimo objekty valdytoja, kuris pagal
kompetencijg organizuoja bendrojo naudojimo inzineriniy sistemy priezilrg ir, esant
pagrindui, priima sprendimg dél védinimo kanaly valymo organizavimo. Siekiant iSsiaiskinti
nurodytas aplinkybes, lankytasi Namo 24 bute, taCiau buto duris atidares asmuo, bendrauti
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atsisaké, j butg nejsileido. Patikrinimo metu bendrojo naudojimo patalpose aitraus, nejprasto
kvapo, panasaus j degimo, dimy ar tabako dimuy bei kity specifiniy kvapy nebuvo jau¢iama.
PilieCiui atidarius duris, iS buto nesklido jokie nebldingi gyvenamajai aplinkai kvapai.
Kadangi patikrinimo metu ZodzZiu patvirtinote, kad degimo, dimy ar smalkiy kvapy
nejauciate apie tris savaites, bet atsizvelgiant | faktg, kad Namo 24 buto savininkas
nejsileido, t. y. nesudaré salygy jvertinti védinimo sistemy veikimo bei faktiniy buto
naudojimo aplinkybiy — Senitnija vadovaudamasi Civilinio kodekso 4.83 straipsniu, S| 47
str. 1 d. 1-3 punktais, Reglamento 971 punktu, Administravimo nuostaty 3, 4.3 punktais,
jpareigojo bendrojo naudojimo objekty valdytojg organizuoti védinimo kanaly veikimo
patikrinimg bei jvertinti 24 buto faktines naudojimo aplinkybes, susijusias su nurodytais
galimai is$ Sio buto sklindanciais pasSaliniais kvapais. NustacCius galimus bendryjy inZineriniy
sistemy eksploatavimo, statinio naudojimo ar patalpy naudojimo ne pagal paskirt]
pozymius, imtis veiksmy pagal kompetencijg bei apie nustatytas aplinkybes ir priimtus
sprendimus informuoti  Senilnijg, pateikiant tai pagrindzian€ius dokumentus.”
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3 priedas

TYRIMUI REIKSMINGOS TEISES AKTUY NUOSTATOS

Nacionalinés teisés aktai:
1. Konstitucijos 5 straipsnis: ,[...]. Valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms.*

2. Seimo kontrolieriy jstatymo (SK]) 22 straipsnio ,Seimo kontrolieriaus sprendimai“
3 dalis: ,Skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybés
arba, tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos iSsprendziamos gera
valia, taip pat kitais Sio jstatymo nustatytais atvejais.*

3. Visuomeneés sveikatos priezitros jstatymo (/statymas) 15 straipsnis ,Nacionalinio
visuomenés sveikatos centro kompetencija“: ,Nacionalinis visuomenés sveikatos centras:
[...]; 2) pagal asmeny prasymus, praneSimus, skundus vykdo visuomeneés sveikatos saugos
reglamenty (higienos normy), kuriy kontrolé néra pavesta kitiems vieSojo administravimo
subjektams, laikymosi kontrole (valstybine visuomenés sveikatos saugos kontrole) pagal
sveikatos apsaugos ministro nustatytg kontroliuojamy sriciy sgrasg; [...]."

4. Vietos savivaldos jstatymo (VS)):

6 straipsnis: vienos i$ savivaldybiy savarankiskyjy funkcijy yra: ,21) statiniy
naudojimo priezidra jstatymy nustatyta tvarka®; ,42) buty ir kity patalpy savininky bendrijy
valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir mero paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems
priskirty funkcijy atlikimu, priezidra ir kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos
patvirtintas pavyzdines taisykles®.

5. VieSojo administravimo jstatymo (VA)):

3 straipsnis ,,VieSojo administravimo principai“: ,VieSojo administravimo subjektai savo
veikloje vadovaujasi $iais principais: 1) atsakomybés uz priimtus sprendimus. Sis principas
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas, vykdydamas administracinj reglamentavimg ar
priimdamas administracinius sprendimus, turi prisimti atsakomybe uZ administracinio
reglamentavimo ar priimty administraciniy sprendimy sukeltus padarinius; [...] 4) jstatymo
virSenybés. Sis principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti vieSajj administravimg vieSojo
administravimo subjektams turi bati nustatyti laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy, o
vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus.
Administraciniai sprendimai, susije su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi
bati pagristi jstatymais; 5) i§samumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo
subjektas | praSymg ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas
pradymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémési vertindamas prasymo ar skundo turinj; [...] 9) objektyvumo. Sis principas
reiSkia, kad administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficialis vieSojo administravimo
subjekto veiksmai turi bati nesaliski ir objektyvas; [...].

10 straipsnio ,Administraciniy sprendimy priemimas*:

4 dalis: ,Viesojo administravimo subjektas administracinj sprendimg dél asmens
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prasymo [...] turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio prasymo [...] gavimo dienos. [...]. Kai
del objektyviy priezasCiy per §j terming administracinis sprendimas negali bati priimtas,
vieSojo administravimo subjektas §j terming gali pratesti ne ilgiau kaip 10 darbo dienu.
Asmeniui apie tokj termino pratesimg per 5 darbo dienas nuo sprendimo pratesti terming
priemimo dienos praneSama rastu ir nurodomos pratesimo priezastys.*

5 dalis: ,Administraciniame sprendime turi bati nurodyta: [...] 5) administracinio
sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios
aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; [...].

11 straipsnio 4 dalis: ,Sio straipsnio 3 dalies 6 punkte nurodytu atveju viesojo
administravimo subjektas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo prasymo ar skundo gavimo
dienos persiuncia jj kompetentingam vieSojo administravimo subjektui ir apie tai pranesSa
asmeniui. Jeigu néra kito vieSojo administravimo subjekto, kuriam galéty bati perduotas
nagrinéti pagal kompetencijg praSymas ar skundas, vieSojo administravimo subjektas ne
véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSsymo ar skundo gavimo dienos apie tai pranesa
asmeniui, paaiskindamas jo praSymo ar skundo nenagrinéjimo priezastis.”

27 straipsnis ,Faktiniy duomeny patikrinimas“. ,1. VieSojo administravimo
subjektas, pradéjes administracine procedirg, prireikus gali faktinius duomenis patikrinti
vietoje. Asmeniui, deél kurio galimai paZzeisty teisiy ar teiséty interesy yra pradeéta
administraciné proceddra, arba asmeniui, kuris su skundu kreipési del kito asmens galimo
teisiy ar teiséty interesy pazeidimo, turi bati pranesta apie patikrinimo laikg, kad jis galéty,
jeigu pageidauja, dalyvauti tikrinant faktinius duomenis vietoje. [...]. 2. PaaiSkinimai ir
patikrinimo vietoje metu nustatyti faktiniai duomenys turi bati uZfiksuoti ir kartu su tikrintojy
parasais pridedami prie patikrinimo akto (iSvados).”

33 straipsnis ,Ukio subjekty veiklos patikrinimai“: ,12. Ukio subjekto veiklos
neplaninis patikrinimas atliekamas, kai Ukio subjekty veiklos priezilrg atliekantis subjektas
priima motyvuotg sprendimg atlikti Sj patikrinimg. Neplaninis patikrinimas turi atitikti
neplaniniy patikrinimy taisykles ir turi bati atliekamas Sio straipsnio 13 dalyje nurodytu
pagrindu. Ukio subjekty veiklos prieZitirg atliekantis subjektas, pradédamas kio subjekto
veiklos neplaninj patikrinimg, pateikia tikrinamam Gkio subjektui sprendimg atlikti neplanin;j
patikrinimg. 13. Ukio subjekto veiklos neplaninis patikrinimas gali bati atliekamas: [...] 4)
gavus skundg dél tkio subjekto veiksmy ar neveikimo, kai jvertinus turimg informacijg kyla
pagrjsty jtarimy, kad dkio subjekto veikla gali kelti grésme teisés normy saugomoms
vertybéms; [...].*
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4 priedas

TYRIMUI REIKSMINGA TEISMY PRAKTIKA

1. Konstitucinio Teismo (KT) praktika:

2018 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. KT6-N4/2018: ,Kaip ne kartg yra konstataves
Konstitucinis Teismas, Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas suponuoja tai,
kad visos valstybés institucijos ir pareigtnai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi
Konstitucija, teise, [...] taip pat turi tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos ir jstatymy
suteiktus jgaliojimus (inter alia 2015 m. lapkri¢io 19 d., 2016 m. liepos 8 d., 2018 m. kovo 2
d. nutarimai). PaZzymétina, kad konstitucinis atsakingo valdymo principas, aiSkinamas kartu
su Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu valdzZios jstaigy tarnavimo Zmonéms
imperatyvu [...] (2016 m. liepos 8 d. nutarimas).”

2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (LVAT) praktika:

2012 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%92-1605/2012: ,Lietuvos
Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo) principg (KT 1999-
05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-11-05 iSvada). Vienas i$ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms (LVAT 2005-05-31 nutartis
administracinéje byloje Nr. A'9-655/2005). [...] kiekviena vieSojo administravimo institucija yra
saistoma bendruyjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdZios jstaigos
tarnauja Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatyma,
proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).

2014 m. geguzés 28 d. nutartis administracineje byloje Nr. A261-610/2014: ,[...]
vieSojo administravimo subjektas, bet kokiu badu gaves informacijg apie galbit padarytus
pazeidimus, pagal savo kompetencijg turi patikrinti tokig informacija, jg jvertinti ir reaguoti j
ja nuostaty bei kity teisés akty nustatytu badu. [...].°

2015 m. birzelio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2142-624/2015: ,Gero
administravimo principas reikalauja, kad valstybeés institucijos, primdamos administracinius
sprendimus, veikty rdpestingai ir atidziai, taip pat uztikrinty, kad administracinéje
procedlroje baty laikomasi visy teisés akty nuostaty. Taip pat Sis principas suponuoja
vieSojo administravimo subjekto pareigg pateikti suinteresuotam asmeniui objektyvig ir
teisingg informacijg jj dominanciu klausimu (zr., pvz., LVAT iSpléstinés teiséjy kolegijos 2012
m. spalio 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A%02-134/2012; 2013 m. kovo 26 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A7%6-708/2013; 2015 m. geguzés 14 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A-1316-756/2015).°
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