PAZYMA
DEL ADVOKATES INESOS ARBOCIENES SKUNDO NR. 5D-2026/2.1-683
PRIES MIGRACIJOS DEPARTAMENTA PRIE VIDAUS REIKALY MINISTERIJOS

2026 m.
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Seimo kontrolieré 2026 m. balandzio 22 d. gavo Y advokatés Inesos ArbocCienés
(toliau — PareiSkéja) skundg dél Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau
— Migracijos departamentas) pareigtny veiksmy (neveikimo), susijusiy su praSymo priémimu
(toliau — Skundas). 2026 m. balandzZio 30 d. buvo gautas Skundo aplinkybes patikslinantis
rastas.

2. Parei8kéja Skunde nurodo, kad ji 2026 m. kovo 16 d. atstovaujamosios vardu
elektroniniu pastu Migracijos departamentui iSsiunté motyvuotg ir saugiu elektroniniu parasu
pasirasytg praSymg panaikinti sprendimg uzdrausti jos atstovaujamajai atvykti j Lietuvg. 2026 m.
balandzio 1 d. PareiSkéja gavo Migracijos departamento atsisakymg nagrinéti 2026 m. kovo 16 d.
prasdyma, nes jis neatitinka teisés akty reikalavimy, t. y. buvo pateiktas ne per MIGRIS ir ne pacios
Y. PareiSkéjos nuomone, Sis atsakymas parodo sistemingg Migracijos departamento pareigtny
piktnaudziavimg ir biurokratizmg, paZeidzia atstovaujamosios teises turéti advokatg ir kreiptis |
valstybés institucijg, kad baty perzitrétas jos atzvilgiu priimtas sprendimas.

3. Pareiskéja Seimo kontrolierés praso istirti jos Skunda.
TYRIMO ISVADOS

4. Seimo kontrolieré 2026 m. geguzés 8 d. rastu Nr. SE-1163 kreipési | Migracijos
departamentg prasydama paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes.

5. Seimo kontrolieré gavo Migracijos departamento 2026 m. geguzés 28 d. rastg
Nr. 26SD11291 (1 priedas).

6. Tyrimui aktualus teisinis reguliavimas, jtvirtintas Seimo kontrolieriy jstatyme,
|Jstatyme dél uzsienieliy teisinés padéties (toliau — JUTP), VieSojo administravimo jstatyme,
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Advokaturos jstatyme ir UzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti | Lietuvos Respublika,
nacionalinio sgraso sudarymo ir tvarkymo taisyklése (toliau — Taisyklés), pateikiamas 2 priede.

7. JUTP, kuris reglamentuoja uZzsienieCiy atvykimo ir iSvykimo, buvimo ir gyvenimo,
prieglobscio ir laikinosios apsaugos Lietuvos Respublikoje suteikimo, integracijos ir sprendimy deél
uzsienieCiy teisinés padéties apskundimo tvarkg bei kitus uZsienieCiy teisinés padéties Lietuvos
Respublikoje klausimus, taip pat Lietuvos Respublikos elektroninio rezidento statuso suteikimo ir
panaikinimo salygas ir tvarka, nustatyta, kad uzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti j Lietuvos
Respublikg, nacionalinj sgrasg sudaro, tvarko ir duomenis iS Sio sgraso skelbia ir centrinei antrosios
kartos Sengeno informacinei sistemai teikia Migracijos departamentas Vyriausybés nustatyta
tvarka.

Taisykliy 28.1 papunktyje nustatyta, kad duomenys apie uzsienietj gali bati iSbraukiami
i nacionalinio sgraso, jei kompetentingai jstaigai (Siuo atveju Migracijos departamentui)
pateikiamas motyvuotas uZsienieCio praSymas. Jis teikiamas per MIGRIS, o esant techniniams
MIGRIS sutrikimams, dél kuriy negalima Sio prasymo pateikti per MIGRIS, — rastu (pastu ar
elektroninémis priemonémis, pasirasytas kvalifikuotu elektroniniu parasu). PraSyme turi bati
nurodyti Taisykliy 6.1—6.10 papunkciuose (Sios pazymos 2 priedo 1.5 papunktis) nurodyti
uzsienieCio duomenys, uzsieniecio elektroninio pasto adresas ir telefono rysio numeris, taip pat
pridéta galiojancio uzsienieCio paso ar jj atitinkancio kelionés dokumento kopija (jos tikrumas
turi bati paliudytas dokumenty kopijy tikrumo paliudijimo teise turin€io asmens ar institucijos),
nuotrauka, kurioje uzZsienietis yra uZzfiksuotas su savo galiojanCio uzsienieCio paso ar jj
atitinkancio kelionés dokumento asmens duomeny lapu ir kurioje aidkiai matomi visi Siame lape
esantys jrasai ir asmens nuotrauka, taip pat prasyme nurodytas aplinkybes pagrindZianciy
dokumenty kopijos (jeigu jy turima).

8. Skundo tyrimo metu nustatyta:

8.1. Pareiskeja 2026 m. kovo 16 d. atstovaujamosios vardu Migracijos departamentui
elektroniniu pastu iSsiunté prasymg dél sprendimo uzdrausti jos atstovaujamajai atvykti |
Lietuvg panaikinimo;

8.2. 2026 m. balandzio 1 d. PareiSkéja gavo Migracijos departamento atsisakymg
nagrinéti 2026 m. kovo 16 d. pradyma, nes jis neatitinka teisés akty (Taisykliy 28.1 papunkcio)
reikalavimy, t. y. buvo pateiktas ne per MIGRIS ir ne pacios Y, o jos advokatés.

9. Atkreiptinas démesys, kad Seimo kontrolieré savo darbo praktikoje (2025 m. birzelio
9 d. pazyma Nr. 5D-2025/2.1-345 (toliau — PaZzyma)) buvo susiddrusi su atveju, kai Migracijos
departamento pareiginai atsisaké priimti advokatés prasymg dél duomeny apie jos klientg
iSbraukimo i$ nacionalinio sgraso, nes jj pateiké ne pats uzsienietis. Tiek Pazymoje nurodytu,
tiek nagrinéjamu atvejais Migracijos departamento pareiginai paaiskino, kad aplinkybe, jog
Taisyklése néra tiesiogiai nustatyta galimybé uzsienieCio advokatui pateikti praSymg dél jo
atstovaujamojo duomeny iSbraukimo i§ nacionalinio sgraso, lemia tai, kad tokj praSymag
uzsienietis gali pateikti tik asmeniskai.
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Seimo kontrolieré Pazymoje vertino, kad toks teisinio reglamentavimo interpretavimas
nepagrjstai riboja asmens teise turéti advokatg. Taip pat nurodé, kad Advokattros jstatyme yra
jtvirtinta, jog kiekvienas asmuo jstatymy nustatyta tvarka turi teise pasirinkti advokatg, kuris
patarty, jam atstovauty ar ginty jo interesus. Atkreipé Migracijos departamento démes;j, kad
Taisykliy 3 punkte yra nustatyta, jog Taisyklés yra taikomos laikantis Lietuvos Respublikos
jstatymy, kity teisés akty ir taisykliy nuostaty, o tai reiSkia, kad Taisyklése nustatytas teisinis
reglamentavimas turi bati aiSkinamas laikantis ir Advokaturos jstatymo nuostaty, t. y. vien tai,
kad Taisyklése néra tiesiogiai jtvirtinta galimybé uZsienieCio advokatui pateikti praSymag dél jo
atstovaujamojo duomeny iSbraukimo i$ nacionalinio sgraso, negali paneigti aukStesnés galios
teisés akte — Advokaturos jstatyme — jtvirtintos asmens teisés j advokatg, o kartu ir jo galimybeés
pateikti pirmiau nurodytg prasyma.

Seimo kontrolieré pazymi, kad ir nagrinéjamu atveju vertintina, kad turi bati sudaryta
galimybé uzsienieCiy advokatams (Siuo atveju — PareiSkéjai) atstovauti savo klientams
Taisyklése reglamentuojamuose teisiniuose santykiuose, kuriuose néra batinas uZsieniecio
dalyvavimas (Siuo atveju — atstovaujamosios vardu pateikti praSyma dél sprendimo uzdrausti
jai atvykti | Lietuvg panaikinimo). Ypac atsizvelgiant j tai, kad, kaip nustatyta Advokatlros
jstatyme, advokato teise teikti teisines paslaugas gali riboti tik jstatymai.

10. Migracijos departamento pareigtnai Seimo kontrolierei nurodé, kad MIGRIS
praSsymo dél draudimo atvykti panaikinimo formoje néra galimybés pasirinkti uzsienieCiui
atstovaujantj asmenj, kuris galéty uzpildyti praSyma.

PaZymeétina, kad vieSojo administravimo subjektas yra saistomas gero vieSojo
administravimo principo, kuriuo jgyvendinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio
3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, reikalavimy.
Atsakingo valdymo (gero vieSojo administravimo) principas reiSkia vieSojo administravimo
subjekto pareigg imtis aktyviy veiksmy vykdant vie$gjj administravima, t. y. elgtis rGpestingai ir
atidziai, padeéti asmenims jgyvendinti jy teises, tinkamai veikiant pagal Konstitucijos ir jstatymy
suteiktus jgaliojimus. Pazymétina ir tai, kad vieSojo administravimo subjektai (Siuo atveju —
Migracijos departamentas) savo veikloje turi vadovautis, be kita ko, ir vieSojo administravimo
principais, tarp kuriy yra naujoviy ir atvirumo permainoms principas. Sis principas jpareigoja
vieSojo administravimo subjektus ieSkoti naujy ir veiksmingy bddy, kaip geriau spresti
problemas, iSkylancias vykdant vieSajj administravimg, taip pat nuolat tobulinti savo veiklg
taikant paZangiausius metodus, modelius, technologijas, priemones ar gerosios patirties
pavyzdzius. Tai suponuoja Migracijos departamento pareigg ieSkoti techniniy ir kitokiy
sprendimy, kurie padéty sudaryti sglygas asmenims naudotis turimomis teisémis bendraujant
ir sprendziant problemas, susijusias su Migracijos departamento vykdomomis funkcijomis.

Migracijos klausimai ir su jais susijusios procedldros yra sudeétingi, asmenims
nustatantys jvairius jsipareigojimus ir reikalavimus, todél vieSojo administravimo subjektas (Siuo
atveju — Migracijos departamentas) turi bati aktyvus ir padéti asmenims (Siuo atveju —
Pareiskéjai ir jos klientei) tinkamai jgyvendinti jy teises, suteikdamas visokeriopg pagalba.

Atkreiptinas démesys, kad Seimo kontrolieré Pazymoje konstatavo, jog Migracijos
departamento pareiginai, pastebéje, kad MIGRIS sistemoje néra techniniy sprendimy,
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leidziancCiy uZsienieCio advokatui pateikti praSymg dél jo atstovaujamojo duomeny iSbraukimo
iS nacionalinio sgraso, turéjo imtis priemoniy, kad tokie sprendimai buty sukurti, arba ieSkoti
kity buady uztikrinti uzsienieCio advokato teise pateikti tokj praSyma, o ne atsisakyti priimti
kitomis priemonémis, t. y. ne per MIGRIS sistemga, pateiktg praSyma, nes ir PaZzymoje nurodytu
atveju MIGRIS sistemoje nebuvo techniniy sprendimy, leidzianciy advokatui atstovaujamojo
vardu pateikti tokj praSyma.

Seimo kontrolieré pazymi, kad ir nagrinéjamu atveju vertintina, kad turi bati sudaryta
galimybé uzsienieCiy advokatams (Siuo atveju — PareiSkéjai) pateikti prasymg dél jy
atstovaujamyjy duomeny iSbraukimo i$ nacionalinio sgraso per MIGRIS sistemg arba kitais
bldais, o ne atisakyta §j praSyma priimti.

11. Vienas i§ Seimo kontrolieriy veiklos tiksly — vieSojo administravimo gerinimas ir
siekis mazinti biurokratizmo apraiSkas. Vadovaujantis SK]|, biurokratizmas — tokia pareigiino
veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumuy,
nepagrjstai atsisakoma spresti pareigiino kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama
priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar netinkamai valdoma.
Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareiginy darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi
jstatymai ar kiti teisés aktai.

Pazymétina, kad Sioje pazymoje aptarti Migracijos departamento pareigtny veiksmai —
neteisétai ribojant asmens teise turéti advokatg, nesielgiant pakankamai rapestingai ir
nesistengiant rasti sprendimy, kurie leisty uzsienie€io advokatui pateikti praSyma, susijusj su jo
kliento teisiy gynimu, vertinami kaip biurokratizmas bei laikytini prieStaraujanciais Advokattros
jstatymo nuostatoms ir gero vieSojo administravimo principui. Tokios aplinkybés jau buvo
konstatuotos ir PaZzymoje, todél darytina iSvada, kad Migracijos departamento pareigtnai,
paneigdami Advokataros jstatyme nustatytg asmens teise turéti advokatg, kuris patarty, jam
atstovauty ar ginty jo interesus, ir toliau veikia biurokrati8kai, nepaisydami anksciau Seimo
kontrolierés nustatyty pazeidimy, pateikty vertinimy bei rekomendacijy.

12. VieSojo administravimo subjektas (nagrinéjamu atveju — Migracijos departamentas),
be specialiyjy teisés nuostaty, savo veikloje privalo laikytis vieSojo administravimo principy,
jskaitant jstatymo virSenybés, iSsamumo ir objektyvumo principus. Tai reiskia, kad j praSymg ar
skundg jis turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas nagrinéjimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecCias teisés akty nuostatas, kuriomis réemési vertindamas praSymo ar skundo
turinj. Atsakymg | gautg prasymg ar skundg jis turi pateikti per 20 darbo dieny nuo jo gavimo
institucijoje dienos. Paminétina, kad Taisyklése yra jtvirtintas tapatus sprendimo dél uZsieniecio
duomeny iSbraukimo i$ nacionalinio sgraso pri€mimo terminas.

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad Migracijos departamentas gavo PareiSkéjos
2026 m. kovo 16 d. praSymg dél jos klientés duomeny iSbraukimo i$ nacionalinio sgraso. | §j
praSyma per teisés aktuose nustatytg terming buvo atsakyta Migracijos departamento 2026 m.
balandzio 1 d. raStu, kuriame nurodyta, kad atsisakoma priimti PareiSkéjos praSyma,
paaiskinant, kad jis pateiktas nesilaikant Taisykliy 28.1 papunktyje jtvirtintos tvarkos, pagal
kurig tokj praSymg per MIGRIS gali pateikti tik pats uzsienietis.



5

Atsizvelgiant | tai, kad PareiSkéjai pateiktame Migracijos departamento 2026 m.
balandzio 1 d. atsakyme iSdestyta pozicija nesiderina su Advokatiros jstatymo nuostatomis ir
prieStarauja gero vieSojo administravimo principui (Sios pazymos 9-11 punktai), darytina
iSvada, kad jis yra formalus ir neatitinka teisés akty reikalavimy.

13. Sios aplinkybés leidZia daryti iSvadg, kad skundas dél Migracijos departamento
pareigtny veiksmy (neveikimo), susijusiy su praSymo priémimu, yra pagrjstas.

Kadangi Y 2026 m. balandzio 16 d. per MIGRIS pateiké praSymg Nr. 2604-DA-0031
del draudimo atvykti panaikinimo ir jis buvo priimtas, Seimo kontrolierés rekomendacija priimti
PareiSkéjos 2026 m. kovo 16 d. praSymg neteiktina.

Atkreiptinas démesys, kad Pazymoje Seimo kontrolieré Migracijos departamento
direktorei rekomendavo imtis priemoniy, kad ateityje buty sudaryta galimybeé uZsienieCiy
advokatams atstovauti savo klientams Taisyklése reglamentuojamuose teisiniuose
santykiuose, kuriuose neéra bdtinas uzsienieCio dalyvavimas. Migracijos departamento
pareiginai Seimo kontroliere informavo, kad inicijuos teisés akty pakeitimus ir MIGRIS
sistemos funkcionalumy tobulinimg, kad uZsienieCiy advokatai turéty galimybe teikti praSymus
dél asmens duomeny iSbraukimo iS uZsienieCiy, kuriems draudziama atvykti j Lietuvos
Respublika, nacionalinio sgraso. Siuos pakeitimus jie planavo jgyvendinti per 2026 m. pirma
pusmetj. Atsizvelgusi j tai, kad Pazymoje pateikta rekomendacija dar néra jgyvendinta (1 priedo
1.5 papunktis), Seimo kontrolieré rekomenduoja imtis priemoniy jg kuo skubiau jgyvendinti.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

14. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Seimo
kontrolieré nusprendzia Y advokatés Inesos ArbocCienés skundg dél Migracijos departamento
pareiglny veiksmy (neveikimo), susijusiy su praSymo priémimu, pripazinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJA

15. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 17 punktu,
Seimo kontroliere, atsizvelgusi j tai, kad PaZzymoje teikta rekomendacija dar néra jgyvendinta,
ir tai, kad jau yra suéjes Siam jgyvendinimui plane numatytas terminas (2026 m. pirmasis
pusmetis), Migracijos departamento direktorei rekomenduoja kuo skubiau imtis priemoniy, kad
ateityje bty sudaryta galimybé uZsienieCiy advokatams atstovauti savo klientams Taisyklése
reglamentuojamuose teisiniuose santykiuose, kuriuose néra butinas uzZsieniecio dalyvavimas
(pavyzdziui, su dokumenty iSdavimu nesusijusiais atvejais).

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad informacija apie
sidlymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bati pateikiama nedelsiant
priemus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant | Seimo kontrolieriaus
siulymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitilymo (rekomendacijos)
gavimo dienos.
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Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSoma informuoti Seimo kontroliere
(rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos pagrindzian€ius dokumentus Seimo kontrolierei
pateikti el. p. ombuds@)Irski.lt arba per E. pristatymo informacine sistemg).

Seimo kontrolieré Erika Leonaité



1 priedas
TYRIMO METU GAUTA INFORMACIJA

1. Seimo kontrolieré gavo Migracijos departamento 2026 m. geguzés 28 d. rastg
Nr. 26SD11291. Raste ir jo prieduose pateikta Si informacija:

1.1.,2026-03-16 Migracijos departamente buvo gautas PareiSkejos praSymas Nr. 9K-
6042 ,Dél termino uzdrausti atvykti | Lietuvg perzidrejimo®. 2026-04-01 Migracijos
departamentas j pareiskejos el. p. [...] pateiké atsakymg Nr. 26SD6613."

1.2. ,Migracijos departamentas negaléjo nagrinéti 2026-03-16 pateikto prasymo
kadangi praSsymas neatitiko UzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti | Lietuvos Respublika,
nacionalinio sgraso sudarymo ir tvarkymo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. balandzio 20 d. nutarimu Nr. 436 (toliau - Taisyklés) 28.1 papunktyje
nustatyty reikalavimy, kur nurodyta, jog motyvuotg prasymag uZsienietis teikia per MIGRIS
(Lietuvos migracijos informaciné sistema), o esant techniniams MIGRIS sutrikimams, dél kuriy
negalima Sio praSsymo pateikti per MIGRIS — rastu. Atsizvelgus | tai, kad praSymas buvo
pateiktas ne pacios uZsienietés ir pateiktas ne per MIGRIS, nors MIGRIS techniniy sutrikimy
nebuvo, su praSymu nebuvo pateikta galiojancio uzsienie€io paso kopija, kurios tikrumas turi
bati paliudytas dokumenty kopijy tikrumo paliudijimo teise turinCio asmens ar institucijos ir
nepateikta nuotrauka, kurioje uZsienietis yra uZfiksuotas su savo galiojanio paso asmens
duomeny lapu ir kurioje aiSkiai matomi visi Siame lape esantys jrasai ir asmens nuotrauka,
pareiSkéja buvo informuota, kad prasymas nenagrinéjamas, kartu iSaiSkinta prasymy dél
draudimo atvykti panaikinimo pateikimo tvarka, nustatyta Taisykliy 28.1. papunktyje.®

1.3. ,Prasymy iSbraukti duomenis i§ nacionalinio sgraso tvarka nustatyta atsiZzvelgiant
j Sios proceduros specifikg: uZsienietis, kuriam draudziama atvykti | Lietuvos Respublika,
jprastai néra Lietuvoje, neturi galimybés autentifikuotis elektroniniu budu. Todél, kaip numatyta
Taisykliy 28.1 ir 32.3.1 papunkciuose, uzsienietis savo asmens tapatybe patvirtina prie teikiamo
prasymo, be visa ko, pridédamas galiojanCio uZsienieCio paso ar jj atitinkancio kelionés
dokumento kopijg (kopijos tikrumas turi biti paliudytas dokumenty kopijy tikrumo paliudijimo
teise turin€io asmens ar institucijos), nuotrauka, kurioje yra uzfiksuotas su savo galiojancio
uzsienieCio paso ar jj atitinkancio kelionés dokumento asmens duomeny lapu ir kurioje aiskiai
matomi visi Siame lape esantys jraai ir asmens nuotrauka (Si nuotrauka nepridedama, jei
praSymas teikiamas prie MIGRIS prisijungus per Valstybés informaciniy iStekliy sgveikumo
platformg). Toks tapatybés patvirtinimo budas leidZia uZsienieCiui (net ir jam nesant Lietuvoje
ir neturint elektroninio paraso priemoniy ir kt.) pateikti praSyma.

Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, ir tai, kad, kol Taisyklése dar néra atlikti pakeitimai,
kuriuos yra numatyta atlikti atsizvelgus j Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierés 2025-06-09
pazymoje Nr. 5D-2025/2.1-345 pateiktas rekomendacijas, ir MIGRIS praSymo formoje dél
draudimo atvykti panaikinimo néra galimybés pasirinkti uzsienietj atstovaujantj asmenj, kuris
galéty uzpildyti praSymg, manome, kad tokj prasymg uZsienietis turi pateikti asmeniskai,
vadovaujantis Taisyklése nustatyta tvarka.”

1.4. ,Siuo atveju buvo nustatyta pagrindiné aplinkybé, kad 2026-03-17 gautas
praSymas pateiktas ne per MIGRIS ir ne paties uzsienieCio, todél jis nebuvo nagrinéjamas,
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pateikiant atsakymg ir nurodant priezastis. Kadangi praSymas pateiktas ne per MIGRIS,
aplinkybé, kad kartu su praSymu nebuvo pateikta nuotrauka, kurioje uzsienietis yra uzfiksuotas
su savo galiojancio kelionés dokumento asmens duomeny lapu, nebuvo esminé. Pazymime,
kad vadovaujantis galiojanCiomis Taisyklémis, teikiamas motyvuotas uzsienieCio prasymas
iSbraukti duomenis apie jj iS sgraso ar sutrumpinti draudimo atvykti laikg, turi atitikti nustatytus
reikalavimus.”

1.5. ,Projektas ir jo techninis jgyvendinimas dél Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolierés 2025-06-09 pazymoje Nr. 5D-2025/2.1-345 pateiktos rekomendacijos
jgyvendinimo, kad ateityje buty sudaryta galimybé uZsienieCiy advokatams atstovauti savo
klientams teikiant praSymus dél uzdraudimo atvykti panaikinimo (termino sutrumpinimo), yra
numatytas vykdyti Siais metais. Su minétais pakeitimais susije darbai yra suplanuoti
atsizvelgiant j skirtingus prioritetus ir didelius pakeitimus, kuriuos buvo (yra) reikalinga atlikti dél
Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” pakeitimy taip pat dél
pakeitimy, susijusiy su Migracijos ir prieglobs€io pakto pakeitimais.*

1.6. ,PaZzymime, kad 2026-04-02 Migracijos departamente buvo gautas pakartotinis
Pareiskéjos prasymas (reikalavimas) Nr. 9K-7394 iSnagrineti 2026-03-16 prasymg Nr. 9K-
6042, 0 2026-04-16 Y per MIGRIS pateiké praSymg Nr. 2604-DA-0031 deél draudimo atvykti
panaikinimo. ISnagrinéjes rastu pateiktus 2026-03-16 Nr. 9K-6042, 2026-04-02 Nr. 9K-7394
prasymus ir per MIGRIS pateiktg praSymag Nr. 2604-DA-0031, Migracijos departamentas 2026-
04-21 priémé sprendimg Nr. 26S83164 atsisakyti iSbraukti Y duomenis i$ uzsienieCiy, kuriems
draudziama atvykti j Lietuvos Respublikg, nacionalinio sgraso. Migracijos departamentas turi
duomeny apie tai, kad 2026-04-21 sprendimas Nr. 26S83164 yra apskystas ir nagrinéjamas
teisme.”



2 priedas
TYRIMUI REIKSMINGOS TEISES AKTU NUOSTATOS

1. Nacionalinés teisés aktai:

1.1. Seimo kontrolieriy jstatymo (toliau — SK]) 2 straipsnio ,Pagrindinés Sio jstatymo
sgvokos*® 1 dalis: ,Biurokratizmas — tokia pareigtino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i$ esmeés
laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagrjstai atsisakoma spresti pareigino
kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei
kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai
pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
pareiginy darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai.”

1.2. /statymo dél uZsienieCiy teisinés padéties:

1 straipsnio ,/statymo paskirtis ir taikymas* 1 dalis: ,Sis |statymas nustato uZsieniegiy
atvykimo ir iSvykimo, buvimo ir gyvenimo, prieglobscio ir laikinosios apsaugos Lietuvos
Respublikoje suteikimo, integracijos ir sprendimy dél uzsienieciy teisinés padéties apskundimo
tvarkg ir kitus uzsienieCiy teisinés padeéties Lietuvos Respublikoje klausimus, taip pat
reglamentuoja Lietuvos Respublikos elektroninio rezidento statuso suteikimo ir panaikinimo
salygas ir tvarka.”

133 straipsnio ,Draudimas atvykti j Lietuvos Respublikg“ 7 dalis: ,UZsienieCiy, kuriems
draudziama atvykti j Lietuvos Respublikg, nacionalinj sgrasg sudaro, tvarko ir duomenis i$ Sio
sgraso skelbia ir centrinei antrosios kartos Sengeno informacinei sistemai teikia Migracijos
departamentas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka.”

1.3. VieSojo administravimo jstatymo:

3 straipsnis ,VieSojo administravimo principai“. ,VieSojo administravimo subjektai savo
veikloje vadovaujasi S$iais principais: [...]; 4) jstatymo virSenybés. Sis principas reigkia, kad
jgaliojimai atlikti vieSgjj administravimg vieSojo administravimo subjektams turi bati nustatyti
laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti
Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai sprendimai, susije su asmeny teisiy
ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biti pagristi jstatymais; 5) iS§samumo. Sis principas
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas | praSymg ar skundg turi atsakyti aiskiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas prasymo ar skundo turinj; [...]J; 9)
objektyvumo. Sis principas reiskia, kad administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficialds vieojo
administravimo subjekto veiksmai turi bati nesaliski ir objektyvis.”

10 straipsnio ,,Administraciniy sprendimy priemimas*® 4 dalis: ,VieSojo administravimo
subjektas administracinj sprendimg dél asmens prasymo ar skundo turi priimti per 20 darbo
dieny nuo tokio praSymo ar skundo gavimo dienos.”
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1.4. Advokatiaros jstatymo 4 straipsnis ,Advokato veikla“. ,1. Advokato teise teikti
teisines paslaugas gali riboti tik jstatymai. 2. Kiekvienas asmuo jstatymy nustatyta tvarka turi
teise pasirinkti advokata, kuris patarty, jam atstovauty ar ginty jo interesus.”

1.5. UzsienieCiy, kuriems draudzZiama atvykti j Lietuvos Respublikg, nacionalinio sgraso
sudarymo ir tvarkymo taisykliy, patvirtinty Vyriausybés 2005 m. balandzio 20 d. nutarimu Nr. 436:

3 punktas: ,Sagrasas tvarkomas ir duomenys i$ Sio sgraso C. SIS teikiami laikantis
Lietuvos Respublikos jstatymuy, kity teisés akty ir taisykliy nuostaty.”

6 punktas: ,| sgrasg jrasomi Sie uzsienie€io duomenys: 6.1. vardas (-ai); 6.2. pavardée
(-és); 6.3. uzsienio valstybés suteiktas asmens kodas (jeigu uZsienietis turi valstybés, kurioje
asmens kodas yra naudojamas, iSduotg pasg arba jj atitinkantj kelionés dokumentg); 6.3".
interesy Lietuvoje turinCio uzsienieCio kodas (jeigu suteiktas); 6.4. gimimo data; 6.5. gimimo
vieta; 6.6. lytis; 6.7. pilietybé (-és); 6.8. nuolatinés gyvenamosios vietos uzsienyje adresas
(jeigu Zinomas); 6.9. paso arba jj atitinkancio kelionés dokumento pavadinimas; 6.10. paso arba
ji atitinkanc€io kelionés dokumento serija, numeris, iSdavimo data, valstybé, iSdavusi §j
dokumenta, jo galiojimo laikas; 6.11. veido atvaizdas ir pirSty atspaudai, jeigu Sie duomenys
turimi (tapatybei patvirtinti).”

28 punktas: ,Duomenys apie uzsienietj, kuriam uzdrausta atvykti j Lietuvos Respublikg
jstatymo 133 straipsnio 1, 11, 2, 5 ar 6 dalyje nurodytu pagrindu, gali bati iSbraukiami iS sgraso
arba sutrumpintas draudimo Siam uzsienieCiui atvykti | Lietuvos Respublikg laikas sprendimg
uzdrausti uzsienieciui atvykti j Lietuvos Respublikg priémusios jstaigos sprendimu, jeigu sprendimg
uzdrausti uZsienieCiui atvykti | Lietuvos Respublikg priémusiai jstaigai pateikiamas: 28.1.
motyvuotas uZsieniecio prasymas iSbraukti duomenis apie jj i$ sgraso ar sutrumpinti draudimo jam
atvykti j Lietuvos Respublikg laikg. Sis prasymas atitinkamai Migracijos departamentui arba
Valstybés sienos apsaugos tarnybai teikiamas per MIGRIS, o esant techniniams MIGRIS
sutrikimams, dél kuriy negalima Sio praSymo pateikti per MIGRIS — rastu (pastu ar elektroninémis
priemonémis, pasirasytas kvalifikuotu elektroniniu parasu). Prasyme turi bati nurodyti taisykliy 6.1—
6.10 papunkdciuose nurodyti uzsienieCio duomenys, uzsienie€io elektroninio pasto adresas ir
telefono rySio numeris, kartu pridedant galiojancio uzsienie€io paso ar jj atitinkancio kelionés
dokumento kopijg (kopijos tikrumas turi bati paliudytas dokumenty kopijy tikrumo paliudijimo teise
turinio asmens ar institucijos), nuotrauka, kurioje uzsienietis yra uzfiksuotas su savo galiojancio
uzsienie€io paso ar jj atitinkancio kelionés dokumento asmens duomeny lapu ir kurioje aiskiai
matomi visi Siame lape esantys jra8ai ir asmens nuotrauka, praSyme nurodytas aplinkybes
pagrindzianc€iy dokumenty kopijas (jeigu turimos). Kai praSymas teikiamas uzsienieCiui prie
MIGRIS prisijungus per Valstybés informaciniy iStekliy sgveikumo platformg arba rastu, Siame
papunktyje nurodyta nuotrauka nepridedama.”

31 punktas: ,Sprendimas iSbraukti duomenis apie uZzsienietj i§ sgraSo ar sutrumpinti
draudimo uzsieniecCiui atvykti j Lietuvos Respublikg terming priimamas per 20 darbo dieny nuo
taisykliy 28 punkte nurodyto prasymo (pasiilymo) gavimo Migracijos departamente ar
Valstybés sienos apsaugos tarnyboje dienos, o taisykliy 29 punkte nurodytu atveju — uZsienio
reikaly ministro motyvuoto pasitlymo pateikimo vidaus reikaly ministrui dienos. Duomenys i$
sgraso iSbraukiami ar jraSomas kitas draudimo atvykti j Lietuvos Respublikg terminas



11

Migracijos departamento sprendimo iSbraukti duomenis apie uzsienietj iS sgraso ar sprendimo
sutrumpinti draudimo uZzsienieCiui atvykti j Lietuvos Respublikg terming priémimo dieng arba ne
véliau kaip kitg darbo dieng nuo vidaus reikaly ministro ar Valstybés sienos apsaugos tarnybos
priimto sprendimo iSbraukti iS5 sgraso duomenis apie uzsienietj ar sutrumpinti draudimo tokiam
uzsienieciui atvykti j Lietuvos Respublikg terming gavimo Migracijos departamente dienos.*

32 punktas: ,Duomenis iS sgraso, pateiktus C. SIS, Sioje sistemoje sprendimg dél
uzdraudimo atvykti priémusios jstaigos sprendimu atSaukti jspéjima dél uzsieniecCio nejsileidimo
pagal SIS Il reglamento 24 arba 25 straipsnj ar perspejimg dél draudimo uzsienieciui atvykti ir
apsigyventi pagal SIS reglamento 24 arba 25 straipsnj panaikina Migracijos departamentas.
Sprendimas atSaukti jspéjimg dél uZzsieniecio nejsileidimo pagal SIS Il reglamento 24 arba 25
straipsnj ar perspéjimg dél draudimo uZsienieCiui atvykti ir apsigyventi pagal SIS reglamento
24 arba 25 straipsnj priimamas: [...]; 32.3. jeigu uZsienietis, dél kurio paskelbtas jspéjimas C.
SIS, arba taisykliy 9 punkte nurodyta valstybés institucija ar jstaiga pateikia motyvuotg praSymag
sprendimg uzdrausti uzsienieCiui atvykti j Lietuvos Respublikg priémusiai jstaigai ir ji nustato,
kad nebeliko SIS Il reglamento 24 arba 25 straipsnyje ar SIS reglamento 24 arba 25 straipsnyje
nurodyto pagrindo taikyti jspéjima dél uZsieniecio nejsileidimo j Sengeno erdve, tadiau islieka
pagrindas drausti uzsienieCiui atvykti j Lietuvos Respublikg. Motyvuotg prasymg atSaukti
jspéjimg dél uzsienieCio nejsileidimo pagal SIS Il reglamento 24 arba 25 straipsnj ar SIS
reglamento 24 arba 25 straipsnj sprendimg uzdrausti uzsienieCiui atvykti j Lietuvos Respublikg
priémusiai jstaigai: 32.3.1. uZsienietis, dél kurio paskelbtas jspéjimas C. SIS, teikia per MIGRIS,
o esant techniniams MIGRIS sutrikimams, dél kuriy negalima Sio praSymo pateikti per MIGRIS
— rastu (pastu ar elektroninémis priemonémis). Visi rastu, jskaitant elektroninémis priemonémis,
pateikti prasymai turi bati pasirasyti praS8ymg pateikusio duomeny subjekto arba jo atstovo.
Teikiant praSymg elektroninémis priemonémis, turi bdti pateikta pasirasyto prasymo
skaitmeniné kopija arba praSymas turi bati pasiraSytas kvalifikuotu elektroniniu parasu,
atitinkanciu 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 910/2014
del elektroninés atpazinties ir elektroniniy operacijy patikimumo uztikrinimo paslaugy vidaus
rinkoje, kuriuo panaikinama Direktyva 1999/93/EB, nustatytus reikalavimus, arba suformuotas
tokiu bddu, kuris leidzia praSymg teikiantj asmenj identifikuoti arba patikrinti prasymo
autentiSkumg. Motyvuotame praSyme turi bati nurodyti taisykliy 6.1-6.10 papunkciuose
nurodyti uzsienie€io duomenys, uZsienieCio elektroninio pasto adresas ir telefono rysio
numeris, kartu pridedant galiojan€io uzsienie€io paso ar jj atitinkancio kelionés dokumento
kopijg (kopijos tikrumas turi bati paliudytas dokumenty kopijy tikrumo paliudijimo teise turincio
asmens ar institucijos), nuotrauka, kurioje uZsienietis yra uZfiksuotas su savo galiojancio
uzsieniecCio paso ar jj atitinkancio kelionés dokumento asmens duomeny lapu ir kurioje aiskiai
matomi uzsienieCio veido atvaizdas ir visi Siame lape esantys jrasai ir asmens nuotrauka,
praSyme nurodytas aplinkybes pagrindzianciy dokumenty kopijas (jeigu turimos). Kai praSymas
teikiamas uzsienieCiui prie MIGRIS prisijungus per Valstybés informaciniy istekliy sgveikumo
platformg arba rastu, Siame papunktyje nurodyta nuotrauka nepridedama; [...].“
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3 priedas

TYRIMUI REIKSMINGA SEIMO KONTROLIERIY DARBO PRAKTIKA

1. Seimo kontrolierés 2025 m. birzelio 9 d. pazymoje Nr. 5D-2025/2.1-345 nurodyta:

1.1 ,Migracijos departamento pareigtnai Seimo kontrolierei paaiskino, kad, jy
nuomone, aplinkybé, jog Taisyklése néra tiesiogiai nustatyta galimybé uZsienieCio advokatui
pateikti praSyma dél jo atstovaujamojo duomeny iSbraukimo i$ nacionalinio sgraso, lemia tai,
kad tokj praS8ymg uZsienietis gali pateikti tik asmeniskai.

Seimo kontrolieré nesutinka su tokia Migracijos departamento pozicija ir vertina, kad
toks teisinio reglamentavimo interpretavimas nepagrjstai riboja asmens teise turéti advokatg.

Advokaturos jstatyme yra jtvirtinta, kad kiekvienas asmuo jstatymy nustatyta tvarka turi
teise pasirinkti advokata, kuris patarty, jam atstovauty ar ginty jo interesus.

Atkreiptinas Migracijos departamento démesys, kad Taisykliy 3 punkte yra nustatyta,
jog Taisyklés yra taikomos laikantis Lietuvos Respublikos jstatymuy, kity teisés akty ir taisykliy
nuostaty. Nagrinéjamu atveju tai reiSkia, kad Taisyklése nustatytas teisinis reglamentavimas
turi bati aiSkinamas laikantis ir Advokataros jstatymo nuostaty, t. y., vien tai, kad Taisyklése
néra tiesiogiai jtvirtinta galimybe uZsienieCio advokatui pateikti praSymg deél jo atstovaujamojo
duomeny iSbraukimo iS nacionalinio sgraso, negali paneigti aukStesnés galios teisés akte —
Advokaturos jstatyme jtvirtintos asmens teisés | advokatg, o kartu ir jo galimybés pateikti
pirmiau nurodytg prasyma.”

1.2. ,Migracijos departamento pareigunai, pastebéje, kad MIGRIS sistemoje néra
techniniy sprendimy, kurie leisty uZsieniecio advokatui pateikti praSyma dél jo atstovaujamojo
duomeny iSbraukimo i$ nacionalinio sgraso, turéjo imtis priemoniy, jog jie buty sukurti, arba
ieSkoti kity bady, kaip uZztikrinti uZsienieCio advokato teise pateikti praSymg dél jo
atstovaujamojo duomeny iSbraukimo i§ nacionalinio sgraso, o ne atsisakyti priimti kitomis
priemonémis, t. y., ne per MIGRIS sistemg, pateiktg pirmiau nurodytg prasyma.*

1.3. ,Pazymétina, kad Sioje pazymoje aptarti Migracijos departamento pareiguny
veiksmai — neteisétai ribojant asmens teise tureti advokatg, nesielgiant pakankamai ripestingai
ir nesistengiant rasti sprendimuy, kurie leisty uzsienieCio advokatui pateikti praSymag, susijusj su
jo kliento teisiy gynimu, vertinami kaip biurokratizmas bei laikytini prieStaraujanciais
Advokatiros jstatymo nuostatoms ir gero vieSojo administravimo principui.”

1.4. ,Seimo kontrolieré nusprendzia advokatés [...], atstovaujancios [...], skundg dél
Migracijos departamento pareiguny veiksmy (neveikimo), susijusiy su prasymo priémimu,
pripazinti pagrjstu.”

1.5. ,Migracijos departamentui rekomenduotina imtis priemoniy, kad ateityje buty
sudaryta galimybé uzsienieCiy advokatams atstovauti savo klientams Taisyklése
reglamentuojamuose teisiniuose santykiuose, kuriuose néra batinas uzsienieCio dalyvavimas
(pavyzdziui atvejais, nesusijusiais su dokumenty iSdavimu).”



