_ PAZYMA
) DEL X SKUNDO NR. 5D-2026/2.2-897
PRIES PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2026-07-27 Nr. PA-110
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Seimo kontrolieré gavo X (toliau — PareiSkéjas) skundg dél Palangos miesto
savivaldybés administracijos (toliau — Savivaldybé) pareiginy veiksmy (neveikimo), gavus
Pareiskéjo praSsymag deél galimai neteisétai Salinamy medziy Zemés sklype, esanfiame <...>,
Palangoje (toliau — Skundas).

2. Skunde Pareiskéjas nurodo:

2.1. 2026 m. balandzio 7 d. el. pastu Savivaldybei pateiké praSymg (toliau — Prasymas) dél
galimai neteisétai Salinamy medziy Zzemés sklype, esanCiame <...>, Palangoje. PareisSkéjas
Savivaldybés prasé informuoti, ar ji yra iS8davusi leidima kirsti medzius, kokiy priemoniy Savivaldybé
imsis, siekdama sustabdyti medziy kirtimg ir atkurti buvusius zeldinius.

2.2. ,Iki Sios dienos (2026 m. geguzeés 25 d.), nepaisant pakartotiniy uzklausy telefonu,
atsakymas néra gautas, ir uzklausos yra ignoruojamos.”

TYRIMO ISVADOS

3. Tyrimo metu 2026 m. geguzés 29 d. rastu Seimo kontrolieré kreipési j Savivaldybe,
praSydama paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes.

4. Seimo kontrolieré gavo Savivaldybés 2026 m. birZelio 23 d. rastg (2 priedas).

5. Tyrimui aktualus teisinis reguliavimas, jtvirtintas Administraciniy nusizengimy kodekse
(toliau — ir ANK), Seimo kontrolieriy jstatyme (toliau — ir SK]|), VieSojo administravimo jstatyme
(toliau — ir VA)), Vietos savivaldos jstatyme (toliau — ir VS]), Zeldyny jstatyme (toliau — ir Z)),
Teisékdros pagrindy jstatyme (toliau — ir TP]), Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo viesojo
administravimo subjektuose taisyklése, patvirtintose Vyriausybés 2007 m. rugpjacio 22 d.
nutarimu Nr. 875 (toliau — Taisyklés), Palangos miesto savivaldybés zZeldyny ir zeldiniy apsaugos
taisyklése, patvirtintose Palangos miesto savivaldybés tarybos 2008 m. liepos 10 d. sprendimu
Nr. T2-159 (toliau — ir Palangos Zeldyny taisyklés), Palangos miesto savivaldybés administracijos
dokumenty tvarkymo taisyklése, patvirtintose Palangos miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2013 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. A1-136 (toliau — ir Dokumenty tvarkymo taisyklés),
pateikiamas 3 priede, o aktuali Konstitucinio Teismo suformuota praktika — 4 priede.

6. Atsizvelgiant j tyrimo metu analizuotg informacijg (2 priedas) ir teisinj reguliavimg (3
priedas), iSvados pateikiamos iSskiriant Sias dalis:

6.1. dél Savivaldybés pareiguny veiksmy (neveikimo), gavus Pareiskéjo PraSyma;

6.2. dél teisinio reglamentavimo tobulinimo.
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Dél Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo), gavus Pareiskéjo Prasyma

7. ISanalizavus PareiSkéjo Skunde nurodytas faktines aplinkybes (1 priedas) ir
Savivaldybés pateiktus paaisSkinimus (2 priedas), taip pat teisés akty nuostatas (3 priedas),
susijusias su Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmais (neveikimu), gavus Pareiskéjo
Prasyma, atkreiptinas démesys j Sias aplinkybes:

7.1. viena i$ savarankiSkuyjy (jstatymy nustatyty (priskirty)) savivaldybiy funkcijy, jtvirtinty
VS| 6 straipsnyje 26 dalyje, yra savivaldybés Zeldyny ir Zeldiniy teritorijose esanciy Zeldyny ir
Zeldiniy apsauga, priezidra ir tvarkymas, buklés stebésena, Zeldyny kdrimo ir zeldiniy veisimo
organizavimas ir (ar) vykdymas, Zeldiniy ir zeldyny, neatsizvelgiant j Zemés, kurioje jie yra,
nuosavybés forma, inventorizavimas ir apskaita, atskiryjy zeldyny Zzemés sklypy formavimo, Siy
sklypy kadastro duomeny nustatymo ir jy jraS8ymo j Nekilnojamojo turto kadastrg organizavimas
(3 priedo 3 punktas). Pagal Z] 5 straipsnio 10 punktg, savivaldybiy vykdomosios institucijos ar jy
jgalioti savivaldybiy administracijy direktoriai iSduoda leidimus ir priima sprendimus kirsti, kitaip
pasalinti iS augimo vietos ar intensyviai genéti saugotinus Zeldinius (3 priedo 4 punktas). MedZziai
ir krimai, augantys ne misky tkio paskirties zeméje, vadovaujantis Palangos Zeldyny taisykliy
8.2 papunkciu, priskiriami saugotiniems. Jy kirtimo, persodinimo, kitokio pasalinimo ar genéjimo
darbams reikalingas leidimas ar sprendimas, jeigu tai ekologiSkai vertingi Zeldiniai — pusys,
gzuolai, uosiai, skroblai, klevai, liepos, berzai, juodalksniai ir kiti vietinés bei nevietinés kilmés
(introdukuoti) medziai, kuriy kamieny skersmuo 1,3 m aukstyje yra didesnis nei 12,0 cm (iSskyrus
uosialapj kleva, tuopg, vaismedZzius, vaiskrimius ir nudzZitvusius, stichiniy nelaimiy, gaisry ar
avarijy metu iSverstus, apdegusius, zZvériy suzalotus medzius ir krimus), augantys Savivaldybés
teritorijoje privacCioje ir valstybinéje zemeéje (3 priedo 7 punktas). Pazymétina, kad neteisétas
medziy, kurie pagal Z] priskiriami saugotiniems Zeldiniams, kirtimas, kitoks pa$alinimas ar
naikinimas, vadovaujantis ANK 281 straipsnio 2 dalimi, uztraukia baudg asmenims nuo vieno
Simto asStuoniasdeSimties iki SeSiy Simty eury, o juridiniy asmeny vadovams ar kitiems
atsakingiems asmenims — nuo dviejy Simty keturiasdeSimties iki devyniy Simty eury.
Vadovaujantis ANK 589 straipsnio 82 punktu, Siy administraciniy nusizengimy teiseng pradeda,
administraciniy nusizengimy tyrimg atlieka ir administraciniy nusizengimy protokolus suraso
Savivaldybé (3 priedo 1 punktas).

Nagrinéjamu atveju nustatyta, kad Savivaldybé, 2026 m. balandZio 7 d. gavusi PareiSkéjo
ir kity asmeny praneSimus dél galimai be Savivaldybés iSduoto leidimo persodinamy medziy
Zemés sklype, nedelsdama émési veiksmy pagal kompetencijg:

— 2026 m. balandzio 8 d. Savivaldybés specialistai atliko patikrinimg vietoje (Zemeés
sklype), kurio metu nustate, kad: neturint teisés akty nustatyta tvarka iSduoto leidimo, i§ augimo
viety buvo pasalinti SeSi medziai, i§ kuriy penki (platanalapiai klevai) buvo priskiriami
saugotiniems Zeldiniams, o vienas — nesaugotinas; medziai buvo persodinti kitoje Zemés sklypo
vietoje, o buvusiose jy augimo vietose jrengtos SeSios papildomos automobiliy stovejimo vietos
(2 priedo 1 punktas);

— sura$é patikrinimo aktg, apskaiCiavo zeldiniams padarytg zalg (2 priedo 1 punktas);

— pradéjo administracinio nusizengimo teiseng Nr. ROIK 26301162181 dél
administracinio nusizengimo, numatyto ANK 281 straipsnio 2 dalyje (2 priedo 1 punktas);

— 2026 m. balandZio 10 d. (atsiZzvelgus j gyventojy pateiktg informacijg) atliko pakartotinj
patikrinimg Zemeés sklype, kurio metu naujy aplinkybiy nebuvo nustatyta (2 priedo 2 punktas).

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Savivaldybé, gavusi informacijg apie
galimai neteisétg medziy persodinimg (pasalinimg) Zemés sklype, veiké pagal jai teisés aktais
suteiktg kompetencijg — atliko patikrinimus, nustaté faktines aplinkybes ir, konstatavusi galimg
teisés pazeidimg, pradéjo administracinio nusizengimo teiseng.

7.2. Taisykliy 18 punkte nustatyta, kad gali biti neregistruojami ZodzZiu pateikti praSymai
ar skundai, | kuriuos galima atsakyti arba kuriais galima iSspresti asmeniui rapimus klausimus i$
karto arba ne véliau kaip artimiausig institucijos darbo dieng, nepazeidziant asmeny ar institucijos
interesy, jeigu institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo nenustato kitaip. Pagal Taisykliy 24.5
papunktj praSymas ar skundas, be kita ko, turi bati pasiradytas jj pateikusio asmens arba jo
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atstovo. Kai praSymas teikiamas elektroniniy rySiy priemonémis, turi buti pateikta pasirasyto
praSymo skaitmeniné kopija arba prasymas turi bati pasirasytas kvalifikuotu elektroniniu parasu,
atitinkanc€iu 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 910/2014
reikalavimus, arba suformuotas tokiu bldu, kuris leisty identifikuoti jj pateikusj asmenj arba
patikrinti dokumento autentiSkuma. Taisykliy 28 punktas nustato, kad institucijos darbuotojas, jam
institucijos suteiktu elektroninio pasto adresu gaves prasyma, turi ne véliau kaip artimiausig savo
darbo dieng persiysti jj institucijos administracijos padaliniui, vykdan€iam dokumenty registravimo
funkcijas, iSskyrus atvejus, kai j praS8yma pagal kompetencijg galima atsakyti Taisykliy 18 punkte
nustatytais terminais. Taisykliy 40 punkte reglamentuojama, kad rastu pateiktas prasymas,
neatitinkantis 24 punkte nustatyty reikalavimy, per 5 darbo dienas nuo jo gavimo institucijoje turi
bati grgZzinamas pareisSkéjui (o jei dokumentai pateikti elektroninémis priemonémis — elektroniniu
bddu pateikiama atitinkama informacija), nurodant grazinimo prieZastis, pasitlant pasalinti
nustatytus trukumus ir nustatant ne trumpesnj kaip 5 darbo dieny terming jiems istaisyti, jeigu
institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo nenusprendzia kitaip (3 priedo 6 punktas).

Dokumenty tvarkymo taisykliy 9 punktas nustato, kad Savivaldybéje gaunamoji
korespondencija skirstoma j registruoting ir neregistruoting: 9.1. registruotina korespondencija —
visi Savivaldybeés institucijy vardu gauti dokumentai; 9.2. neregistruojama ir dokumento gavimo
registracijos zyma nezymima tokia korespondencija: 9.2.1. reklaminiai bukletai, pasitlymai ir
pranesimai; 9.2.2. sveikinimai, kvietimai, privataus pobudzio laiSkai (3 priedo 8 punktas).

PareiSkéjas 2026 m. balandzio 7 d. Savivaldybés Aplinkos ir Zemétvarkos skyriaus
oficialiu elektroninio pasto adresu zemes@palanga.lt pateiké praSyma, kuriame nurodé, kad
Zzemés sklype, esanéiame <...>, Palangoje (toliau — Zemés sklypas), yra ,naikinami medziai*,
Zemés sklypo bendraturgiai nebuvo informuoti ,apie darbus ir jy leidimas nebuvo gautas® (toliau
— Prasymas) (1 priedo 1 punktas).

PraSyme PareiSkéjas Savivaldybés prasé informuoti ,[...] kokiy bus imtasi priemoniy,
siekiant sustabdyti vykstancig saviveiklg, ir atstatyti buvusius zZaliuosius Zeldinius arba, jei leidimas
naikinti zeldinius buvo suteiktas, atsiysti leidimo numerj ir iSdavimo datg” (1 priedo 1 punktas).

Savivaldybé PareiSkéjg 2026 m. birzelio 17 d. rastu Nr. (8.6 Mr) D3-2631 (toliau — Rastas)
informavo, kad Savivaldybé nebuvo i§davusi leidimo Zemés sklype esanéiy medziy persodinimui;
dél galimai neteiséto medziy persodinimo Zemés sklype yra pradéta administraciné teisena dél
administracinio nusizengimo, numatyto Administraciniy nusizengimy kodekso 281 straipsnio 2
dalyje; Savivaldybé atlieka administracinio nusizengimo tyrimg (2 priedo 3 punktas).

Skundo tyrimo metu Savivaldybé nurodé:

— PareiSkéjo Prasymas neatitiko Taisykliy 24.5 papunkcio reikalavimy, nes nebuvo
pasirasSytas teisés akty nustatyta tvarka, todél nebuvo uZregistruotas Savivaldybés dokumenty
valdymo sistemoje ir nebuvo suformuluota uzduotis atsakingam darbuotojui;

— dél didelio Zemés sklypo bendraturéiy kreipimysi skaigiaus (gauta daugiau kaip 20
pranesimy) ir jsivélusios Zzmogiskosios klaidos PareiSkéjui atsakymas nebuvo pateiktas teisés
aktuose nustatytu terminu;

— jvertinusi nagrinéjamg situacijg, Savivaldybé padaré atitinkamas iSvadas ir émési
organizaciniy priemoniy, jog ateityje panaSios situacijos, kai pareiskéjai negauna atsakymy
jstatymy nustatytais terminais, nepasikartoty (2 priedo 3 punktas).

Jvertinus Skundo tyrimo metu Seimo kontrolierei pateiktus paaiSkinimus, matyti, kad
Pareiskéjo Prasymas, vadovaujantis Dokumenty tvarkymo taisykliy 9.2 papunkdciu, nebuvo
priskirtas neregistruotiniems dokumentams, todél jis turéjo bati uzregistruotas Savivaldybés
atitinkamame dokumenty registre.

PareiSkéjas Prasymg el. pastu pateiké Savivaldybés Aplinkos ir Zemétvarkos skyriui,
todél, vadovaujantis Taisykliy 28 punkto nuostatomis, Sio skyriaus atsakingas darbuotojas turéjo
ne véliau kaip artimiausia savo darbo dieng persiysti PraS8ymg Savivaldybés padaliniui,
vykdancgiam dokumenty registravimo funkcijas. Pazymétina, kad Skundo tyrimo metu Seimo
kontrolierei taip pat nebuvo nurodyta, kad Sio skyriaus atsakingas darbuotojas persiunté PraSymg
Savivaldybés padaliniui, vykdan€iam dokumenty registravimo funkcijas.
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Seimo kontrolieré atkreipia démesj j tai, kad vien ta aplinkybée, jog PareiSkéjo PraSymas
nebuvo pasirasytas Taisykliy 24.5 papunktyje nustatyta tvarka, nesudaré teisinio pagrindo jo
neregistruoti. Taisykliy 24 punkte nustatyti praSymo formos reikalavimai, o Siy reikalavimy
nesilaikymo teisinés pasekmeés reglamentuotos 40 punkte, kuriame jtvirtinta praSymo trikumy
Salinimo proceddura.

Taigi, Savivaldybé, nustaciusi, kad Pareiskéjo PraSymas neatitinka Taisykliy 24.5 papunkdio
reikalavimy, turéjo pradéti trukumy Salinimo procedurg, kaip nustatyta Taisykliy 40 punkte.

Atkreiptinas démesys | tai, kad institucijos gautus prasymus gali neregistruoti vieninteliu
atveju, t. y. vadovaudamosi Taisykliy 18 punkto nuostatomis, kai Zodziu pateiktus prasymus
galima iSnagrinéti iS karto arba ne véliau kaip artimiausig institucijos darbo dieng, nepazeidziant
asmeny ar institucijos interesuy.

Atsizvelgus | tai, kad Skunde nagrinéjamu atveju Savivaldybé, gavusi Pareiskéjo
PraSyma, nesiémé veiksmy, kad jis teisés akty nustatyta tvarka buty uzregistruotas, taip pat
nustaciusi, kad Pradymas neatitinka Taisykliy 24 punkte nustatyty praSymo formos reikalavimy,
nenurodé pasalinti PraSymo trikumy, ir laiku nepateiké atsakymo j PareiSkéjo kreipimasi,
konstatuotina, kad Savivaldybé nesilaiké kai kuriy i$ gero vieSo administravimo principo kylanciy
reikalavimy.

Vis délto, jvertinus tai, kad Savivaldybé, gavusi PareiSkéjo praSyma, i$S karto émési spresti
Prasyme keliamg klausimg, émési priemoniy nustatytiems pazeidimams $alinti, o skundo tyrimo
metu, t. y. 2026 m. birzelio 17 d., Rastu pateiké PareisSkeéjui atsakymg j jo PraS8ymg, vadovaujantis
SK] 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 3 dalimi, Sios Skundo dalies tyrimas nutrauktinas, iSnykus
skundziamoms aplinkybéms.

Dél teisinio reglamentavimo tobulinimo

8. Tyrimo metu jvertinus Savivaldybés Dokumenty tvarkymo taisykliy nuostatas (3 priedo
8 punktas), Seimo kontrolieré atkreipia Savivaldybés démesj j tai, kad Dokumenty tvarkymo
taisykliy 13 punkte nustatyta, jog elektroniniu pastu gauti ir kvalifikuotu elektroniniu parasu
pasirasyti dokumentai prilyginami rasytiniams dokumentams ir registruojami bendra tvarka, jeigu
jie yra atsiysti oficialiais Savivaldybés administracijos elektroninio pasto adresais, uztikrinta jy
teksto apsauga, galima identifikuoti siuntéjg, jo elektroninj parasg ir elektroninio pasto adresa,
atpazinti elektroninio dokumento formatg ir turinj, taip pat dokumentg galima atidaryti ir apdoroti
elektroniniy dokumenty valdymo sistemoje arba kitomis Savivaldybés administracijos
naudojamomis informaciniy technologijy priemonémis.

Vadovaujantis nurodytomis nuostatomis, Dokumenty tvarkymo taisykliy 13 punkte
nustatyta registravimo tvarka taikoma elektroniniu pastu gautiems ir kvalifikuotu elektroniniu
parasu pasiraSytiems dokumentams, atitinkantiems Siame punkte nustatytus reikalavimus.
Taciau iS Dokumenty tvarkymo taisykliy néra aiSku, kaip yra registruojami elektroniniu pastu gauti,
bet nepasirasyti praSymai ar skundai (toliau — ir dokumentai), taip pat elektroniniu pastu gauti ir
pasirasyti dokumentai, kurie neatitinka Dokumenty tvarkymo taisykliy 13 punkte nustatyty
reikalavimy, pavyzdziui, kai néra uztikrinta jy teksto apsauga.

Pabréeztina, kad Taisykliy 24.5 papunktyje nustatyta, jog tuo atveju, kai praSymas ar skundas
teikiamas elektroniniy rySiy priemonémis, turi bati pateikta pasiraSyto praSymo ar skundo skaitmeniné
kopija arba praSymas ar skundas turi bati pasiraSytas kvalifikuotu elektroniniu parasu, atitinkanciu
2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 910/2014 nustatytus
reikalavimus, arba suformuotas tokiu badu, kuris leisty identifikuoti jj pateikusj asmenj arba patikrinti
praS8ymo ar skundo autentiSkumg. Vadovaujantis Dokumenty tvarkymo taisykliy 9.1 papunkdiu,
Savivaldybéje registruojami visi Savivaldybés institucijy vardu gauti dokumentai, iSskyrus Dokumenty
tvarkymo taisykliy 9.2 papunktyje nurodytus neregistruojamus dokumentus. Todél néra aiSku, kodél
Siy Taisykliy 13 punkte yra iSskiriama elektroniniu pastu gauty ir kvalifikuotu elektroniniu parasu
pasirasSyty dokumenty grupé, atitinkanti Siame punkte nustatytus reikalavimus, taciau kity elektroniniu
pastu gaunamy dokumenty (pvz., nepasirasyto prasymo, pateiktos prasymo skaitmeninés kopijos)
registravimo tvarka néra reglamentuota.
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TP] 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas proporcingumo principas reiskia, kad pasirinktos teisinio
reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo mazesne administracine ir kitokig nastg, nevarzyti teisiniy
santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti. Siame straipsnyje
jtvirtintas ir aiSkumo principas, pagal kurj teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati
logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas (3 priedo 5 punktas).
Kadangi Dokumenty tvarkymo taisyklése néra aiSkiai reglamentuota dalies elektroniniu pastu
gaunamy dokumenty registravimo tvarka, toks reglamentavimas sudaro prielaidas nevienodam Siy
nuostaty taikymui, o tai neatitinka Teisékuros pagrindy jstatyme jtvirtinto aiSkumo principo.

VieSojo administravimo subjektas privalo uZztikrinti, kad visi gauti asmeny praSymai ir
skundai baty priimami ir nagrinéjami teisés akty nustatyta tvarka. Dokumenty tvarkymo taisyklése
aiSkiai nereglamentavus dalies elektroniniu pastu gauty dokumenty registravimo tvarkos,
Savivaldybéje ir toliau gali susidaryti prielaidos, kai pareiSkéjy elektroniniu pastu pateikti praSymai
(skundai) (pvz., nepasiraSyti kvalifikuotu elektroniniu parasu) gali bati neregistruojami ir (arba) jy
registravimas priklausys nuo atsakingo darbuotojo vertinimo. Tokia situacija gali nepagrjstai
apsunkinti asmeny teisés kreiptis j vieSojo administravimo subjektg jgyvendinimg ir neatitikti gero
vieSojo administravimo bei teiséty lUkesCiy apsaugos principy.

Jvertinus tai, kas iSdéstyta, tyrimo dalis dél teisinio reglamentavimo pripazintina pagrijsta.
Atsizvelgus | tai, Seimo kontrolieré Savivaldybés merui rekomenduoja jvertinti Dokumenty
tvarkymo taisykliy 13 punkto nuostatas ir spresti klausimg dél jy pakeitimo (papildymo), siekiant
aiSkiai reglamentuoti visy elektroniniu pastu gaunamy dokumenty, iSskyrus Dokumenty tvarkymo
taisykliy 9.2 punkte nurodytus neregistruotinus dokumentus, registravimo tvarka.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAI

9. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 3 dalimi
Seimo kontrolieré nusprendzia

X skundo dalies dél Savivaldybés pareiginy veiksmy (neveikimo), gavus Pareiskejo
Prasyma, tyrimg nutraukti.

10. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Seimo
kontrolieré nusprendzia

tyrimo dalj dél teisinio reglamentavimo pripazinti pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJA

11. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 8 punktu, Seimo
kontrolieré Palangos miesto merui rekomenduoja jvertinti pazymos 8 punkte pateiktg informacijg
ir teisés akty nustatyta tvarka spresti klausimg dél Palangos miesto savivaldybés administracijos
dokumenty tvarkymo taisykliy, patvirtinty Palangos miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2013 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. A1-136, pakeitimo (papildymo).

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad informacija apie sitlymy
(rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bdti pateikiama nedelsiant, priémus
sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo kontrolieriaus sitlymag
(rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasoma informuoti Pareiskéjg ir Seimo
kontroliere (rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos pagrindzian€ius dokumentus Seimo
kontrolierei pateikti per E. pristatymo informacine sistemg ar el. p. ombuds@lIrski.lt).

Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené


mailto:ombuds@lrski.lt

1 priedas
SKUNDE PATEIKTA INFORMACIJA

Seimo kontrolierei pateiktame Pareiskéjo:

1. Skunde nurodyta:

,2026 m. balandzio 7 d. el. pastu zemes@palanga.lt Savivaldybei pateiktame prasyme
(toliau — Prasymas) nurodé, kad zemes sklype (kadastro Nr. <...>), esanCiame <...>, Palangoje
(toliau — Zemés sklypas), yra naikinami medziai; Zemés sklypo bendraturdiai nebuvo informuoti
»apie darbus ir jy leidimas nebuvo gautas®.

PareiSkéjas PraSyme Savivaldybés prasé: ,[...] informuoti, kokiy bus imtasi priemoniy,
siekiant sustabdyti vykstanCig saviveiklg, ir atstatyti buvusius zaliuosius Zzeldinius arba, jei
leidimas naikinti zeldinius buvo suteiktas, atsiysti leidimo numerj ir iSdavimo datg".

,IKi Sios dienos (2026 m. geguzés 25 d.), nepaisant pakartotiniy uzklausy telefonu,
atsakymas néra gautas, ir uzklausos yra ignoruojamos.”

2. Papildomai pateiktame skunde nurodyta:

.[-..] noréCiau informuoti, kad atsakymas (matyt dékojant Jasy jsikiSimui) pagaliau gautas,
taCiau nesilaikant jokiy jstatymy numatyty terminy. Todél prasau tyrimo [...] dél atmestinai
vykdomo darbo nenutraukti ir tyrig baigti iki galo identifikuojant atsakinus asmenis ir priezastis
nulémusias tokj rezultatg.”


mailto:%69%6e%66%6f%40%70%61%6c%61%6e%67%61%2e%6c%74

2 priedas
TYRIMO METU GAUTA INFORMACIJA

Seimo kontrolieré 2026 m. birzelio 25 d. gavo Savivaldybés 2026 m. birzelio 23 d. rastg
Nr. (4.47 Mr) D12-12. Raste ir jo prieduose pateikiama Si informacija:

1. ,Informacija apie galimai be Savivaldybés iSduoto leidimo Salinamus (persodinamus)
medzius, adresu <...>, Palangoje, 2026-04-07 gauta i§ Zemés sklypo, adresu <...>, Palanga
bendraturciy elektroniniu pastu siun€iamais laiSkais bei telefono skambuciais.

| situacijg sureaguota nedelsiant — Savivaldybés Aplinkos ir Zemétvarkos skyriaus
pataréja [...] kartu su Palangos miesto vieSosios tvarkos ir rinkliavy tarnybos vyresniaisiais
vieSosios tvarkos specialistais — kontrolieriais [...] [2026-04-08] nuvyko j vietg ir atliko patikrinima.

Patikrinimo metu uzfiksuota, kad be Savivaldybés iSduoto leidimo 6 medZziai — platanai
klevalapiai — yra paSalinti iS5 augavietés ir persodinti kitoje Zemeés sklypo, adresu <...>, Palanga
vietoje, 0 medziy augimo vietoje jrengtos 6 papildomos automobiliy stovéjimo vietos. Patikrinimo
metu uzfiksuota, kad iS augavietés pasSalinti 5 saugotini zeldiniai (platanai klevalapiai) ir 1 —
nesaugotinas zeldinys.*

,Vadovaujantis Savivaldybés tarybos 2008 m. liepos 10 d. sprendimo Nr. T2-159 ,Dél
Palangos miesto zeldyny ir Zzeldiniy apsaugos taisykliy patvirtinimo® 1 punktu patvirtinty Palangos
miesto Zeldyny ir zeldiniy apsaugos taisykliy (su vélesniais pakeitimas) 8.2. punktu, 5 pasalinti iS
augavietés medziai — platanai klevalapiai, kuriy kamieny skersmenys 1,3 metro aukstyje yra
didesni nei 12 cm, yra priskiriami saugotiniems Zeldinimas, kuriy pasalinimas i§ augavietés
galimas tik turint Savivaldybés iSduotg leidima/sprendimg saugotiny Zeldiniy pasalinimui.

Leidimas saugotiny zeldiniy paSalinimui iSduodamas vadovaujantis Saugotiny Zeldiniy
kirtimo, kitokio pasalinimo i$ augimo vietos ar intensyvaus genéjimo leidimy iSdavimo / sprendimy
priemimo ir pradymy dél Zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacijos dydZio perskaiciavimo
nagrinéjimo ir sumoketos Zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacijos grgzinimo tvarkos apraso
(toliau — Tvarkos aprasas), patvirtinto 2021 m. gruodzio 22 d. Palangos miesto savivaldybés
sprendimu Nr. T2-218 (su vélesniais pakeitimais), nuostatomis.

| Savivaldybe nebuvo kreiptasi dél leidimo iSdavimo saugotiny medziy, auganc€iy <...>,
Palanga pasalinimui iS augavietes, todél toks leidimas nebuvo iSduotas.”

.ourasytas patikrinimo aktas, bei vadovaujantis galiojanCiu teisiniu reglamentavimu
apskaicCiuota zeldiniams padaryta zala. UzZfiksuota informacija perduota Savivaldybés Juridiniam
ir personalo skyriui administraciniam nusiZzengimo tyrimui pradéti. Siuo metu yra pradéta
administraciné teisena Nr. ROIK 26301162181, dél administracinio nusizengimo numatyto
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 281 str. 2d.”

2. ,Minéto Zemes sklypo bendraturciai jautriai reaguodami j susidariusig situacijg kreipési
j Savivaldybés Aplinkos ir Zemétvarkos skyriy ne tik elektroniniais laiSkais, telefoniniais
skambuc iais bet ir grupé suinteresuoty gyventojy atvyko j priémimg (i anksto neuzsiregistrave ir
nepateike asmens dokumenty) Sventosios senitnijos patalpose (Sventosios g. 14, Palanga), kur
tuo metu gyventojus zemés klausimais konsultavo [Savivaldybés] Aplinkos ir Zemétvarkos
skyriaus vedeéja [...]. Visiems interesantams buvo pateikta aktuali (savalaiké) informacija apie
uzfiksuotus pazeidimus bei informuota, kad dél Sio jvykio bus pradéta administraciné teisena.
Suinteresuoti asmenys buvo informuoti apie tai, kad oficialius (pasiradytus) skundus teikty
Savivaldybés administracijai el. pastu administracija@palanga.lt arba pateikty tiesiogiai Vytauto
g. 112, Palanga. [...]. Priémimo metu gyventojams iSsakius nuoggstavimus, dél galimo likusiy
saugotiny medziy pasalinimo i$ augavietes, 2026 m. balandzio 10 d. buvo atliktas pakartotinis
patikrinimas, kurio metu naujy aplinkybiy nenustatyta.”

3. Pareiskéjo ,El. laiSkas gautas 2026-04-07 el. pastu zemes@palanga.lt, kadangi
pranesimas neatitiko Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo subjektuose
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjtcio 22 d. nutarimu Nr. 875
,D€l Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy
patvirtinimo®, 24.5 punkto nuostaty, t. y. praSymas nebuvo pasirasytas jj pateikusio asmens, todél
jis nebuvo registruotas Savivaldybés dokumenty valdymo sistemoje.”
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,Kadangi praSymas nebuvo registruotas Savivaldybés dokumenty valdymo sistemoje,
todél nebuvo suformuluota ir priskirta uzduotis konkre€iam Savivaldybés darbuotojui.”

.L---] Savivaldybés administracija 2026-06-17 Pareiskéjui [...] rastu Nr. (8.6 Mr) D3-2631
,Deél informacijos pateikimo (<...>, Palanga)“ pateiké atsakymg, kuriame, be kita ko, nurodé: ,[...]
minétu adresu nebuvo iSduotas Savivaldybés leidimas saugotiny medziy persodinimui. Dél
galimai neteiséto medziy persodinimo <...>, Palangoje yra pradéta administraciné teisena Nr.
ROIK 26301162181, deél administracinio nusizengimo numatyto Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZzengimy kodekso 281 str. 2d. Siuo metu yra atliekamas administracinio
nusiZzengimo tyrimas.”

JAtkreiptinas démesys, kad dél didelio srauto zemés sklypo bendraturcCiy skambuciy ir
laiSky, bei del jsivélusios Zmogiskosios klaidos interesantui nebuvo laiku pateiktas atsakymas. |
susidariusig situacijg buvo sureaguota savalaikiai, visiems interesantams, kurie pateiké
pasiraSytus skundus buvo atsakyta laiku, nepazeidziant Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje nurodyty terminy.“

.L---] Savivaldybés administracija gavo telefonu, pastu, elektroniniu pasStu daugiau nei
dvideSimt iS esmeés analogisky pranesimy dél galimai neteiséto Zeldiniy Salinimo <...>, Palangoje.
Tokj nejprastai didelj praneSimy srautg, ko gero, saglygojo ta aplinkybé, jog minétame Zemeés
sklype yra vir§ 500 bendrasavininky. Savivaldybés administracija visy pirma émési veiksmy
galimai neteisétoms veikoms Salinant Zeldinius uzkardyti, o paskui stengési informuoti visus
asmenis, pateikusius praneSimus apie priemones, kuriy buvo imtasi.

Taip pat norime informuoti, kad Savivaldybés administracija padaré atitinkamas iSvadas
iS susidariusios situacijos ir @mési organizaciniy priemoniy, jog ateityje panasios situacijos, kada
pareisSkéjai negauna atsakymy jstatymy nustatytais terminais, nepasikartoty®.

4. ,Lietuvos Respublikos Zzeldyny jstatyme néra numatyta prievolé informuoti
bendraturCius dél privaCiame sklype planuojamy vykdyti zeldiniy tvarkymo priemoniy.

Vadovaujantis Tvarkos apraso 8.5 punkto nuostatomis, kartu su prasymu iSduoti leidimg
saugotiny Zeldiniy pasSalinimui yra batina pateikti Zemés sklypo bendrasavininkiy, jeigu tokiy yra,
sutikimus dél planuojamy darby atlikimo.*“



; _ 3 priedas
TYRIMUI REIKSMINGOS TEISES AKTU NUOSTATOS

Nacionalinés teisés aktai:

1. Administraciniy nusizengimy kodekso:

281 straipsnio ,Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymo, kity Zeldyny ir Zeldiniy apsauga,
priezidrg ir tvarkyma, Zeldyny projektavima, Zeldiniy veisimg reglamentuocjanciy teisés akty paZeidimas®
2 dalis: ,Neteisétas medziy, kurie pagal Zeldyny jstatymg priskiriami saugotiniems Zeldiniams, arba
medziy, apie kuriy kirtima, kitokj pasalinimg i$ augimo vietos ar intensyvy genéjimag pagal Zeldyny
jstatyma reikia pateikti pranesimag savivaldybés vykdomajai institucijai, naikinimas — uztraukia baudag
asmenims nuo vieno Simto astuoniasdesimt iki SeSiy Simty eury ir juridiniy asmeny vadovams ar
kitiems atsakingiems asmenims — nuo dviejy Simty keturiasdesimt iki devyniy Simty eury.”

589 straipsnis ,,Administracinius nusizengimus tiriantys ir protokolus suraSantys
pareigdnai: ,Administraciniy nusizengimy teiseng pradeda, administraciniy nusizengimy tyrimag
atlieka ir administraciniy nusizengimy protokolus suraso, iSskyrus Sio kodekso 611 straipsnio 4
dalyje nustatytus atvejus, Siy institucijy pareigtnai: [...]; 82) savivaldybiy administracijy — del Sio
kodekso [...] 281 [...] straipsniuose numatyty administraciniy nusizengimy.”

2. Seimo kontrolieriy jstatymo:

12 straipsnio ,Seimo kontrolieriy tiriami skundai 1 dalis: ,Seimo kontrolieriai tiria
pareiskejy skundus deél pareigany piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zmogaus
teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.”

22 straipsnis ,Seimo kontrolieriaus sprendimai®: ,1. Seimo kontrolierius, atlikes tyrima,
priima sprendimg: 1) pripazinti skundg pagrjstu; [...] 3) nutraukti skundo tyrima. [...] 3. Skundo
tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybés arba, tarpininkaujant
Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos iSsprendziamos gera valia [...].*

3. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnis ,SavarankisSkosios (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijos®: ,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijos: [...]; 26) kraStovaizdzio, nekilnojamyjy kultiros
vertybiy ir savivaldybeés jsteigty saugomy teritorijy tvarkymas ir apsauga, savivaldybés Zeldyny ir
Zeldiniy teritorijose esanciy Zeldyny ir Zeldiniy apsauga, priezidra ir tvarkymas, biklés stebésena,
zeldyny karimo ir zeldiniy veisimo organizavimas ir (ar) vykdymas, zeldiniy ir Zeldyny,
neatsizvelgiant j Zemés, kurioje jie yra, nuosavybés formg, inventorizavimas ir apskaita, atskiryjy
zeldyny zemés sklypy formavimo, Siy sklypy kadastro duomeny nustatymo ir jy jraSymo |j
Nekilnojamojo turto kadastrg organizavimas.

4. Zeldyny jstatymo 5 straipsnio ,Savivaldybiy institucijy kompetencija Zeldyny ir Zeldiniy
valdymo srityje“ 2 dalis: ,Savivaldybiy vykdomosios institucijos ar jy jgalioti savivaldybiy
administracijy direktoriai: [...]; 10) iSduoda leidimus ir priima sprendimus kirsti, kitaip pasalinti i$
augimo vietos ar intensyviai genéti saugotinus Zeldinius; [...].“

5. Teisekiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio ,Teisékdros principai“ 2 dalis: ,Teisékuroje
vadovaujamasi Siais principais: [...]; 2) proporcingumo, rei8kian€iu, kad pasirinktos teisinio
reguliavimo priemoneés turi sudaryti kuo mazesne administracine ir kitokig nastg, nevarzyti teisiniy
santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti; [...] 5) efektyvumo,
reiSkianCiu, kad rengiant teisés akto projektg turi bati jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo
alternatyvos ir pasirenkama geriausia iS jy, teisés akte turi bati jtvirtinamos veiksmingiausiai ir
ekonomiskiausiai teisinio reguliavimo tikslg leisianCios pasiekti priemoneés, turi bati skelbiami ir
jvertinami del teisinio reguliavimo gauti pasitlymai, o teisékiros veiksmai atliekami per protingus
terminus; [...]; 6) aiSkumo, reiSkianCiu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati
logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas.“

6. Asmeny prasSymy ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo subjektuose taisykliy,
patvirtinty Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875:

18 punktas: ,Prasymai ar skundai, pateikti zodZiu, | kuriuos galima atsakyti arba kuriais
galima iSspresti asmeniui ripimus klausimus i$ karto arba ne véliau kaip artimiausig institucijos
darbo dieng, nepazeidziant asmeny ar institucijos interesy, institucijoje gali bati neregistruojami,
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jeigu institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo nenustato kitaip. [...]. | tokius praSymus ar skundus
turi bati atsakoma i$ karto arba ne véliau kaip artimiausig institucijos darbo diena. [...]."

23 punktas: ,Prasyme ar skunde turi bati: 23.1. fizinio asmens vardas, pavardé ir (ar) kita
jstatymuose ar jy pagrindu priimtuose teisés aktuose nustatyta informacija, batina siekiant asmen;
identifikuoti arba patikrinti praSymo ar skundo autentiSkumg, iSskyrus Taisykliy 18 punkte
nurodytg atvejj; 23.2. Civilinio kodekso 2.44 straipsnio 1 dalyje nurodyta informacija, jeigu
kreipiamasi juridinio asmens vardu; 23.3. kontaktiné informacija rySiui su asmeniu palaikyti —
telefono numeris, elektroninio pasto adresas, adresas arba prireikus kity elektroniniy rySiy
priemoniy nuorodos ar (ir) numeriai.”

24 punktas: ,PraSymas ir skundas rastu turi bati: 24.1. parasytas valstybine kalba [...]; 24.2.
paraSytas jskaitomai; 24.3. konkretus ir suprantamas; 24.4. paraSytas taip, kad jo turinys ar forma
nepazeisty etiketo ir geros moralés normy; 24.5. pasirasytas praSyma pateikusio asmens arba jo atstovo.
Kai teikiant praSyma naudojamos elektroniniy rySiy priemonés, turi buti pateikta pasirasyto praSymo
skaitmeniné kopija arba praSymas turi bati pasirasytas kvalifikuotu elektroniniu parasu, atitinkanciu
Reglamente (ES) 910/2014 nustatytus reikalavimus, arba suformuotas tokiu budu, kuris leidzia
pradymg ar skundg teikiantj asmen] identifikuoti arba patikrinti praSymo ar skundo autentiSkuma.*

28 punktas: ,Institucijos darbuotojas, jam institucijos suteiktu elektroninio pasto adresu ar
kitomis institucijos naudojamomis elektroniniy rySiy priemonémis gaves prasymg ar skunda, turi
ne véliau kaip artimiausig savo darbo dieng persiysti jj institucijos administracijos padaliniui,
vykdanciam dokumenty registravimo funkcijas, iSskyrus atvejus, kai j praSymg ar skundg pagal
kompetencijg galima atsakyti Taisykliy 18 punkte nustatytais terminais.”

40 punktas: ,PraSymas ar skundas, pateiktas rastu nesilaikant Taisykliy 23 ir (ar) 24
punktuose nustatyty reikalavimy, per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo institucijoje
dienos naudojant asmens prasyme ar skunde nurodytg kontaktine informacijg grgzinamas (arba, jei
dokumentai elektroniniai, pateikiama toliau iSdéstyta informacija) asmeniui, pateikusiam praSymg ar
skunda, nurodant tokio praSymo ar skundo grgzinimo priezastis, sitlant iStaisyti nustatytus trakumus
ir nustatant terming, kuris negali bati trumpesnis kaip 5 darbo dienos, trikumams iStaisyti, jei
institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo nenusprendzia kitaip. Kai per institucijos nustatytg terming
asmuo nepateikia institucijai pagal Taisykliy 23 ir 24 punktuose nustatytus reikalavimus jforminto
praSymo ar skundo, toks prasymas ar skundas laikomas nepaduotu.®

7. Palangos miesto savivaldybés Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisykliy, patvirtinty
Palangos miesto savivaldybés tarybos 2008 m. liepos 10 d. sprendimu Nr. T2-159:

8 punktas: ,MedZiai ir krimai, augantys ne misky Ukio paskirties Zeméje, priskiriami
saugotiniems, ir jy kirtimo, persodinimo ar kitokio pasalinimo, genéjimo darbams reikalingas
leidimas/sprendimas, jeigu: [...] 8.2. ekologisSkai vertingi Zeldiniai — pusys, gZuolai, uosiai, skroblai,
klevai, liepos, berzai, juodalksniai ir kt. vietinés bei nevietinés kilmés (introdukuoti) medziai, kuriy
kamieny skersmuo 1,3 m aukstyje yra didesnis nei 12,0 cm (iSskyrus uosialapj kleva, tuopa,
vaismedzius, vaiskrimius ir nudziGvusius, stichiniy nelaimiy, gaisry ar avarijy metu iSverstus,
apdegusius, 2zveériy suzalotus medzius ir krimus), augantys Palangos miesto savivaldybes
teritorijoje privacioje ir valstybinéje zemeéje.”

8. Palangos miesto savivaldybés administracijos dokumenty tvarkymo taisykliy,
patvirtinty Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. vasario 25 d.
jsakymu Nr. A1-136:

9 punktas: ,Administracijos gaunamoji korespondencija skirstoma | registruoting ir
neregistruoting: 9.1. registruotina korespondencija — visi Savivaldybés institucijy vardu gauti
dokumentai, kurie registruojami Siose Taisyklése nustatyta tvarka: [...]; 9.1.3. visi Administracijoje
gauti registruotini dokumentai registruojami DVS atitinkamuose registruose, jtrauktuose |
Administracijos Dokumenty registry sgrasa; [...]; 9.2. neregistruojama ir dokumento gavimo
registracijos Zyma nezymima tokia korespondencija: 9.2.1. reklaminiai bukletai, pasidlymai ir
pranesSimai; 9.2.2. sveikinimai, kvietimai, privataus pobudzio laiskai; [...]."

13 punktas: ,Elektroniniu pastu gauti ir pasirasyti elektroniniu parasu dokumentai prilyginami
dokumentams rastu, registruojami bendra tvarka, jei jie: 13.1. atsiysti oficialiais Savivaldybés
administracijos elektroninio pasto adresais, 13.2. yra uztikrinta jy teksto apsauga, 13.3. galima
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identifikuoti siuntéjg, siuntéjo elektroninj parasg ir adresg; 13.4. galima atpazinti elektroninio
dokumento formatg, dokumento turinj; 13.5. galima atidaryti ir apdoroti jj elektroniniy dokumenty
valdymo sistemos ar kitomis Savivaldybés administracijos naudojamomis informaciniy

technologijy priemonémis.*



