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SKUNDO ESME

1. Seimo kontrolieré 2026 m. kovo 16 d. gavo UAB ,Panevézio autoservisas“ (toliau
tekste ir citatose — Bendrové) direktoriaus X (toliau — PareiSkéjas) skundg dél Panevézio
miesto savivaldybés (toliau tekste ir citatose — Savivaldybé) pareigtiny pateikto 2026 m.
sausio 19 d. galimai netinkamo atsakymo, sprendZiant Velzio kelio horizontalaus Zenklinimo
Panevézio mieste klausimg (toliau — Skundas).

2. PareiSkéjas Skunde nurodo:

2.1. 2025 m. IV ketvirtyje Savivaldybés administracijos ,sprendimu, nurodymu ar
iniciatyva, musy Bendrovés neinformavus ir galimai neiSanalizavus eismo situacijos” (Sios
ir kity citaty kalba bei skyryba netaisytos) atliktas daugiau nei 60 mety buves Velzio kelio
horizontaliojo Zenklinimo pakeitimas ties Bendrovés jvaziavimu. Dél Sio pakeitimo — vietoje
ilgus metus buvusios briks$ninés linijos atsirado istisiné linija, draudzianti transporto
priemonéms posuk| j Bendrovés teritorijg ir taip pat iSsukimg i8 Bendrovés teritorijos | kaire
puse — Bendrovés veiklai ir klienty patekimui j jos teritorijg kilo reikSmingi nepatogumai.

2.2. Pamaciusi gatvés horizontaliojo Zenklinimo pakeitimg, Bendrové nedelsdama
2025 m. gruodzio 19 d. rastu kreipési | Savivaldybés administracijg, praSydama
.informacijos apie tokio sprendimo pagrindimg ir atstatyti buvusig gatvés Zenklinimo padétj*,
t. y., kad ,vél baty atzyméta briksSniné atkarpa“. Taciau Savivaldybés administracija 2026
m. sausio 19 d. atsakyme (toliau — Atsakymas) ,nejvardijo, ar buvo priimtas konkretus
sprendimas del horizontaliojo Zzenklinimo Velzio kelyje ties jvaziavimu j masy Bendroves
teritorijg pakeitimo 2025 m. IV-me Kketvirtyje, kas priémé tokj sprendimg®. Atsakyme
nurodyta, kad ,Eismo organizavimo darbo grupés nuomone, ,néra pagrindo pritarti
horizontaliojo Zenklinimo koregavimui VelzZio kel. ties Nr. <...>“ nors ,praséme kaip tik palikti
visg laikg buvusj braksninj zenklinimg, o ne koreguoti jj“.

3. Atstovas kartu su Skundu Seimo kontrolieriui pateiké ir kitg tyrimui reikSmingg
informacijg (1 priedas). ]
TYRIMO ISVADOS

4. Tyrimo metu Seimo kontrolieré 2026 m. balandzio 4 d. raStu Nr. SE-841 kreipési |
Savivaldybés merg, prasydama paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes (2 priedo 1
punktas).
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5. 2026 m. geguzés 5 d. Seimo kontrolieré gavo Savivaldybés administracijos
direktoriaus rastg Nr. 19-1439(4.45E) (2 priedo 2 punktas).

6. Tyrimui aktualus teisinis reguliavimas, jtvirtintas Seimo kontrolieriy jstatyme,
VieSojo administravimo jstatyme, Vietos savivaldos jstatyme, Saugaus eismo automobiliy
keliais jstatyme, Juodyjy démiy nustatymo, tyrimo ir Salinimo reikalavimy ir tvarkos aprase,
patvirtintame susisiekimo ministro 2022 m. sausio 27 d. jsakymu Nr. 3-51, Statybos
techniniame reglamente STR 2.06.04:2014 ,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji
reikalavimai“, patvirtintame aplinkos ministro 2011 m. gruodzio 2 d. jsakymu Nr. D1-933
(toliau —ir STR 2.06.04:2014), pateikiamas 3 priede.

7. Atsizvelgiant | Skunde nurodytas faktines aplinkybes ir su Skundu pateiktg kitg
tyrimui reikSmingg informacijg (1 priedas), tyrimo metu gautg informacijg (2 priedas) ir teisinj
reguliavimg (3 priedas), pateikiamos toliau iSdéstytos tyrimo iSvados.

7.1. Savivaldybés kompetencija nagrinéjamu klausimu kyla i$ jstatymy jai tiesiogiai
pavesty funkcijy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezidros bei saugaus eismo organizavimo
srityje. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 punkte nustatyta, kad savarankiskosioms
savivaldybiy funkcijoms priskiriama savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezidra,
taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas (3 priedo 3 punktas). Saugaus eismo
automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio 8 dalis (3 priedo 4 punktas) Sig kompetencijg
detalizuoja, nustatydama, kad uztikrindamas eismo saugumg savivaldybés meras arba jo
jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius, be kita ko, sudaro savivaldybés eismo
saugumo komisijg, sprendzia eismo organizavimo klausimus miesty ir kaimy
gyvenamosiose Vvietovese, vietinés reikSmés keliuose, taip pat organizuoja vietinés
reikSmés keliy ir gatviy priezitra, juodyjy démiy nustatyma, tyrimg ir Salinimag, taip pat gali
organizuoti poveikio keliy saugumui vertinimg bei kitus keliy saugumo vertinimo veiksmus.
To paties jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta savivaldybés, kaip vietinés reikSmés keliy
ir gatviy savininkés (valdytojos), pareiga uztikrinti saugias eismo sglygas vietinés reikSmés
keliuose ir gatvese, jgyvendinant eismo saugumo priemones, o 7 dalyje — pareiga
organizuoti eisma ir uztikrinti techniniy eismo organizavimo priemoniy priezilrg taip, kad ji
atitikty keliy priezitrg reglamentuojanciy teises akty reikalavimus, taip pat tobulinti eismo
organizavima, atsizvelgiant j eismo jvykiy kelyje priezastis ir aplinkybes.

Atsizvelgiant j tai, sprendimy dél eismo organizavimo, eismo juosty formavimo,
horizontaliojo Zenklinimo, eismo ribojimy ar kity techniniy eismo organizavimo priemoniy
nustatymo priémimas priskirtinas Savivaldybés kompetencijai. Todél bitent Savivaldybé,
vykdydama jai teisés aktais pavestas funkcijas ir vertindama eismo saugumo bei eismo
organizavimo poreikius, turi teise priimti sprendimus dél vietinés reikSmeés gatvese taikomy
eismo organizavimo priemoniy, jskaitant horizontaliojo Zenklinimo pakeitimus.

7.2. Nagrinéjamu atveju nustatyta, kad 2025 m. IV ketvirtyje buvo pakeistas VelzZio
kelio horizontalusis Zenklinimas ties jvaZiavimu j Bendrovés teritorijg, adresu VelZio kelias
<...>, Panevézys. PareiSkéjo teigimu, vietoje iki tol buvusios briksninés horizontaliojo
Zenklinimo linijos, leidusios transporto priemonéms jvaZziuoti j Bendrovés teritorijg ir iS jos
iSvaziuoti atliekant kairjjj postkj, buvo jrengta istisiné linija. PareiSkéjas nurodé, kad dél Sio
pakeitimo Bendrovei ir jos klientams kilo nepatogumy, nes, jo vertinimu, buvo apribota
galimybé naudotis jvaziavimu tokiu bldu, kaip tai buvo daroma iki Zenklinimo pakeitimo.
Siekdamas, kad baty atkurta iki tol galiojusi eismo organizavimo tvarka, PareiSkéjas 2025
m. gruodzio 19 d. rastu kreipési j Savivaldybés administracijg, praSydamas atstatyti
anksciau buvusj horizontalyjj Zenklinima, t. y. vél pazyméti braksnineg linijg toje VelZio kelio
vietoje, kurioje yra jvaziavimas j Bendrovés teritorijg ir iSvaziavimas i$ jos (1 priedo 1
punktas).

| §j PareiSkéjo kreipimasi Savivaldybés administracija pateiké Atsakymg, kuriame
nurodé, kad Eismo organizavimo darbo grupé, vadovaudamasi Panevézio miesto (pietinés
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dalies) susisiekimo komunikacijy specialiuoju planu, pagal kurj Velzio kelias priskirtas B
kategorijos gatvems, taip pat STR 2.06.04:2014 29 punkto 6 lenteléje nustatytais minimaliais
atstumais tarp jvaziavimy ir iSvaziavimy B kategorijos gatvése bei po Sia lentele pateiktomis
pastabomis, atsizvelgdama j esamg uZstatymg, nusprende, kad néra pagrindo koreguoti
esamag horizontalyjj Zenklinimg ir atkurti galimybe atlikti kairjjj posUk| jvaziuojant j Bendrovés
teritorijg ar i$ jos iSvaZiuojant per Siaurés rytinéje sklypo dalyje, arCiau Velzio kelio ir Berzy
gatvés sankryzos, esancig jvazg (1 priedo 2 punktas).

7.3. Tyrimo metu Savivaldybés administracija Seimo kontrolierei paaiskino (2 priedo
2 punktas), kad sprendimas dél horizontaliojo Zenklinimo pakeitimo buvo svarstytas ir
priimtas 2025 m. rugséjo 19 d. Eismo organizavimo darbo grupés posédyje, o horizontaliojo
Zzenklinimo pakeitimai atlikti jgyvendinant §j sprendimg. Savivaldybé nurodé, kad
sprendimas buvo priimtas atsizvelgiant | gyventojy kreipimusis dél eismo spusciy, siekiant
pagerinti Velzio kelio ir Berzy gatvés sankryzos pralaidumg bei uztikrinti saugesnes eismo
salygas. Savivaldybé taip pat pateiké informacijg, kad Velzio kelio ir Berzy gatvés sankryzos
prieigose yra identifikuota vadinamoji juodoji démé. Pagal Juodyjy démiy nustatymo, tyrimo
ir Salinimo reikalavimy ir tvarkos apraso 9 punktg (3 priedo 5 punktas) juodgja déme laikoma
vieta, kurioje per pastaruosius ketverius metus jvyko keturi ar daugiau jskaitiniy eismo jvyKkiy.
Savivaldybés duomenimis, nagrinéjamoje sankryzoje 2022-2025 metais buvo uZzfiksuoti
septyni jskaitiniai eismo jvykiai. Atsizvelgiant | tai, Savivaldybé, vykdydama jai teisés
aktuose nustatytas funkcijas eismo saugumo srityje, turéjo ne tik teise, bet ir pareigg vertinti
eismo organizavimo sprendinius bei, prireikus, imtis priemoniy eismo saugumui ir eismo
organizavimo efektyvumui gerinti.

Savivaldybé taip pat paaisSkino, kad Velzio kelias pagal galiojancius teritorijy
planavimo dokumentus priskiiamas B kategorijos gatvéms, o sprendZiant eismo
organizavimo klausimg buvo vadovautasi STR 2.06.04:2014 29 punkto bei 6 lentelés
nuostatomis, reglamentuojanc€iomis minimalius atstumus tarp sankryzy bei jvaziavimy ir (ar)
iSvaziavimy B kategorijos gatvése (3 priedo 6 punktas, tuo metu galiojusi teisés akto
redakcija). Savivaldybés pateiktais duomenimis, Bendrovés teritorija turi dvi jvazas i$ Velzio
kelio, atstumas tarp jy yra apie 62 m, o nuo Siaurés rytinéje sklypo dalyje esancios jvazos
iki Velzio kelio ir Berzy gatvés sankryzos — apie 80 m. Savivaldybés vertinimu, tokie atstumai
neatitinka STR 2.06.04:2014 B kategorijos gatvéms nustatyto 150 m minimalaus atstumo
tarp sankryzy bei jvaziavimy ir (arba) iSvaziavimy deSiniaisiais posukiais, o taip pat nesiekia
net iSimtinais atvejais galimo 100 m atstumo. Pazymétina, kad ir Siuo metu galiojanti STR
2.06.04:2014 redakcija (3 priedo 7 punktas) nustato iS esmés analogiska teisinj reguliavimag
dél minimaliy atstumy tarp sankryzy bei jvaziavimy ir (ar) iSvaziavimy.

Kaip informavo Savivaldybé, po horizontaliojo Zenklinimo pakeitimo ties viena iS
Bendroveés teritorijos jvazy buvo panaikinta galimybé atlikti kairjjj postikj, taciau kita jvaza,
esanti mazdaug uz 62 metry, ir toliau leidzia patekti j Bendrovés teritorijg bei i$ jos iSvaziuoti
tiek desSiniaisiais, tiek kairiaisiais posukiais. Todél néra pagrindo teigti, kad Bendroveés
teritorijos pasiekiamumas buty visiSkai panaikintas ar i§ esmés nebeuztikrinamas. Nors
PareiSkéjas Skunde nurodo, kad dél pakeisto eismo organizavimo jam ir Bendrovés
klientams kilo nepatogumy, vertinant objektyviai matyti, kad buvo pakeistas eismo
organizavimo badas ties viena konkrecCia jvaza, o galimybé patekti | Bendrovés teritorijg ir iS
jos iSvaziuoti | abi eismo kryptis iSliko uZtikrinta naudojantis kita jvaza. Pazymétina, kad
vieSojo administravimo subjektas, organizuodamas eismg ir jgyvendindamas eismo
saugumo priemones, neprivalo uztikrinti kiekvienam eismo dalyviui ar Zemés sklypo
naudotojui patogiausio jmanomo susisiekimo bddo. Eismo organizavimo sprendimai
neiSvengiamai gali sukelti tam tikry nepatogumy atskiriems asmenims (eismo dalyviams) ar
ukio subjektams (kaip Siuo atveju konkreciu atveju, Bendrovei), taCiau tai savaime néra
neteiséta, jeigu jie reikalingi siekiant platesniy teiséty tiksly — eismo saugumo, pralaidumo
ar vieSojo intereso uztikrinimo. Pastebétina, kad vien aplinkybé, jog tam tikra eismo
organizavimo tvarka egzistavo ilgg laikg, visgi savaime taip pat nesudaro pagrindo reikalauti
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ja iSlaikyti neribotg laikg, jei atsiranda teisétas poreikis keisti eismo organizavimg dél
saugaus eismo ar kity viesojo intereso tiksly.

7.4. Vis délto tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybés administracijos Atsakymas
pateiktas PareisSkéjui nebuvo pakankamai aiSkus ir iSsamus. Pazymétina, kad VieSojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 5 punkte jtvirtintas iSsamumo principas jpareigoja
vieSojo administravimo subjektg (Savivaldybe) j praSymg ar skundg atsakyti aiSkiai ir
argumentuotai, nurodant visas prasymo ar skundo nagrinéjimui reikSmingas aplinkybes bei
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis remési vertindamas prasymo ar skundo turinj (3
priedo 2 punktas).

Nagrinéjamu atveju PareiSkéjas j Savivaldybe 2025 m. gruodZio 19 d. rastu kreipesi,
prasydamas atkurti iki tol buvusj horizontalyjj zenklinimg ties jvaziavimu | Bendrovés
ilgg laikg galiojusi eismo organizavimo tvarka buvo pakeista ir ar galima atkurti ankstesnjjj
Zenklinimg. Todél Savivaldybé, laikydamasi gero administravimo ir iSsamumo principy,
turéjo ne apsiriboti bendro pobudzio nuoroda j teritorijy planavimo dokumentg (susisiekimo
komunikacijy specialyjj plang), teisés aktg (STR 2.06.04:2014) ir iSvada, kad néra pagrindo
atkurti ankstesniojo zenklinimo, o pateikti jam platesnj ir iSsamesnj paaiskinimg,
atskleisdama tokio sprendimo priémimo aplinkybes, sprendimg priémusius subjektus bei
motyvus, kuriais remiantis buvo nuspresta nepritarti Pareiskéjo prasymui atkurti ankstesnjjj
Zenklinimg. IS Atsakymo turinio matyti, kad PareiSkéjui nebuvo paaiSkinta, jog dél Sio
klausimo buvo priimtas konkretus Eismo organizavimo darbo grupés sprendimas, nebuvo
nurodyta jo priemimo data, sprendimo priemimo aplinkybés, faktiniai duomenys, kuriais
buvo remtasi, taip pat nebuvo nurodyti sprendimo pri€émimo motyvai, t. y. tai, kad zenklinimo
pakeitimas siejamas su eismo saugumo uztikrinimu ir Velzio kelio bei BerZzy gatves
sankryzos pralaidumo gerinimu. Sios aplinkybés Savivaldybés administracijos buvo
paaiskintos tik Seimo kontrolierei pateiktame atsakyme tyrimo metu.

Seimo kontrolierés vertinimu, vieSojo administravimo subjektas (Savivaldybé),
nagrinédamas asmens kreipimasi, turi vadovautis ne vien formalia praSymo ar skundo
formuluote, bet ir jo turiniu bei siekiamu tikslu. Asmuo neprivalo tiksliai nurodyti visy teisiniy
ir faktiniy aplinkybiy, kurias institucija turéty paaiskinti. Todél Savivaldybés administracija,
gavusi Pareiskejo kreipimagsi dél pasikeitusios eismo organizavimo tvarkos, turéjo pareigg
pateikti iSsamesn;j ir aiSkesnj atsakyma, leidZiant] PareiSkéjui suprasti, kodél buvo priimtas
atitinkamas sprendimas ir dél kokiy priezasciy jo praSymas atkurti iki tol buvusj horizontalyjj
Zenklinimg ties jvaziavimu j Bendrovés teritorijg negali bati tenkinamas. Seimo kontrolieré
pripazjsta, kad PareiSkéjo teisé j gerg administravimg buvo pazeista, ir jo Skundg pripazjsta
pagrjstu tiek, kiek jam nebuvo pateiktas tinkamas paaiskinimas, kodél jo praSymas negali
bati tenkinamas.

Kadangi Skundo tyrimo metu Savivaldybé Seimo kontrolierei pateiké paaisSkinimus
deél priimto sprendimo aplinkybiy ir motyvy, papildoma rekomendacija pakartotinai nagrinéti
Pareiskéjo 2025 m. gruodzio 19 d. kreipimasi neteiktina. Tacdiau Savivaldybés merui sidlytina
imtis priemoniy, kad ateityje, nagrinéjant asmeny prasymus ir skundus, atsakymai bty
rengiami laikantis VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 5 punkte jtvirtinto iSsamumo
principo, t. y. kad pareiSkéjams buty pateikiami aiSkds ir argumentuoti paaiskinimai,
nurodomos visos praSymo ar skundo nagrinéjimui reikSmingos faktinés aplinkybés,
konkretus priimti sprendimai, jy priemimo motyvai bei teisés akty nuostatos, kuriomis buvo
remtasi priimant atitinkamus sprendimus.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS
8. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Seimo

kontrolieré nusprendzia
UAB ,Panevézio autoservisas“ direktoriaus X skundg dél Panevézio miesto
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savivaldybés pareiguny pateikto 2026 m. sausio 19 d. atsakymo, sprendziant Velzio kelio
horizontalaus Zenklinimo PanevéZio mieste klausimag, pripazinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJA

9. Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 17 punktu,
Seimo kontrolierius Panevézio miesto savivaldybés merei rekomenduoja:

atkreipti démesj | pazymoje pateiktas iSvadas ir imtis priemoniy, kad ateityje,
nagrinéjant asmeny prasymus ir skundus, atsakymai buty rengiami laikantis VieSojo
administravimo jstatymo nuostaty, t. y. kad pareiSkéjams buty pateikiami aisSkds ir
argumentuoti paaiskinimai, nurodomos visos praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos
turéjusios aplinkybés bei konkrecios teisés akty nuostatos, kuriomis buvo remtasi vertinant
prasymo ar skundo turin;.

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad informacija apie
sidlymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bati pateikiama nedelsiant
priemus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo kontrolieriaus
sitlymg (rekomendacijg), bet ne veliau kaip per 30 dieny nuo sitlymo (rekomendacijos)
gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSoma informuoti Seimo kontrolieriy
(rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos pagrindzianCius dokumentus Seimo
kontrolieriui pateikti el. p. ombuds@lIrski.lt arba per E. pristatymo informacine sistemg).

Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené



1 priedas
SKUNDE PATEIKTA INFORMACIJA

1. Pareiskéjo 2025 m. gruodzio 19 d. kreipimesi ,Dél pakeisto gatvés horizontaliojo
Zenklinimo® j Savivaldybés administracijg nurodyta:

,MUsy Bendrovés buveiné ir komercinés patalpos yra jsikirusios adresu Velzio kelias
<...>, Panevézys. Gatves ,Velzio kelias® Zenklinimas iki Siol buvo toks, kad vidurio istisingje
linijoje visada buvo bruksnine atkarpa dél to, kad transporto priemonés galéty jsukti ] masy
Bendroveés teritorijg, o iSvaziuodamos iSsukti | kairigjg puse. Taciau neseniai Si bruksniné
atkarpa buvo panaikinta ir jos vietoje atsirado istisiné linija. Dél to madsy Bendrovei ir
Bendrovés klientams atsirado dideli nepatogumai, tapo nebegalima iS Bendrovés teritorijos
iSsukti | kairig puse.

PraSome atstatyti gatvés ,Velzio kelias® buvusj horizontalyjj Zenklinima, t. y. kad vél
baty atzyméta bruksSniné atkarpa toje gatvés vietoje, kurioje yra jvaziavimas ] musy
Bendrovés [...] teritorijg ir iSvaziavimas iS jos“.

2. Savivaldybés administracijos Atsakyme Nr. 19-218(4.45E) ,Dél horizontaliojo
Zenklinimo® nurodyta:

,Savivaldybés administracija, iSnagrinéjusi Jusy 2025-12-19 rastg, teikia atsakyma.

Eismo organizavimo darbo grupé, [...], vadovaudamasi Panevézio miesto (pietinés
dalies) susisiekimo komunikacijy specialiuoju planu, patvirtintu Savivaldybés tarybos 2015-
11-26 sprendimu Nr. 1-329, kuris yra Savivaldybés bendrojo plano sudedamoji dalis,
kuriame VelZio kel. kategorija yra B, ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m.
birzelio 17 d. jsakymu Nr. D1-533 patvirtinto Statybos techninio reglamento STR
2.06.04:2014 ,Gatveés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai“ 29 punkto 6 lenteléje
pateiktais minimaliais atstumais tarp jvaziavimy/iSvaziavimy B kategorijos gatvése bei po
Sia lentele pateiktomis pastabomis ir atsizvelgdama | esamg uZstatymg — pazymi, kad néra
pagrindo pritarti horizontaliojo Zenklinimo koregavimui Velzio kel. ties Nr. <...> numatant
jvaziavimol/idvaziavimo Kkairiaisiais posukiais j/iS VelzZio kel. <...>-o0jo sklypo Siaurés rytinés
dalies (arCiau sankryzos) jvazos |/i§ Velzio kel. galimybe. [...].“



2 priedas
TYRIMO METU GAUTA INFORMACIJA

1. Dél Skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolieré 2026 m. balandzio 4 d. rastu
Nr. SE-841 kreipési | Savivaldybés merg, be kita ko, praSydama: 1) informuoti, ar 2025 m.
IV ketvirtyje buvo priimtas konkretus sprendimas pakeisti Velzio kelio horizontalyjj
Zzenklinimg ties jvaziavimu j Bendrovés teritorijg (Velzio kelias <...>), vietoje buvusios
braksninés linijos jrengiant istisine linijg; jeigu taip, nurodyti: ar zenklinimo keitimo klausimas
svarstytas Eismo organizavimo darbo grupés posédyije; jeigu taip — kuriame posedyje, kada,
pateikti posédzio protokolo ar jo iSraso kopijg; jeigu nesvarstytas, nurodyti priezastis; dél
kokiy priezascCiy toks sprendimas priimtas; kuo vadovaujantis (nurodyti konkrecig teisés akto
nuostatg); 2) atsizvelgiant | Savivaldybés administracijos Atsakyme nurodytg informacija,
kad, nustatant horizontalyjj Zenklinimg, buvo vadovautasi ,Statybos techninio reglamento
STR 2.06.04:2014 ,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai“ (toliau — STR
2.06.04:2014) 29 punkto 6 lenteléje pateiktais minimaliais atstumais tarp
jvaziavimy/iSvaziavimy B kategorijos gatvése bei po Sia lentele pateiktomis pastabomis® ir
atsizvelgta ,j esamg uzstatyma®: paaiskinti, kaip konkreciai Sios teisés akto nuostatos buvo
taikytos sprendziant dél horizontaliojo zenklinimo Velzio kelyje ties jvaziavimu j Bendrovés
teritorijg; nurodyti tiksly atstumg tarp jvaZiavimo j Bendrovés teritorijg ir artimiausiy sankryzy
bei kity jvaziavimy / iSvaziavimy Velzio kelio nagrinéjamoje atkarpoje; paaiskinti, ar Sie
atstumai atitinka STR 2.06.04:2014 29 punkto 6 lenteléje nustatytus minimalius atstumus B
kategorijos gatvéms; 3) paaiskinti, dél kokiy priezasCiy PareiSkéjui pateiktame Savivaldybés
administracijos Atsakyme nebuvo nurodyta, ar buvo priimtas konkretus sprendimas dél
Zenklinimo pakeitimo, kas ir kada jj priémée ir kokiu teisiniu pagrindu.

2. 2026 m. geguzés 5 d. Seimo kontrolieré gavo Savivaldybés administracijos
direktoriaus rastg Nr. 19-1439(4.45E) (kartu su informacijg jrodanciais dokumentais),
kuriame, be kita ko, nurodyta:

2.1. ,[...] klausimai dél horizontaliojo zenklinimo Velzio kel. ties Velzio kel. — Berzy g.
sankryza ir dél horizontaliojo zenklinimo Velzio kel. ties Nr. <...> buvo nagrinéti atitinkamai
2025 m. rugsejo 19 d. ir 2026 m. sausio 8 d. Eismo organizavimo darbo grupés, patvirtintos
2017-05-12 Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-468 ,Dél Savivaldybés
eismo organizavimo darbo grupés sudarymo ir administracijos direktoriaus 2016 m. rugséjo
22 d. jsakymo Nr. A-1040 pripazinimo netekusiu galios“ (toliau — Darbo grupé),
posédziuose.”

2.2. ,2025 m. |V ketvirtyje buvo priimtas konkretus sprendimas pakeisti VelZio kelio
horizontalyjj Zenklinimg ties jvaziavimu | Bendrovés teritorijg (Velzio kelias <...>).”
,2Horizontaliojo Zenklinimo pakeitimas buvo atliktas priemus atskirg sprendimg 2025 m.
rugsejo 19 d. Eismo organizavimo darbo grupés posédyje bendru sutarimu.“ ,Sprendimas
priimtas atsizvelgiant j gautus gyventojy prasymus/ skundus dél eismo spusciy; j galiojanciy
teisés akty reikalavimus, siekiant uztikrinti saugias eismo salygas, pagerinti sankryZos
pralaidumg [...]. Sprendimas priimtas, vadovaujantis Panevézio miesto (pietinés dalies)
susisiekimo komunikacijy specialiuoju planu, patvirtintu Savivaldybés tarybos 2015-11-26
sprendimu Nr. 1-329, kuris yra Savivaldybés bendrojo plano sudedamoji dalis, kuriame
Velzio kel. kategorija yra B, ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. birzelio 17 d.
jsakymu Nr. D1-533 patvirtinto Statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,Gatvés ir
vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai“ 29 punkto 6 lenteléje pateiktais minimaliais
atstumais tarp jvaziavimy/ iSvaziavimy B kategorijos gatvése bei po Sia lentele pateiktomis
pastabomis ir atsiZzvelgiant | esamg uzstatymg; vadovaujantis LR Saugaus eismo
automobiliy keliais jstatymo 11 straipsnio 1 dalimi, 7 dalies punktais 1, 2 ir 4.“ [...] priimant
sprendimg [...] buvo jvertinta, kad | Bendrovés teritorijg yra jrengtos 2-i jvazos, | tai, kad
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atlikus horizontaliojo Zenklinimo pakeitimg tik dalinai pasikeisty eismo organizavimo
sprendinys ties 1-a jvaza numatant patekimg j minimga teritorijg deSiniaisiais posukiais.”

2.3. ,Poveikio zonoje (80 m atstumu) yra identifikuota ,Juodoji démé* ties VelzZio kelio
— Berzy gatviy sankryza. Per 2022-2025 metus VelZio kel. — Berzy g. sankryzoje jvyko 7
jskaitiniai eismo jvykiai.“

2.4. ,Patekimas | sklypg adresu Velzio kel. <...> iki horizontaliojo zenklinimo
pakeitimo buvo galimas naudojantis 2-jais jvaziavimais / iSvaziavimais, po horizontaliojo
Zenklinimo pakeitimo patekimas | sklypg néra visiSkai apribotas ar draudziamas.
Privaziavimas j Bendrovés teritorijg buvo ir yra uztikrinimas atlikus horizontaliojo Zenklinimo
pakeitimus VelZio kel. atkarpoje ties Vezio kel. <...>. Velzio kelio atkarpos pietrytinéje Velzio
kel. — Berzy g. sankryzZos puséje atlikus pazenklinimg horizontaliuoju Zzyméjimu formuojant
tris eismo juostas (2-i — minimos sankryzos kryptimi ir 1-g — kryptimi link Stanidny) Velzio
kelio atkarpoje nuo Velzio kel. <...>-0jo sklypo pietrytinés dalies jvazos j / i§ VelzZio kel. iki
Velzio kel. — Berzy g. sankryzos palikta galimybé jvaziuoti / iSvaziuoti deSiniaisiais posukiais
j /18 Velzio kel. <...>-0jo sklypo Siaurés rytinés dalies (arCiau sankryzos) jvazos j / i$ Velzio
kel. DeSiniaisiais ir kairiaisiais posukiais yra galimybeé jvaziuoti / iSvaziuoti j / iS VelZio kel.
<...>-0jo sklypo pietrytinés dalies (arCiau Velzio kel. <...>) jvazos j / i§ Velzio kel "

2.5. ,Velzio kelio savininké (valdytoja) yra Savivaldybés administracija ir eismo
organizavimo klausimy sprendimas minimoje gatvéje yra jos kompetencijos ribose [...].“

2.6. [...] tarp dviejy jvaziavimy / iSvaziavimy j/ iS Bendroveés teritorijg(-os) yra apie 62
m, iki artimiausios, t. y. Velzio kel. — Berzy g., sankryZzos nuo Velzio kel. <...>-o0jo sklypo
Siaurés rytinés dalies jvazos yra apie 80 m. Atsizvelgiant | STR 2.06.04:2014 29 punkto 6
lenteléje nustatytus minimalius atstumus B kategorijos gatvéms — néra iSlaikomi minimalts
atstumai tarp jvaziavimy/ iSvaziavimy.®

2.7. ,Atsizvelgiant | tai, kad PareiSkéjo pateiktame Savivaldybés administracijai
pareiSkime nebuvo praSymo nurodyti, kas ir kada priémé tokj horizontaliojo Zenklinimo
pakeitimo sprendimg ir kokiu teisiniu pagrindu — atsakymas suformuluotas tai PareiSkéjo
klausimo daliai, kurig jis pateiké.”



3 priedas

TYRIMUI REIKSMINGOS TEISES AKTY NUOSTATOS
1. Seimo kontrolieriy jstatymo (SK]) 12 straipsnio ,,Seimo kontrolieriy tiriami skundai*
1 dalis: ,Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus del pareiginy piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zzmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje,
taip pat skundus del pazeidimy, padaryty teikiant vieSgsias paslaugas smulkiajam ir
vidutiniam verslui.”

2. VieSojo administravimo jstatymo (VA]) 3 straipsnis ,VieSojo administravimo
principai“: ,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais principais:

[..]; 5) i8samumo. Sis principas reidkia, kad vie$ojo administravimo subjektas j
praSymg ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar
skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémesi vertindamas prasymo ar skundo turinj; [...].“

3. Vietos savivaldos jstatymo (VS]) 6 straipsnis ,SavarankiSkosios savivaldybiy
funkcijos* ,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy
funkcijos: [...]; 32) savivaldybiy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezidra, taisymas, tiesimas
ir saugaus eismo organizavimas; [...]."

4. Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo:

2 straipsnio ,Pagrindinés $io jstatymo sgvokos” 23" dalis: ,Juodoji démé — avaringa
kelio arba gatvés vieta, kurioje jskaitiniy eismo jvykiy skaiCius yra pasiekes susisiekimo
ministro nustatytg ribine reikSme."

10 straipsnio ,Eismo saugumo uZtikrinimas“ 8 dalis: ,Uztikrindamas eismo sauguma,
savivaldybés meras arba jo jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius: [...]; 2) i$
savivaldybés administravimo subjekty ir valstybinio administravimo subjekty savivaldybeje,
nevyriausybiniy organizacijy atstovy sudaro savivaldybés eismo saugumo komisijg, tvirtina
jos nuostatus. [..]; 3) sprendzia eismo organizavimo klausimus miesty ir kaimy
gyvenamosiose vietovése, vietinés reikSmés keliuose; 4) organizuoja vietinés reikSmés
keliy ir gatviy priezilrg, transporto infrastruktiiros objekty projektavimg, statybg, gatviy
tiesimag, taisymga ir rekonstravima, keliy saugumo audito, juodyjy démiy nustatymo, tyrimo ir
Salinimo atlikimg vietinés reikSmeés keliuose ir gatvése, medicinos pagalbos teikimg eismo
jvykiuose nukentéjusiems asmenims, gali organizuoti savivaldybei priklausanciy vietinés
reikSmés keliy ir gatviy poveikio keliy saugumui vertinimg, reguliary kelio saugumo
patikrinima, keliy darbo viety aptvérimo saugumo patikrinimg ir viso keliy tinklo saugumo
vertinima; [...].°

11 straipsnio ,,Saugiy eismo saglygy uZtikrinimas keliuose*:

1 dalis: ,[...]. Savivaldybés [...], atlikdami priskirtgsias funkcijas, uztikrina vietinés
reikSmeés keliuose ir gatvése saugias eismo sglygas, jgyvendindami juose eismo saugumo
priemones.”

7 dalis: ,Kelio savininkas (valdytojas) privalo: 1) uztikrinti, kad kelias baty tinkamas
transporto priemoniy ir pésciyjy eismui bei atitikty teisés akty reikalavimus; 2) organizuoti
eismg ir uztikrinti kelio, jo inZineriniy statiniy ir techniniy eismo organizavimo priemoniy
priezidrg taip, kad ji atitikty keliy priezitrg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus; [...];
4) tobulinti eismo organizavima, atsizvelgiant j eismo jvykiy kelyje prieZastis ir aplinkybes;

[.].°

5. Juodyjy démiy nustatymo, tyrimo ir Salinimo reikalavimy ir tvarkos apraso,
patvirtinto susisiekimo ministro 2022 m. sausio 27 d. jsakymu Nr. 3-51:
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4 punktas: ,Juodosios démés turi bati nustatomos, tiriamos ir Salinamos Lietuvos
Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 117 straipsnio 9 dalyje nustatytu
periodiSkumu — kasmet.*

9 punktas: ,Kelio arba gatves ruoZas ar sankryza (jskaitant kelius ir gatves su
skiriamagja juosta) laikomi juodosiomis démémis, jeigu juose per pastaruosius 4
kalendorinius metus yra jvyke 4 arba daugiau jskaitiniy eismo jvykiy (toliau — eismo jvykis).”

6. Statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,Gatvés ir vietinés reikSmés
keliai. Bendrieji reikalavimai®, patvirtinto aplinkos ministro 2011 m. gruodZzio 2 d. jsakymu
Nr. D1-933" (redakcija, galiojusi nuo 2024 m. lapkriCio 1 d. iki 2026 m. birzelio 2 d.):

29 punktas: ,Atstumai tarp sankryzy bei jvaziavimy/iSvaziavimy deSiniaisiais
posukiais turi bati ne mazesni nei 6 lenteléje. Kai B kategorijos gatvéje néra galimybiy
iSlaikyti 6 lenteléje nurodyto 150 m atstumo, atstumas tarp jvaziavimy/iSvaziavimy
desSiniaisiais posukiais gali bati mazinamas iki 100 m (6 lentelés 2 punkte tai nurodyta
skliausteliuose), projektuotojui pagrindus, kad tai nedarys neigiamo poveikio eismo
saugumui.

6 lentelé. MinimalGs atstumai tarp sankryzy ir jvaziavimy/iSvaziavimy

. . Minimalus atstumas tarp
Eil. N Minimalus atstumas tarp L
N Kategorija sankryZy, m jvaZiavimy/idvaziavimy
’ desiniaisiais?- 4 posikiais, m'
1 A 1000 (S) N
2 B 600 150 (100%)
3 C 200 100 (502)
4. D 50 -
5. Dg
Pastabos:

1. 6 lenteléje raidémis ir simboliais pazymeétos reikSmes:

S — skirtingy lygiy sankryzos; N — negalimas (iSimtys taikomos jrengiant degalines su
|étéjimo ir greitéjimo juostomis); — — nereglamentuojama.

2. 6 lenteléje ZodzZiy ir skaiCiy virSuje pazyméty skaitmeny reikSmés:

1 — Nurodytos reikSmés taip pat taikomos pirmam jvaziavimui/iSvaziavimui prie$
sankryzg ir uz sankryzos jrengti. Jrengiant iSvaziavimg prieS sankryza, reikia jvertinti
besiformuojandiy automobiliy eiliy ilgj.

[...]

3 — Jvaziavimai/iSvaziavimai kairiaisiais posukiais be Sviesoforinio reguliavimo gali
bati jrengiami 6 lenteléje nurodytais atstumais, kai yra visos Sios sglygos: gatvés eismo
juosty skaiCius abiem kryptimis nevirSija 4 eismo juosty; leistinas greitis nevirsija 50 km/h;
jei tai néra avaringas ruozas.

[.].°

7. Statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,Gatvés ir vietinés reikSmeés
keliai. Bendrigji reikalavimai®, patvirtinto aplinkos ministro 2011 m. gruodZio 2 d. jsakymu
Nr. D1-933 (aktuali redakcija, galiojanti nuo 2026 m. birzelio 2 d.):

29 punktas: ,,Atstumai tarp sankryzy bei jvaziavimy ir (arba) iSvaziavimy deSiniaisiais
posikiais turi bati ne mazesni nei 6 lenteléje. Sioje lenteléje nustatyti minimalds atstumai
tarp jvaziavimy ir (ar) iSvaziavimy deSiniaisiais posukiais B ir C kategorijy gatvése netaikomi
tais atvejais, kai | Zemés sklypg néra jrengto privaziavimo ir nera galimybes jrengti
privaZiavimo i§ Zzemesnés kategorijos gatvés, privaziuoti nustatytais kelio servitutais per
gretima (-us) zemés sklypg (-us) ir tai pagrindziama projektiniais sprendiniais.

6 lentelé. MinimalUs atstumai tarp sankryZzy ir jvaziavimy ir (arba) iSvaziavimy
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Minimalus atstumas tarp
Eil. NI Kategorifa Minimalus at?tumas tarp - !faa.a\nmq |r (.ar.b?). .
sankryzy, m iSvaziavimy desiniaisiais”
posikiais, m’
1. A 1000 (S) N
2. B 600 150
3. Cc 200 100
4. D 50 -
4.1. ISvestiniai D
kategorijos gatviy tipai:
4.2. Ds - -
4.3. Ds’ - -
Pastabos:

2. 6 lenteléje Zodziy ir skaiCiy virSuje pazyméty skaitmeny reikSmeés:

1 — Nurodytos reikSmeés taip pat taikomos pirmam jvaZiavimui ir (arba) iSvaziavimui
prieS sankryzg ir uz sankryzos jrengti. Jrengiant iSvaziavimg prie$ sankryzg, reikia jvertinti
besiformuojanciy automobiliy eiliy ilg;.

2 — |vaziavimai ir (arba) iSvaziavimai Kkairiaisiais posukiais be S$viesoforinio
reguliavimo gali bati jrengiami 6 lenteléje nurodytais atstumais, kai yra visos Sios sglygos:
gatvés eismo juosty skaiCius abiem kryptimis nevirSija 4 eismo juosty; leistinas greitis

nevirSija 50 km/h; tai néra avaringas ruozas.

[.].°




