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SKUNDO ESME

1. Seimo kontrolieré gavo UAB ,Spectator NT* (toliau ir citatose — PareisSkéja), kurios
interesams atstovauja direktoré X (toliau — PareiSkéjos atstové), skundg dél Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos (toliau — Savivaldybés) pareigtiny veiksmy (neveikimo), susijusiy su
zemeés sklypo, esancio <...>, Vilniuje, detaliojo plano rengimu (toliau — Skundas).

2. Skunde Pareiskéjos atstové nurodo:

2.1. Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas 2022 m. gruodZio 29 d.
jsakymu Nr. A30-5003/22 ,Dél leidimo koreguoti Vilniaus pietinio greitkelio bei gretimy teritorijy
detaliojo plano sprendinius sklype <...> inicijavimo sutarties pagrindu® (toliau — ir 2022 m.
Jsakymas) leido PareiSkéjai koreguoti Vilniaus pietinio greitkelio bei gretimy teritorijy detaliojo
plano (reg. Nr. T00054409) sprendinius sklype, esanCiame <...>, Vilnius (toliau — ir Detalusis
planas). Siuo jsakymu patvirtintoje Planavimo darby programoje detaliojo planavimo dokumentui
rengti (toliau — ir Planavimo darby programa) buvo nustatyta, kad rengiant Detalyjj plang atviras
konkursas geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti néra reikalingas, taip pat néra reikalinga rengti
Detaliojo plano koncepcijos.

2.2. Parengus Detaliojo plano urbanistiniy parametry studijg ir jg pristacius Savivaldybei,
buvo pakeista Planavimo darby programa, nustatant, kad rengiant Detalyjj plang batina rengti
atvirg konkursg geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti ir koncepcijg.

2.3. Savivaldybés priimtuose dokumentuose néra pagrindZiamos ir paaiSkinamos
sprendimy priémimo priezastys, todél néra aiSku, kokios aplinkybés pasikeité, jei jos iS viso yra
pasikeitusios, kad staiga atviro konkurso geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti skelbimas tapo
privalomas.

TYRIMO ISVADOS

3. Tyrimo metu, 2025 m. birzelio 12 d. rastu ir 2025 m. liepos 21 d. rastu Seimo kontrolieré
kreipési j Savivaldybe, praSydama paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes.

4. Seimo kontrolieré gavo Savivaldybés 2025 m. liepos 1 d. rastg ir 2025 m. liepos 30 d.
rastg (2 priedas).
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5. Tyrimui aktualus teisinis reguliavimas, jtvirtintas Seimo kontrolieriy jstatyme (toliau — ir
SK]), Teritorijy planavimo jstatyme (toliau — ir TP]), Architektdros jstatyme (toliau — ir A}), VieSojo
administravimo jstatyme (toliau —ir VA]), Vietos savivaldos jstatyme (toliau — ir VS)), Kompleksinio
teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisyklése, patvirtintose aplinkos ministro 2014 m. sausio
2 d. jsakymu Nr. D1-8 (toliau — ir Taisyklés), ir teismy praktika, suformuota Europos Zmogaus
Teisiy teismo (toliau — ir EZTT), Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT)
jurisprudencijoje, pateikiami 3 ir 4 prieduose.

6. ISanalizavus Pareiskéjos atstovés Skunde nurodytas faktines aplinkybes (1 priedas),
Savivaldybés pateiktus paaiSkinimus (2 priedas), teisés akty nuostatas ir teismy praktikg (3 ir 4
priedai), atkreiptinas démesys | Sias aplinkybes:

6.1. teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy
plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas, vadovaujantis VS] 6 straipsnio 19 punktu, yra
viena i$ savarankiskyjy (jstatymu nustatyty (priskirty)) savivaldybés funkcijy (3 priedo 5 punktas).

Jgyvendindama teritorijy planavimo funkcijg, Savivaldybé, vadovaudamasi TP| 3
straipsnio 1 dalyje nustatytais tikslais, derina fiziniy ir juridiniy asmeny, savivaldybés ir valstybés
interesus dél teritorijos naudojimo ir veiklos plétojimo teritorijoje salyguy; kuria sveikg, saugia,
darnig gyvenamajg aplinka; sudaro sglygas privaCioms investicijoms, kurianCioms socialine ir
ekonomine gerove, ir kt. Savivaldybe, nustatydama konkrecios teritorijos planavimo tikslus, kaip
tai reglamentuoja minéto straipsnio 2 dalis, privalo atsizvelgti j visuomenés poreikius,
planuojamos teritorijos krastovaizdj ir biologine jvairove, geografine padétj, geologines salygas,
esamas urbanistines, inzinerines, susisiekimo, agrarines sistemas, zemés ir kito nekilnojamojo
turto valdytojy, naudotojy ir treCiyjy asmeny interesus ir teises, architektiros, aplinkosaugos,
visuomenés sveikatos saugos, gamtos apsaugos, paveldosaugos reikalavimus, valstybés ir
vieSojo saugumo, gynybos ir kitus poreikius (3 priedo 2 punktas).

6.2. Pareiskéja nuosavybés teise valdo Zemés sklypg (1 priedo 1 punktas).

6.3. TP] 25 straipsnio 1 ir 2 dalys nustato, kad planavimo organizatorius, parengiamojo
kompleksinio teritorijy planavimo proceso etapu pagal nustatytus planavimo tikslus numato
planuojamg teritorijg, parengia ir patvirtina planavimo darby programg, kurioje numatomi
konkretus teritorijy planavimo dokumento uzdaviniai, nurodoma, ar rengimo etapu bus rengiama
teritorijos vystymo koncepcija (toliau — koncepcija) ir jai suformuoti iSreiSkiama urbanistiné idéja.
Pagal TP] 25 straipsnio 3 dalj, urbanistiniu, valstybiniu ar visuomenés (vie$ojo) intereso pozilriu
reikSmingy objekty planavimo atvejais planavimo darby programoje nurodoma surengti atvirg
konkursg geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti (3 priedo 2 punktas). Vadovaujantis Taisykliy 258.5
papunkciu, planavimo darby programoje nurodoma, ar koncepcijai suformuoti reikalinga
urbanistiné idéja, jeigu ji nebuvo atrinkta pagal TP| 25 straipsnio 3 dalj, ar bus rengiamas atviras
konkursas geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti (3 priedo 6 punktas). A] 13 straipsnio 1 dalies
nuostatos reglamentuoja, kad architektdriniu, urbanistiniu, valstybiniu ar vieSojo intereso poziariu
reikSmingy objekty planavimo ar projektavimo atvejais turi bati rengiami architektdriniai konkursai
(toliau — konkursas), skirti geriausiai statinio architektdrinei idéjai, pateikiamai projektiniuose
pasiulymuose, ir (ar) urbanistinei idéjai, pateikiamai teritorijos vystymo koncepcijoje, iSreiksti.
Konkursy tikslas — siekti Siy objekty architektlros kokybes, optimalaus kokybés ir kainos santykio
(3 priedo 3 punktas).

Pareiskéja (jos atstové) 2022 m. rugséjo 29 d. planavimo iniciatoriui, t. y. Savivaldybei,
pateiké sitlymg dél Vilniaus miesto pietinio greitkelio bei gretimy teritorijy detaliojo plano,
patvirtinto Savivaldybés tarybos 2003 m. geguzés 21 d. sprendimu Nr. 01A-41-4, sprendiniy
koregavimo Zemés sklype (2 priedo 1 punktas).

Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas 2022 m. |sakymo:

— 1 punktu leido koreguoti Vilniaus pietinio greitkelio bei gretimy teritorijy detaliojo plano
(reg. Nr. T00054409) sprendinius Zemés sklype (toliau — Detalusis planas);

— 2 punktu nustaté Detaliojo plano uzdavinius — nustatyti Zemeés sklypui daugiabugiy
gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos naudojimo bddg ir teritorijos naudojimo
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reglamentus, vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano (toliau —
Bendrasis planas) sprendiniais;

— 3 punktu patvirtino Planavimo darby programg, kurios 14 punkte nustate, kad atviras
konkursas geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti nereikalingas (2 priedo 2 punktas).

Pazymeétina, kad nei 2023 m. kovo 28 d. sudarytoje Teritorijy planavimo proceso inicijavimo
sutartyje Nr. A615-35/23 (toliau — ir Inicijavimo sutartis), nei Savivaldybés 2023 m. kovo 28 d.
iSduotose Teritorijy planavimo sglygose Nr. A676-52/23(2.15.1.21E-TPP) (toliau — ir Planavimo
sglygos) nebuvo numatyta, kad Detaliojo plano rengimo metu turi bati rengiamas atviras konkursas
geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti (1 priedo 2 punktas).

6.4. Savivaldybéje 2024 m. gruodzio 11 d. vyko pasitarimas (2025 m. sausio 30 d.
pasitarimo protokolas Nr. A17-48/25(3.1.16E-AD) dél Detaliojo plano sprendiniy. Pasitarime
dalyvavo Pareiskéja (jos atstovas) ir vyriausioji miesto architekté. Pasitarimo metu, kaip nurodé
Savivaldybé, nebuvo prieita prie bendros nuomonés dél teikiamy Detaliojo plano sprendiniy, o
2025 m. sausio 30 d. pasitarimo protokole buvo konstatuota, kad Zemés sklype bus reikalingas
architektdrinis konkursas (2 priedo 3 punktas).

Skundo tyrimo metu Savivaldybé pazyméjo, kad, vadovaujantis TP] 25 straipsnio 1 ir 2
daliy, Taisykliy 258.5 papunkcio ir A] 13 straipsnio 1 dalies nuostatomis (3 priedo 2, 3, 6 punktai),
taip pat atsizvelgiant j tai, kad:

— Detaliuoju planu planuojama teritorija patenka j Bendrojo plano sprendiniais nustatytg
aukstybiniy pastaty teritorijg, kur projektuojant aukstybinius pastatus badtinas detalesnis
uzstatymo silueto modeliavimas, jvertinant miesto ir jo daliy erdvine struktirg, planuojamy pastaty
jtakg panoramoms i§ Bendrojo plano fiksuoty bei kity aktualiy apzvalgos tasky (Bendrojo plano
aiSkinamojo rasto 58 p.),

— aukstybinis uzstatymas Vilniaus miesto kontekste laikomas urbanistiskai reikSmingu ir
atitinka ,urbanistiniu ar vieSojo intereso poziuriu reikSmingo objekto“ kriterijy, ypa€ dél poveikio
miesto panoramoms, siluetui ir miesto struktirai (Bendrojo plano aiSkinamojo rasto 56 p.
nurodyta: ,Teritorijos, kuriose galimos pavienés miesto urbanistinés struktiros mazgus
akcentuojancios vertikalés: [...] 56.2.4. Teritorija prie Tukstantmecio, Vilkpédés g. ir gelezinkelio.”
| Sig teritorijg patenka sklypas <...>. Bendrojo plano aiSkinamojo rasto 57 p. reglamentuota, kad
aukstybiniy pastaty architektdriniai sprendimai parenkami architektGriniy konkursy bidu),

— Detaliojo plano sprendiniais planuojamas zymus foninio uzZstatymo virSijimas, t. y.
Bendrajame plane nustatytas foninis pastaty aukstingumas — 5 aukstai, o planuojamas — 20
auksty (60 m) uzstatymas; planuojamas urbanistiniu ar vieSojo intereso pozidriu reikSmingas
objektas — aukstybinis pastatas,

— rengiant 2022 m. Jsakymg ir Planavimo darby programg nebuvo jvertintos Bendrojo
plano leidZziamos uZstatymo galimybés, t. y. tai, kad Zemés sklype bus siekiama aukstybinio
uzstatymo,

buvo nuspresta papildyti Planavimo darby programg reikalavimu rengti atvirg konkursg
geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti (2 priedo 3 ir 5 punktai).

Savivaldybé 2025 m. vasario 20 d. rastu Nr. A51-30245/25(2.15.1.21E-TPS) (toliau —
2025 m. vasario 20 d. rastas) Detaliojo plano projekto vadove informavo (pagrindziant A] 13
straipsnio 1 dalimi), kad geriausio urbanistinio teritorijos sprendimo paieSkoms reikalinga rengti
urbanistinj konkursg, nes:

— pasitarimo Savivaldybéje metu (2024 m. gruodzio 11 d.) nebuvo prieita prie bendros
nuomonés deél teikiamy Detaliojo plano koregavimo sprendiniy;

— planuojama teritorija patenka j Bendrojo plano sprendiniais nustatytg aukstybiniy
pastaty teritorijg, kur projektuojant aukstybinius pastatus bdtinas detalesnis uzstatymo silueto
modeliavimas, jvertinant miesto ir jo daliy erdvine struktirg, planuojamy pastaty jtakg
panoramoms i§ Bendrojo plano fiksuoty bei kity aktualiy apzvalgos tasky (Bendrojo plano
reglamentas Nr. 58).

6.5. Savivaldybés administracijos direktorius 2025 m. kovo 24 d. jsakymu Nr. 30-723/25
(toliau — 2025 m. kovo 24 d. |sakymas) pakeité 2022 m. Jsakymu patvirtintos Planavimo darby
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programos 14 punktg, nustatydamas, kad atviras konkursas geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti
yra reikalingas (2 priedo 6 punktas).

Atsizvelgus | tai, kad:

— Urbanistinés idéjos konkursas ir koncepcijos rengimas yra tarpusavyje susieti
(planavimo darby programoje nurodoma, ar rengimo etapu bus rengiama teritorijos vystymo
koncepcija ir jai suformuoti iSreiSkiama urbanistiné idéja; TP] 25 straipsnio 2 dalis ir Taisykliy
258.6 papunktis; 3 priedo 2 ir 6 punktai);

— 2022 m. |sakymu patvirtintoje Planavimo darby programoje buvo padaryta raSymo
klaida ir praleistas punktas dél koncepcijos rengimo,

buvo priimtas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2025 m. geguzés 14 d. jsakymas
Nr. 30-1225/25 (toliau — 2025 m. geguzes 14 d. |sakymas), kuriuo 2022 m. |Jsakymu patvirtinta
Planavimo darby programa papildyta 21 punktu, nustatant, kad Detaliojo plano koncepcija yra
rengiama (2 priedo 7 punktas).

6.6. Savivaldybé pazyméjo, kad rengiant 2025 m. kovo 24 d. |sakymo projektg ir 2025 m.
geguzés 14 d. Jsakymo projektg nebuvo gauta pastaby, kad jsakymuose nenurodyti jy priemimo
motyvai, o derinantys specialistai su jsakymy priemimo motyvais susipazino aiSkinamuosiuose
rastuose (2 priedo 6 ir 7 punktai), o PareiSkéja (jos atstove) rastu apie 2025 m. kovo 24 d. Jsakymo
ir 2025 m. geguzés 14 d. |sakymo priémimo motyvus (priezastis) nebuvo informuota (2 priedo 4
ir 7 punktai).

7. Jvertinus surinktg informacijg matyti, kad 2022 m. Jsakymu patvirtintoje Planavimo
darby programoje, Inicijavimo sutartyje ir Savivaldybés iSduotose Planavimo sglygose nebuvo
numatyta reikalavimy nei rengti Detaliojo plano koncepcijg, nei organizuoti atvirg konkursg
geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti (pazymos 6.3 ir 6.5 papunkéiai). Sie reikalavimai atsirado
véliau — Savivaldybés administracijos direktoriui priémus 2025 m. kovo 24 d. |sakyma, kuriuo
buvo pakeistas 2022 m. |sakymu patvirtintos Planavimo darby programos 14 punktas (nustatyta,
kad atviras konkursas geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti yra reikalingas; pazymos 6.5
papunktis), ir 2025 m. geguzés 14 d. |sakyma, kuriuo Planavimo darby programa buvo papildyta
21 punktu (nustatyta, kad Detaliojo plano koncepcija yra rengiama; pazymos 6.5 papunktis).

Skundo tyrimo metu Savivaldybé paaiskino, kad 2022 m. |sakymu patvirtintg Planavimo
darby programg buvo butina pakeisti ir papildyti, nes jg rengiant nebuvo tinkamai jvertintos
Bendrojo plano leidZziamos uZstatymo galimybés — neatsizvelgta j tai, kad Zemés sklype bus
siekiama aukstybinio uzstatymo (paZzymos 6.4 papunktis); be to, buvo padaryta raSymo klaida —
praleistas punktas dél koncepcijos rengimo (pazymos 6.5 papunktis).

PaZymétina, kad Savivaldybé, veikdama kaip planavimo organizatorius ir jgyvendindama
teritorijy planavimo funkcijg, privalo vadovautis TP] 3 straipsnio 1 dalyje nustatytais tikslais, t. y.
derinti ne tik Zemés sklypy savininky ar vystytojy interesus, bet ir uztikrinti, kad nebaty paZzeisti
visuomeneés interesai, susije su darniu teritorijos vystymu, gyvenamosios aplinkos kokybe,
infrastruktdros prieinamumu ir kt. Nustaciusi klaidas, Savivaldybe émési veiksmy joms iStaisyti ir
pakeité (papildé) Planavimo darby programg naujais reikalavimais, siekdama uztikrinti, kad
teritorijy planavimo procesas atitikty Bendrojo plano nuostatas, vie$gjj interesg ir kt.

Taciau atkreiptinas démesys | tai, kad Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg
yra konstataves, kad teiséty lUkesCiy apsaugos principas suponuoja valstybés ir savivaldybiy
jstaigoms ir institucijoms pareigg laikytis prisiimty jsipareigojimy. Sis principas taip pat salygoja ir
jgyty teisiy apsauga, t. y. asmenys turi teise pagrjstai tikétis, kad jy pagal galiojancCius jstatymus
ar kitus teisés aktus, neprieStaraujancius Konstitucijai, jgytos teisés bus iSlaikytos nustatytg laikg
ir galés bati realiai jgyvendinamos (4 priedo 2 punktas). Seimo kontrolieré atkreipia démesj, kad
Savivaldybei 2022 m. patvirtintuose dokumentuose (Planavimo darby programoje, Inicijavimo
sutartyje ir iSduotose Planavimo sglygose) nenustaCius reikalavimy rengti Detaliojo plano
koncepcijg ir organizuoti atvirg konkursg urbanistinei idéjai atrinkti, PareiSkéja (jos atstové)
pagrjstai galéjo tikétis, kad teritorijy planavimo procesas vyks pagal Savivaldybés 2022 m.
sprendimuose nustatytas sglygas. Savivaldybei 2025 m. priimtais sprendimais (priimtais be
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tinkamo motyvavimo) pakeitus Planavimo darby programg ir nustacius naujus reikalavimus — dél
atviro konkurso geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti bei dél Detaliojo plano koncepcijos rengimo
batinybés — buvo paneigti PareisSkéjos (jos atstovés) teiséti lukesciai.

Nagrinéjamu atveju reikSminga ir tai, kad Savivaldybé pripazino, jog 2022 m. Planavimo
darby programoje buvo padaryta klaida — praleistas punktas dél Detaliojo plano koncepcijos
rengimo, taip pat nebuvo tinkamai jvertintos Bendrojo plano nuostatos. Tai reiSkia, kad 2025 m.
sprendimuose nustatyti nauji reikalavimai atsirado ne dél PareiSkéjos (jos atstoves) veiksmy, o
dél padios Savivaldybés veiksmy (neveikimo). Pazymétina, kad pagal EZTT praktikg valstybés
institucijy klaidos negali bati perkeliamos asmeniui, o vieSojo administravimo subjektai privalo
veikti taip, kad jy pacCiy padarytos teisés taikymo ar procedurinés klaidos nesukelty neigiamy
pasekmiy privaCiam asmeniui (4 priedo 1 punktas).

Seimo kontrolieré taip pat atkreipia démesj, kad visi vieSojo administravimo subjekto
priimami administraciniai aktai, vadovaujantis VA] 10 straipsnio 5 dalies nuostatomis, turi buti
motyvuoti — juose turi bati aiSkiai nurodytas teisinis ir faktinis sprendimo pagrindas ir motyvai (3
priedo 4 punktas; 4 priedo 3 punktas). LVAT praktikoje pabréziama, kad motyvai turi bati
nurodomi paCiame administraciniame sprendime, o ne tik aiSkinamuosiuose rastuose, pasitarimy
protokoluose ar vélesniuose paaiSkinimuose. Pazymétina, kad teismai pripazjsta, jog motyvy
nurodymas atsiliepime j skundg ar teismo proceso metu negali pateisinti i$ pradziy nemotyvuoto
sprendimo (4 priedo 3 punktas).

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybé PareiSkéjg (jos atstovg) Zodziu informavo
apie tai, kad ,Zemés sklype bus reikalingas architektirinis konkursas* (pazymos 6.4 papunktis),
2025 m. vasario 20 d. rastu Detaliojo plano projekto vadove informavo apie priezastis, dél kuriy
geriausio urbanistinio teritorijos sprendimo paieSkoms reikalinga rengti urbanistinj konkursg
(pazymos 6.4 papunktis), o 2025 m. kovo 24 d. |Jsakymo ir 2025 m. geguzés 14 d. Jsakymo
priemimo motyvus iSdésté aiSkinamuosiuose rastuose (pazymos 6.6 papunktis). Taciau, kaip
nurodé ir Savivaldybé, PareiSkéja (jos atstové) rastu apie 2025 m. kovo 24 d. Jsakymo ir 2025 m.
geguzés 14 d. |sakymo priémimo motyvus nebuvo informuota (pazymos 6.6 papunktis).

Pazymétina, kad Savivaldybé, kaip vieSojo administravimo subjektas, yra saistoma gero
administravimo principo imperatyvy, kurie teismy praktikoje kildinami i§ Konstitucijos
5 straipsnio 3 dalies nuostatos, kad valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms. Sis principas reikalauja,
kad institucijos veikty ripestingai, laikytysi procedary ir uztikrinty, kad administraciniai sprendimai
baty aiSkds ir motyvuoti (4 priedo 4 punktas). Taigi Savivaldybé, primdama 2025 m. kovo 24 d.
Jsakymag ir 2025 m. geguzés 14 d. |sakymg ir juose nenurodydama, kokiu pagrindu yra kei¢iama
ir papildoma 2022 m. ]sakymu patvirtinta Planavimo darby programa, nesilaiké pareigos
motyvuoti administracinius sprendimus, kaip to reikalauja VA] ir pazymima LVAT praktikoje.

Atsizvelgus | tai, kas pirmiau iSdéstyta, PareiSkéjos (jos atstovés) skundas dél
Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo), susijusiy su Zemés sklypo
Detaliojo plano rengimu, pripaZzintinas pagrjstu.

8. Seimo kontrolieré, atsizvelgdama | tai, kad nagrinéjamu atveju nauji reikalavimai
Detaliojo plano rengimo procese atsirado ne dél Pareiskéjos veiksmy, o dél Savivaldybés véliau
nustatyty planavimo proceso trikumy — nepakankamai jvertinty Bendrojo plano nuostaty ir 2022
m. patvirtintoje Planavimo darby programoje padaryty klaidy, taip pat j tai, kad pasitarime su
Savivaldybés vyriausigja architekte nebuvo prieita prie bendros nuomonés dél teikiamy Detaliojo
plano koregavimo sprendiniy (2 priedo 3 punktas), mano, kad baty tikslinga pakartotinai su
PareiSkéja aptarti Detaliojo plano sprendinius, siekiant suderinti visuomenés poreikius, treciyjy
asmeny interesus ir teises, architektdros, aplinkosaugos, visuomenés sveikatos saugos, gamtos
apsaugos, paveldosaugos ir kitus vieSojo intereso reikalavimus su Pareiskéjos teisétais interesais
ir l0kescCiais. Pazymeétina, kad valstybés ir savivaldybiy institucijy padaryty klaidy istaisymas
neturéty lemti neproporcingy neigiamy pasekmiy asmenims, kurie pagrjstai pasitikéjo institucijy
priimtais sprendimais.


https://www.infolex.lt/tp/1892892
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SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

9. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Seimo
kontrolieré nusprendzia

UAB ,Spectator NT“ skundg dél Savivaldybés administracijos pareigtiny veiksmy
(neveikimo), susijusiy su Zemés sklypo Detaliojo plano rengimu, pripaZinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

10. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 14, 17 punktais,
Seimo kontrolieré Vilniaus miesto savivaldybés merui rekomenduoja:

10.1. atkreipti démesj | tai, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus 2025 m. kovo
24 d. Jsakyme ir 2025 m. geguzés 14 d. |sakyme, kuriais buvo keiCiama (papildoma) Savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojo 2022 m. |[sakymu patvirtinta Planavimo darby programa,
nebuvo nurodyti Siy administraciniy akty priémimo motyvai, kaip tai reglamentuojama VA] 10
straipsnio 5 dalyje ir pazymima LVAT praktikoje;

10.2. uztikrinti, kad Savivaldybés atsakingy pareigtiny priimamuose administraciniuose
sprendimuose baty nurodomi jy priémimo motyvai, teisinis ir faktinis pagrindas bei kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, taip uZtikrinant asmeny, kuriems
Savivaldybés sprendimai sukuria teises ir pareigas, teise gauti informacija.

10.3. pakartotinai aptarti su PareiSkéja Detaliojo plano sprendinius ir jvertinti galimybes
organizuoti tolesnj teritorijy planavimo procesg taip, kad dél Savivaldybés nustatyty planavimo
proceso trukumy iStaisymo PareiSkéjai nekilty neproporcinga administraciné, organizaciné ar
kitokia nasta, vadovaujantis gero administravimo, proporcingumo ir teisety likesCiy apsaugos
principais.

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad informacija apie sitlymy
(rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bdti pateikiama nedelsiant priémus
sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo kontrolieriaus sitlymag
(rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siilymo (rekomendacijos) gavimo
dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasoma informuoti Seimo kontroliere
(rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos pagrindziancius dokumentus Seimo kontrolierei
pateikti per E. pristatymo informacine sistemg ar el. p. ombuds@lrski.lt).

Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené


mailto:ombuds@lrski.lt

1 priedas
SKUNDE PATEIKTA INFORMACIJA
Seimo kontrolierei pateiktame PareiSkejos Skunde nurodyta:

1. PareiSkéja nuosavybés teise valdo Zemés sklypg (unikalus Nr. <...>, kadastro Nr.
<...>), esantj <...>, Vilnius (toliau — Zemés sklypas).

2. ,Zemés sklype yra rengiamas Vilniaus pietinio greitkelio bei gretimy teritorijy detaliojo
plano (reg. Nr. T00054409) sprendiniy koregavimas sklype <...> (Nr. K-VT-13-23-198) (toliau —
Detalusis planas).

Detaliojo plano rengimo pagrindas — Savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojo 2022-12-29 jsakymas Nr. A30-5003/22 ,Dél leidimo koreguoti Vilniaus pietinio
greitkelio bei gretimy teritorijy detaliojo plano sprendinius sklype <...> inicijavimo sutarties
pagrindu“ (toliau — 2022 J]sakymas). Kartu su Siuo 2022 |sakymu buvo patvirtinta ir Planavimo
darby programa detaliojo planavimo dokumentui rengti (toliau — 2022 Programa). Sioje planavimo
darby programoje buvo nustatyta, kad atviras konkursas geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti néra
reikalingas, taip pat néra reikalinga rengti detaliojo plano koncepcijos.

Atitinkamai tesiant Detaliojo plano rengimo procediirg, tarp Savivaldybés administracijos
ir PareiSkéjos buvo sudaryta 2023-02-28 Teritorijy planavimo proceso inicijavimo sutartis
Nr. A615-35/23. Taip pat Savivaldybés administracija iSdavé 2023-03-28 Teritorijy planavimo
salygas Nr. A676-52/23(2.15.1.21E-TPP). Nei planavimo sglygose, nei inicijavimo sutartyje, nei
kituose dokumentuose nebuvo numatyta, kad Detaliojo plano rengimo metu gali bati reikalingas
atviras konkursas geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti.”

2. ,Atsizvelgiant j nurodytus dokumentus, buvo pradétas rengti Detalusis planas.
2022 Programoje numatyta, kad planuojamos teritorijos plotas yra apie 3 ha, o nagrinéjamos
(numatomy sprendiniy jtakg patiriancios) teritorijos plotas apie 61 ha, kuri atitinka kvartalo
apibréZimg ir nurodyta prie programos pridedamoje iStraukoje. Siekiant tinkamai iSnagrinéti visg
nagrinéjamga teritorijg buvo sudaryta sutartis su ,Quinary urbana“ MB dél ,Sklypo <...>, Vilniuje ir
aplinkinés teritorijos urbanistiniy parametry studijos* parengimo. Si urbanistiniy parametry studija
buvo parengta ir pristatyta Savivaldybés administracijos pareiginams.

3. .[...] po studijos pristatymo staiga buvo priimti Savivaldybés administracijos direktoriaus
sprendimai pakeisti ankstesnius sprendimus taip, kad baty privaloma rengti atvirg konkursg
geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti. [...].

Savivaldybés administracijos direktorius priémé 2025-03-24 jsakymg Nr. 30-723/25 dél
2022 |sakymo pakeitimo (toliau [tekste ir citatose] — 2025-03-24 Jsakymas). Siuo 2025-03-24
Jsakymu nuspresta pakeisti 2022 Jsakymg ir juo patvirtintos 2022 Programos 14 punktg bei
iSdestyti jj nauda redakcija: ,14. Atviras konkursas geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti:
reikalingas®.

,1aip pat Savivaldybés administracijos 2025-04-01 buvo patvirtinta nauja Planavimo
darby programa teritorijy planavimo dokumentui rengti. Sioje programoje, 11 punkte numatyta,
kad atviras konkursas geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti yra reikalingas.”

.---] nei 2025-03-24 |sakyme, nei Planavimo darby programoje néra pagrjsta kodél yra
privalomas rengti atviras konkursas geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti. Tuo labiau nebuvo ir
néra niekaip pagrindziama ir paaiSkinama dél kokiy priezascCiy priimant 2022 |sakymg ir 2022
Programg atviras konkursas nebuvo reikalingas, bet priimant 2025-03-24 |sakymg jis jau yra
privalomas. Neaisku kokios aplinkybés pasikeité, jei jos i$ viso yra pasikeitusios, kad staiga atviro
konkurso geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti skelbimas tapo privalomas.

Pazymétina, kad Teritorijy planavimo jstatymo 25 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
Urbanistiniu, valstybiniu ar visuomenés (vieSojo) intereso poziiriu reikSmingy objekty planavimo
atvejais planavimo darby programoje nurodoma surengti atvirg konkursg geriausiai urbanistinei
idéjai atrinkti. TaCiau Savivaldybés pareiginai primdami 2025 |sakymg niekaip nepagrindé dél
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kokiy priezascCiy staiga $i teritorija neva tapo urbanistiniu, valstybiniu ar visuomenés (vieSojo)
intereso pozidriu reikSmingu objektu.

Vertinant iSdéstytas aplinkybes, kad del neaiSkiy ir nesuprantamy priezasCiy
Savivaldybés pareiginai 2025-03-24 |Jsakymu staiga pakeité 2022 |sakymg ir 2022 Programa,
taip jpareigojant PareiSkéjg rengti papildoma atvirg konkursg geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti,
kas papildomai kainuos dideles pinigines ir laiko sgnaudas. Nors net niekaip nebuvo pagrjsta,
kad teritorija, kurioje rengiamas Detalusis planas kokiu nors poZilriu laikytina ypac¢ reikSmingu
objektu, kuriai toks konkursas bty reikalingas.”

4. ,Dar daugiau, praéjus dar beveik dviem ménesiams, staiga primamas dar vienas
sprendimas — Savivaldybés administracijos direktoriaus 2025-05-14 jsakymas Nr. 30-1225/25 dél
2022 |sakymo pakeitimo* (toliau [tekste ir citatose] — 2025-05-14 |sakymas). Siuo 2025-05-14
Jsakymu nuspresta pakeisti 2022 |sakymg ir juo patvirtintg 2022 Programg papildyti 21 punktu:
»21. Koncepcijos rengimas: rengiama“.

Teritorijy planavimo jstatymo 25 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Vietovés lygmens
bendriesiems planams ir detaliesiems planams koncepcija rengiama, kai planuojama urbanistiniu,
kraStovaizdzio, valstybiniu ar visuomenés (vie$ojo) intereso pozilriu reikSmingy objekty teritorija,
kai numatomos kelios rengiamo teritorijy planavimo dokumento sprendiniy alternatyvos (tarp jy —
rengiant strateginj pasekmiy aplinkai vertinimg (toliau — SPAV) arba planavimo organizatoriaus
pasirinkimu.

Taciau 2025-05-14 |sakyme niekaip néra pagrjsta kodeél staiga tapo privaloma rengti
koncepcijg Detaliajam planui, tuo labiau koncepcijos rengimas iki Sio 2025-05-14 |sakymo
priémimo nebuvo reikalingas, bet neva staiga tapo privalomas. VisiSkai neaiSku kokios aplinkybés
galéjo pasikeisti, kad Savivaldybés administracijos pareiginai émé priiminéti taip Detaliojo plano
rengimo procesus apsunkinancius sprendimus.”

5. ,Manytina, kad tokie veiksmai priimant 2025-03-24 |sakymag bei 2025-05-14 ]sakymag
ir taip nepagrjstai jpareigojant PareiSkéjg organizuoti atvirg konkursg geriausiai architektarinei
idéjai atrinkti bei rengti Detaliojo plano koncepcijg, atitinka Seimo kontrolieriy jstatyme pateiktas
piktnaudziavimo ir biurokratizmo sgvokas.*



2 priedas
TYRIMO METU GAUTA INFORMACIJA

Seimo kontrolieré 2025 m. liepos 2 d. gavo Savivaldybés 2025 m. liepos 1 d. rastg
Nr. A51-110918/25 ir 2025 m. liepos 30 d. gavo Savivaldybés 2025 m. liepos 30 d. rastg Nr. A51-
124756/25 d. Rastuose ir jy prieduose pateikiama Si informacija:

1. PareiSkéja 2022 m. rugséjo 29 d. planavimo iniciatoriui (Savivaldybei) pateiké sitlyma
»[...] organizuoti Vilniaus miesto pietinio greitkelio bei gretimy teritorijy, detaliojo plano, patvirtinto
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2003-05-21 sprendimu Nr. 01A-41-4, sprendiniy
koregavimg zemés sklype, unikalus Nr. <...>, kadastro Nr. <...>, <...>, Vilnius, kurio tikslai: keisti
iS5 komercinés paskirties objekty teritorijy Zemés naudojimo budo j daugiabuciy gyvenamujy
pastaty ir bendrabuciy teritorijy Zemeés naudojimo budg ir nustatyti zemeés sklypui teritorijos
naudojimo reglamentus vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano
sprendiniais®.

2. Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas 2022 m. gruodzio 29 d.
jsakymo Nr. A30-5003/22 ,Dél leidimo koreguoti Vilniaus pietinio greitkelio bei gretimy teritorijy
detaliojo plano sprendinius sklype <...> inicijavimo sutarties pagrindu“ (toliau — 2022 m.
Jsakymas):

— 1 punktu leido koreguoti Savivaldybés tarybos 2003 m. geguzés 21 d. sprendimu
Nr. 01A-41-4 ,Dél Vilniaus pietinio greitkelio bei gretimy teritorijy detaliojo plano sprendiniy
tvirtinimo* patvirtinto detaliojo plano (TPD Nr. T00054409) sprendinius sklype <...> (kadastro Nr.
<...>)%

— 2 punktu nustaté planavimo tikslus ir detaliojo plano uzdavinius: nustatyti sklypui
daugiabuciy gyvenamuyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos naudojimo badg ir teritorijos naudojimo
reglamentus vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniais;

— 3 punktu patvirtino detaliojo plano planavimo darby programa, kurios 14 punkte nustaté,
kad atviras konkursas geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti: nereikalingas.”

3. Savivaldybéje 2024 m. gruodzio 11 d. vykdo pasitarimas (2025 m. sausio 30 d.
pasitarimo protokolas Nr. A17-48/25(3.1.16E-AD), kuriame dalyvavo Savivaldybés vyriausioji
architekte, PareiSkéjos atstovas, Detaliojo plano projekto vadove.

Pasitarimo 2025 m. sausio 30 d. protokole Nr. A17-48/25(3.1.16E-AD) konstatuota, kad
buvo svarstyta: ,[...] <...> urbanistiniy parametry studija, iSkeltas klausimas, ar sklypo (kvartalo)
nereikia skaidyti kvartalo vidiniais rySiais. Pristatytas auksStybinio pastato pagrindimas ir
vilnietiSkas aukstybiniy pastaty modelis. ISkeltas klausimas, ar aptariamoje vietoje reikalinga /
galima tik smailé, ar kvartalo uzaktyvinimas aukstybiniu uzstatymu. Patikslinta, kad yra parengtos
(i8 UAB ,ID Vilnius“ uzsakytos panoramos aukstingumui jvertinti). Pazymétina, kad abejuose
aptariamuose sklypuose bus reikalingi architektdriniai konkursai. [...]* ir nutarta: ,Teikti
sprendinius pakartotinai perzitrai pries vieSinimg istaisius rastu teiktas pastabas. [...].“

L2Atsizvelgiant j tai, kad susitikimo su vyr. miesto architekte metu [...] nebuvo prieita prie
bendros nuomonés dél teikiamy detaliojo plano koregavimo sprendiniy, pateikty praSymu reg. Nr.
E678-15/25(2.15.2.65E-TPS), bei remiantis tuo, kad planuojama teritorija patenka j Vilniaus
miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano, patvirtinto Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
2021-06-02 sprendimu Nr. 1-972 ,Dél Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano
keitimo tvirtinimo* (TPD Nr. TO0086338), (toliau — Bendrasis planas), sprendiniais nustatytg
aukstybiniy pastaty teritorijg, kur projektuojant auks$tybinius pastatus bdtinas detalesnis
uzstatymo silueto modeliavimas, jvertinant miesto ir jo daliy erdvine struktirg, planuojamy pastaty
jtakg panoramoms i$ Bendrojo plano fiksuoty bei kity aktualiy apzvalgos tasky (Bendrojo plano
aiSkinamojo rasto 58 p.), geriausio urbanistinio teritorijos sprendimo paieSkoms pirmiausia
reikalinga rengti urbanistinj konkursg. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Architekttros jstatymo
13 str. 1 d., architektariniu, urbanistiniu, valstybiniu ar vieSojo intereso poZzidriu reikSmingy objekty
planavimo ar projektavimo atvejais turi bGti rengiami architektdriniai konkursai (toliau —
konkursas), skirti geriausiai statinio architektdrinei idéjai, pateikiamai projektiniuose
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pasiulymuose, ir (ar) urbanistinei idéjai, pateikiamai teritorijos vystymo koncepcijoje, iSreiksti.
Konkursai rengiami vadovaujantis Sio jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso ir kity
jstatymy, kuriuose numatytas reikalavimas tokius konkursus rengti, nuostatomis. Konkursy
tikslas — siekti Siy objekty architektiros kokybés, optimalaus kokybés ir kainos santykio.*

4. Savivaldybé 2025 m. vasario 20 d. rastu Nr. A51-30245/25(2.15.1.21E-TPS) ,Dél
detaliojo plano koregavimo sprendiniy ir vieSinimo (proceso Nr. K-VT-13-23-198)“ Detaliojo plano
projekto vadove informavo:

.[--.] iSnagrinéjome Jasy prasymag reg. Nr. E678-15/25(2.15.2.65E-TPS) dél detaliojo
plano ,Vilniaus pietinio greitkelio bei gretimy teritorijy detaliojo plano sprendiniy koregavimas
sklype <...> inicijavimo sutarties pagrindu® perzitros prie$ vieSinimo procedira.

Vadovaujantis Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. D1-8 ,,Dél Kompleksinio
teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo®, (toliau — Taisyklés) 294 punktu ir
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 25 straipsnio 7 dalimi, informuojame, kad
perziiréjome sprendinius ir teikiame pastaba: [...]. Atsizvelgiant j tai, kad susitikimo su vyr.
architekte metu (2025-01-30 protokolas Nr. A17-48/25(3.1.16E-AD)) nebuvo prieita prie bendros
nuomones dél teikiamy detaliojo plano koregavimo sprendiniy, bei remiantis tuo, kad planuojama
teritorija patenka | Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo plano, TPD Nr. T00086338, (toliau —
BP) sprendiniais nustatytg aukstybiniy pastaty teritorijg, kur projektuojant aukstybinius pastatus
batinas detalesnis uzstatymo silueto modeliavimas, jvertinant miesto ir jo daliy erdvine struktdra,
planuojamy pastaty jtakg panoramoms i§ BP fiksuoty bei kity aktualiy apzZvalgos tasky (BP
reglamentas Nr. 58), geriausio urbanistinio teritorijos sprendimo paieSkoms pirmiausia reikalinga
rengti urbanistinj konkursg. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos architekttros jstatymo 13 str. 1
d., Architektdriniu, urbanistiniu, valstybiniu ar vieSojo intereso poziuriu reikSmingy objekty
planavimo ar projektavimo atvejais turi bati rengiami architektdriniai konkursai (toliau —
konkursas), skirti geriausiai statinio architektdrinei idéjai, pateikiamai projektiniuose
pasitlymuose, ir (ar) urbanistinei idéjai, pateikiamai teritorijos vystymo koncepcijoje, iSreiksti. [...].
Konkursy tikslas — siekti Siy objekty architektiros kokybés, optimalaus kokybés ir kainos
santykio.”

,Papildomai rastu PareiSkéja ar PareiSkéjos atstové apie 2025 m. kovo 24 d. Jsakymo
priémimo priezastis informuota nebuvo®;

5. ,2022 metais rengiant Programg nebuvo jvertintos Bendrojo plano leidziamos
uzstatymo galimybeés, t. y., kad sklype bus siekiama auks$tybinio uZstatymo. Vadovaujantis
Teritorijy planavimo normy, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2
d. jsakymu Nr. D1-7, aukstybinis uzstatymas — uzstatymas formuojamas aukstais (pastaty aukstis
— didesnis kaip 30 m) bokstiniais pastatais.

Pastebétina, kad konkurso reikalingumas nustatytas jvertinus Administracijai pateiktus
detaliojo plano sprendinius, kuriais planuojamas Zymus foninio uzstatymo virSijimas — pagal
Bendrajj plang funkcinéje zonoje VIL-7-6 foninis pastaty auksty skaicius yra 5, o planuojamas —
20 auksty (60 m) uzstatymas.

Aukstybinis uZstatymas Vilniaus miesto kontekste laikomas urbanistiSkai reikSmingu ir
atitinka ,urbanistiniu ar vieSojo intereso pozitriu reikSmingo objekto” kriterijy — ypac deél poveikio
miesto panoramoms, siluetui, miesto struktdrai. Bendrojo plano aiskinamojo rasto 56 p. nurodyta
»leritorijos, kuriose galimos pavienés miesto urbanistinés struktiros mazgus akcentuojancios
vertikalés: <...> 56.2.4. Teritorija prie Tukstantmecio, Vilkpédés g. ir gelezinkelio.” — j Sig teritorijg
patenka sklypas <...>. AiSkinamojo rasto 57 p. reglamentuota, kad aukStybiniy pastaty
architekturiniai sprendimai parenkami architektariniy konkursy badu.

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, reikalavimu rengti atvirg konkursg geriausiai urbanistinei
idéjai atrinkti Planavimo darby programa papildyta susipazinus su detaliojo plano sprendiniais ir
nustacius, kad planuojamas urbanistiniu ar vieSojo intereso poZilriu reikSmingas objektas —
aukstybinis pastatas®;
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6. Savivaldybés administracijos direktorius 2025 m. kovo 24 d. jsakymu Nr. 30-723/25
,D€él administracijos direktoriaus pavaduotojo 2022 m. gruodzio 29 d. jsakymo Nr.
A30-5003/22 ,Dél leidimo koreguoti Vilniaus pietinio greitkelio bei gretimy teritorijy detaliojo plano
sprendinius sklype <...> inicijavimo sutarties pagrindu“ pakeitimo® (toliau — 2025 m. kovo 24 d.
|sakymas) pakeité Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo 2022 m. gruodZio 29 d.
jsakymo Nr. A30-5003/22 ,Dél leidimo koreguoti Vilniaus pietinio greitkelio bei gretimy teritorijy
detaliojo plano sprendinius sklype <...> inicijavimo sutarties pagrindu® 3 punktu patvirtintos
Planavimo darby programos 14 punktg ir nustaté, kad atviras konkursas geriausiai urbanistinei
idéjai atrinkti — reikalingas.

,Rengiant 2025 m. kovo 24 d. |[sakyma jo aiSkinamajame raste, be kita ko, buvo nurodyta:
JAtsizvelgiant j tai, kad susitikimo su vyr. architekte metu (2025-01-30 protokolas Nr. A17-
48/25(3.1.16E-AD)) nebuvo prieita prie bendros nuomonés dél teikiamy detaliojo plano
koregavimo sprendiniy, pateikty praSymu Reg. Nr. E678-15/25(2.15.2.65E-TPS), bei remiantis
tuo, kad planuojama teritorija patenka j Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo plano, TPD
Nr. T0O0086338, (toliau — BP) sprendiniais nustatytg auksStybiniy pastaty teritorijg, kur
projektuojant aukstybinius pastatus butinas detalesnis uzstatymo silueto modeliavimas, jvertinant
miesto ir jo daliy erdvine struktlrg, planuojamy pastaty jtakg panoramoms i$ BP fiksuoty bei kity
aktualiy apzvalgos tasky (BP reglamentas Nr. 58), geriausio urbanistinio teritorijos sprendimo
paieSkoms pirmiausia reikalinga rengti urbanistinj konkursg. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
architektdros jstatymo 13 str. 1 d., Architektdriniu, urbanistiniu, valstybiniu ar vieSojo intereso
pozidriu reikSmingy objekty planavimo ar projektavimo atvejais turi bati rengiami architektdriniai
konkursai (toliau — konkursas), skirti geriausiai statinio architektdrinei idéjai, pateikiamai
projektiniuose pasitlymuose, ir (ar) urbanistinei idéjai, pateikiamai teritorijos vystymo
koncepcijoje, iSreiksti. Konkursai rengiami vadovaujantis Sio jstatymo, Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso ir kity jstatymy, kuriuose numatytas reikalavimas tokius konkursus rengti,
nuostatomis. Konkursy tikslas — siekti Siy objekty architektlros kokybes, optimalaus kokybés ir
kainos santykio.

Vadovaujantis tuo, kas iSdéstyta [...] Planavimo darby programos 14 punktas yra
koreguojamas ir jame nurodoma: ,14. Atviras konkursas geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti:
reikalingas.”

Rengiant 2025 m. kovo 24 d. |sakymo projektg ,[...] pastaby dél 2025 m. kovo 24 d.
Jsakyme nenurodyty priémimo motyvy nebuvo gauta, o derinantys specialistai su sprendimo
motyvais susipazino aiSkinamajame raste®;

7. ,Vadovaujantis TP| 25 straipsnio 2 punktu, Planavimo darby programoje nurodoma ,ar
rengimo etapu bus rengiama teritorijos vystymo koncepcija (toliau — koncepcija) ir jai suformuoti
iSreiSkiama urbanistiné idéja, iSskyrus atvejus, kai urbanistiné idéja atrinkta pagal Sio straipsnio 3
dalj, taip pat ar numatoma atlikti koncepcijos nepriklausomg profesinj vertinimg. Koncepcija
rengiama valstybés ir savivaldybés Iygmens bendriesiems planams. Vietovés lygmens
bendriesiems planams ir detaliesiems planams koncepcija rengiama, kai planuojama urbanistiniu,
krastovaizdzio, valstybiniu ar visuomenés (vie$ojo) intereso pozilriu reikS§mingy objekty teritorija,
kai numatomos kelios rengiamo teritorijy planavimo dokumento sprendiniy alternatyvos (tarp jy —
rengiant strateginj pasekmiy aplinkai vertinimg (toliau — SPAV) arba planavimo organizatoriaus
pasirinkimu.“

.Pagal Taisykliy 258.6. papunktj, Planavimo darby programoje ,nurodoma, ar bus
rengiama koncepcija, ar bus atliekamas koncepcijos nepriklausomas profesinis vertinimas®.

,LPazymime, kad 2022 m. |sakymu patvirtintoje planavimo darby programoje buvo
padaryta raSymo klaida (praleistas punktas dél koncepcijos rengimo), kuri, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 15 straipsnio 1 dalimi (,Administracinj sprendimg
priemes vieSojo administravimo subjektas, gaves motyvuotg informacijg apie administraciniame
sprendime esancius raSymo apsirikimus ar aiskias aritmetines klaidas (toliau Siame straipsnyje —
klaidos), imasi priemoniy klaidoms iStaisyti“), turéjo bati iStaisyta.
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Taip pat pazymétina, kad Taisykliy 269 p. nustatyta, jeigu planavimo darby programoje
konkursas Siai idéjai atrinkti, koncepcija rengiama vadovaujantis konkurso laimétojo pateikta
urbanistine idéja. Atsizvelgiant | tai, laikytina, kad urbanistinés idéjos konkursas ir koncepcijos
rengimas yra susietas ir koncepcija i8 esmés negali buti nerengiama, todél batinas programos
keitimas, uztikrinant teisinj nuosekluma.”

Savivaldybés administracijos direktorius 2025 m. geguzés 14 d. jsakymu Nr. 30-
1225/25723/25 ,Dél administracijos direktoriaus pavaduotojo 2022 m. gruodzio 29 d. jsakymo
Nr. A30-5003/22 ,Dél leidimo koreguoti Vilniaus pietinio greitkelio bei gretimy teritorijy detaliojo
plano sprendinius sklype <...> inicijavimo sutarties pagrindu® pakeitimo“ papildé Savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojo 2022 m. |sakymu patvirtintg Planavimo darby programa
21 punktu, kuriame nustaté, kad Detaliojo plano koncepcija yra rengiama.

,Rengiant jsakymo projektg nebuvo gauta pastaby, kad |sakyme nenurodyti priemimo
motyvai, derinantys specialistai su sprendimo motyvais susipazino aiSkinamajame raste®;

,Papildomai rastu PareiSkéja ar PareiSkéjos atstoveé apie 2025-05-14 |sakymo priémimo
priezastis informuota nebuvo®;

8. ,Pastebétina, kad 2022 metais buvo priimta daugiau sprendimy, kuriuose dél
naudojamo $ablono padaryta analogiSka klaida (praleistas punktas dél koncepcijos
rengimo/nerengimo) ir Savivaldybé émési veiksmy Sias klaidas istaisyti.*

9. ,[...] néra galimybés nustatyti, ar Savivaldybei buvo Zinoma apie planus virSyti foninj
uzstatymg dar iki detaliojo plano sprendiniy pateikimo Savivaldybei. 2022 m. rugséjo 29 d.
pareiSkéjy prasyme [...], kuris buvo pagrindas inicijavimo jsakymo ir planavimo darby programos
rengimui, nurodyti tikslai: keisti iS komercinés paskirties objekty teritorijy Zemeés naudojimo budo
] daugiabuciy gyvenamuyjy pastaty ir bendrabuciy Zzemeés naudojimo bldg ir nustatyti Zzemés
sklypui teritorijos naudojimo reglamentus vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos
bendrojo plano sprendiniais. PraSyme néra aiskiai jvardyti tikslai ar uzdaviniai dél planuojamo
Zymaus foninio pastaty aukscio virSijimo. Taip pat pridedame 2022 m. gruodzio 29 d. jsakymo
Nr. A30-5003/22, kuriuo patvirtinta planavimo darby programa, aiSkinamgjj rastg. ]vertinus
aiSkinamajj rastg, néra galimybés vienareikSmiSkai nustatyti, ar rengiant jsakymag Savivaldybei
buvo zinoma papildoma informacija apie planuojamus sprendinius.
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3 priedas
TYRIMUI REIKSMINGOS TEISES AKTU NUOSTATOS

Nacionalinés teisés aktai:

1. Seimo kontrolieriy jstatymo

12 straipsnio ,Seimo kontrolieriy tiriami skundai“ 1 dalis: ,Seimo kontrolieriai tiria
pareiSkéjy skundus dél pareigtiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zzmogaus
teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje."

2. Teritorijy planavimo jstatymo:

3 straipsnio , Teritorijy planavimo tikslai*:

1 dalis: ,Teritorijy planavimo tikslai: 1) sudaryti sglygas darniai valstybés teritorijos raidai,
nuosekliai erdvinés ir funkcinés integracijos politikai jgyvendinti, teritorijy sanglaudai,
kompleksiSkai spresti socialinius, ekonominius, ekologinius ir su klimato kaitos padariniais
susijusius uzdavinius; nustatyti gyvenamuyjy vietoviy, inzinerinés ir socialinés infrastrukttros, kity
valstybei svarbiy socialinés ekonominés veiklos sri€iy vystymo ir jgyvendinimo gaires, numatyti
plétrai reikalingas teritorijas; 3) sudaryti sglygas racionaliam Salies gamtiniy, zemés gelmiy ir
energijos iStekliy naudojimui ir atkGrimui; 4) numatyti Salies gamtinio ir kultdrinio krastovaizdzio
savitumo, gamtos ir nekilnojamojo kultros paveldo iSsaugojima, tikslingg naudojimg ir pazinima,
ekologinei pusiausvyrai batino gamtinio karkaso formavimg; 5) kurti sveikg, saugig, darnig,
klimato kaitos padariniams atsparia gyvenamajg aplinkg ir visavertes gyvenimo saglygas
gyvenamosiose vietovése; 6) sudaryti sglygas privaCioms investicijoms, kurian€ioms socialine ir
ekonomine gerove, tinkamos kokybés gyvenimo salygas, skatinanCioms alternatyviy energijos
Saltiniy ir technologijy plétrg, didinanCioms energijos vartojimo efektyvuma; 7) derinti fiziniy ir
juridiniy asmeny ar jy grupiy, savivaldybiy ir valstybés interesus dél teritorijos naudojimo ir veiklos
plétojimo teritorijoje sglygy; 8) sudaryti sglygas racionaliam Zemés naudojimui ir Zemés Ukio
veiklai skatinti.”

2 dalis: ,Nustatant konkrecios teritorijos planavimo tikslus, batina atsizvelgti j visuomenés
poreikius, planuojamos teritorijos krastovaizdj ir biologine jvairove, geografine padétj, geologines
sglygas, esamas urbanistines, inZinerines, susisiekimo, agrarines sistemas, Zzemeés ir kito
nekilnojamojo turto valdytojy, naudotojy ir treCiyjy asmeny interesus ir teises, architektdros,
aplinkosaugos, visuomeneés sveikatos saugos, gamtos apsaugos, paveldosaugos reikalavimus,
valstybés ir vieSojo saugumo, gynybos ir kitus poreikius.*

25 straipsnio ,,Kompleksinio teritorijy planavimo procesas*:

1 dalis: ,Kompleksinio teritorijy planavimo procesg sudaro Sie etapai: 1) parengiamasis;
2) rengimo; 3) baigiamasis.”

2 dalis: ,Parengiamuoju etapu planavimo organizatorius pagal nustatytus planavimo
tikslus numato planuojama teritorijg, parengia ir patvirtina planavimo darby programa. Planavimo
darby programoje numatomi konkretas teritorijy planavimo dokumento uzdaviniai, nurodoma, ar
turi bati atliekami tyrimai, galimybiy studijos, ar rengimo etapu bus rengiama teritorijos vystymo
koncepcija (toliau — koncepcija) ir jai suformuoti iSreiSkiama urbanistiné idéja, iSskyrus atvejus,
kai urbanistiné idéja atrinkta pagal Sio straipsnio 3 dalj, taip pat ar numatoma atlikti koncepcijos
nepriklausomg profesinj vertinimg. Koncepcija rengiama valstybés ir savivaldybés lygmens
bendriesiems planams. Vietovés lygmens bendriesiems planams ir detaliesiems planams
koncepcija rengiama, kai planuojama urbanistiniu, krastovaizdzio, valstybiniu ar visuomeneés
(vieSojo) intereso pozidriu reikSmingy objekty teritorija, kai numatomos kelios rengiamo teritorijy
planavimo dokumento sprendiniy alternatyvos (tarp ju — rengiant strateginj pasekmiy aplinkai
vertinimg (toliau — SPAV) arba planavimo organizatoriaus pasirinkimu. Parengiamuoju etapu
planavimo organizatorius vieSai paskelbia apie priimtg sprendimg dél teritorijy planavimo
dokumento rengimo pradzios, planavimo tiksly ir planavimo darby programg. Parengiamuoju
etapu atliekami planuojamos teritorijos galimos tarSos tyrimai, kai planuojama pramoniniy
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teritorijy konversija, taip pat atliekami kiti tyrimai, galimybiy studijos, jeigu jie numatyti planavimo
darby programoje. Be to, Vyriausybés nustatyta tvarka nustatoma, ar bus atliekamas SPAV.*

3 dalis: ,Urbanistiniu, valstybiniu ar visuomenés (vieSojo) intereso pozZidriu reikSmingy
objekty planavimo atvejais planavimo darby programoje nurodoma surengti atvirg konkursg
geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti.”

7 dalis: ,Kiekviena kompleksinio teritorijy planavimo proceso etapo stadija gali bati
pradedama tik uzbaigus ankstesnigjg. Savivaldybés bendrojo plano, savivaldybés dalies bendrojo
plano ar detaliojo plano savivaldybés teritorijoje rengimo atvejais kompleksinio teritorijy
planavimo proceso rengimo etapo metu savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas,
atliekantis savivaldybés vyriausiojo architekto funkcijas, turi pritarti kiekvienos Sio straipsnio 5
dalies 2 ir 3 punktuose nurodytos rengimo etapo stadijos sprendiniams.*

3. Architektdros jstatymo

13 straipsnio ,Architektdriniai konkursai ir teritorijy planavimo ir statinio projektavimo
paslaugos® 1 dalis: ,Architektariniu, urbanistiniu, valstybiniu ar vieSojo intereso pozilriu
reikSmingy objekty planavimo ar projektavimo atvejais turi bati rengiami architektdriniai konkursai
(toliau — konkursas), skirti geriausiai statinio architektdrinei idéjai, pateikiamai projektiniuose
pasidlymuose, ir (ar) urbanistinei idéjai, pateikiamai teritorijos vystymo koncepcijoje, isreiksti. [...].
Konkursy tikslas — siekti Siy objekty architektiros kokybés, optimalaus kokybés ir kainos
santykio."

4. VieSojo administravimo jstatymo:

10 straipsnio ,Administraciniy sprendimy priemimas® 5 dalis: ,Administraciniame
sprendime turi bdti nurodyta: 1) administracinj sprendimg priémusio vieSojo administravimo
subjekto pavadinimas; 2) administracinio sprendimo data; 3) administraciniam sprendimui
suteiktas registracijos numeris; 4) atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos
teisés ir (ar) pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai;
7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrec€ig skundg nagrinéjancCig
institucijg ar jstaigg, skundo padavimo terming ir teisés aktg, reglamentuojantj apskundimo tvarka;
8) administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavarde ir pareigos.*“

16 straipsnio ,Administracinio sprendimo klaidy iStaisymo procedidra® 1 dalis:
»2Administracinj sprendimg priémes vieSojo administravimo subjektas, gaves motyvuotg
informacijg apie administraciniame sprendime esancius raSymo apsirikimus ar aiSkias aritmetines
klaidas (toliau Siame straipsnyje — klaidos), imasi priemoniy klaidoms iStaisyti.”

5. Vietos savivaldos jstatymo

6 straipsnis ,Savarankiskosios savivaldybiy funkcijos”: ,Savarankiskosios (Konstitucijos ir
jstatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijos: [...]; 19) teritorijy planavimas, savivaldybés
bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas; [...].*

6. Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy, patvirtinty aplinkos
ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. D1-8:

2588 punktas: ,Planavimo darby programoje: 258.1. numatomi konkretls detaliojo
plano uzdaviniai; 258.2. nurodomi detaliajame plane nustatomi jstatymais pagrjsti papildomi
aplinkosaugos, klimato kaitos poveikio Svelninimo ir atsparumo ekstremaliems klimato
reiSkiniams stiprinimo, krastovaizdzio, gamtos ir nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos
reikalavimai, urbanistiniai ir architektdriniai, inzinerinés ir socialinés infrastruktiros vystymo,
visuomeneés sveikatos saugos ar kiti teritorijos naudojimo reglamentai; 258.3. nurodoma, kokie
turi bati atlikti tyrimai ir galimybiy studijos; 258.4. nurodoma, ar bus atliekama atranka SPAV atlikti,
ar bus atliekamas SPAV; 258.5. nurodoma, ar koncepcijai suformuoti reikalinga urbanistiné idéja,
jeigu ji nebuvo atrinkta pagal Teritorijy planavimo jstatymo 25 straipsnio 3 dalj, ar bus rengiamas
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atviras konkursas geriausiai urbanistinei idéjai atrinkti; 258.6. nurodoma, ar bus rengiama
koncepcija, ar bus atliekamas koncepcijos nepriklausomas profesinis vertinimas; 258.7.
nurodoma, ar detaliajame plane bus pateikiama suplanuoty urbanistiniy struktdry vizualizacija 3D
formatu.”

294 punktas: ,Sprendiniy konkretizavimo stadijoje parengiami detaliojo plano konkretls
sprendiniai, kuriais iSreiSkiami Sio plano uZdaviniy sprendimo rezultatai. Sprendiniy
konkretizavimo stadijos sprendiniams turi rastu pritarti savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojas, atliekantis savivaldybés vyriausiojo architekto funkcijas. [...].*
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4 priedas
TYRIMUI REIKSMINGA TEISMU PRAKTIKA

1. Europos Zmogaus Teisiy Teismas 2013 m. lapkrigio 12 d. sprendime byloje Pyrantiené
pries Lietuva, peticijos Nr. 45092/07, konstatavo:

»1eismas pakartoja, kad valdzios institucijy klaidy iStaisymo klausimai sprendziami nuo
ju nukentéjusiy asmeny naudai, ypac tais atvejais, kai tai neprieStarauja kity individualiy asmeny
interesams. Kitaip tariant, bet kokios valstybés valdzios institucijos padarytos klaidos nasta turi
atitekti valstybei, o klaidos neturéty bati iStaisomos nuo ty klaidy nukentéjusiy asmeny sgskaita
[...].°

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismas:

2001 m. gruodzio 18 d. nutarime konstatavo:

,1eiséty lukesCiy apsaugos principas siejasi su visy valstybés institucijy pareiga laikytis
prisiimty jsipareigojimy. Sis principas taip pat reiskia jgyty teisiy apsauga, t. y. asmenys turi teise
pagrijstai tikétis, kad jy pagal galiojancCius teisés aktus jgytos teisés bus iSlaikytos nustatytg laikg
ir galés bdati realiai jgyvendinamos. [...]."

2007 m. liepos 5 d. nutarime konstatavo:

»1eiséty lukesCiy apsaugos principas suponuoja valstybés, taip pat valstybes valdzig
jgyvendinangiy bei kity valstybés institucijy pareiga laikytis valstybés prisiimty jsipareigojimy. Sis
principas taip pat reiskia jgyty teisiy apsauga, t. y. asmenys turi teise pagrjstai tikétis, kad jy pagal
galiojancius jstatymus ar kitus teisés aktus, neprieStaraujancius Konstitucijai, jgytos teisés bus
iSlaikytos nustatytg laikg ir galés bati realiai jgyvendinamos.”

3. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas:

2021 m. lapkric¢io 17 d. nutartyje (administraciné byla Nr. eA-2575-520/2021) konstatavo:

,49. VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalimi iS esmés yra siekiama
uztikrinti, jog asmeniui, dél kurio yra priimtas atitinkamas individualus administracinis aktas, bty
zinomi Sio akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, motyvai [...].“

2013 m. geguzés 169 d. nutartyje (administraciné byla Nr. A-502-617-13) yra
konstataves:

»[---] administracinio akto priemimo motyvai pagal jstatyma privalo bati nurodomi paciame
administraciniame akte, o ginCijamo sprendimo priémimo motyvy nurodymas teismo proceso
metu neturi bati vertinamas ir nedaro jtakos nemotyvuoto sprendimo teisétumui.”

4. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje taikant VieSojo administravimo
Jjstatymo normas (pritarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2016 m. birzelio 1 d.
pasitarime), konstatuota:

.---] Viesojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje numatytais principais yra grindziamas
geras vieSasis administravimas (Siuo aspektu Zr. 2012 m. balandZio 30 d. sprendimg
administracinéje byloje Nr. A492-1978/2012). [...]. Gero administravimo principas jtvirtintas
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo normas svarbiausiuose nacionalinio lygmens (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 str. 3 d.) bei tarptautiniuose dokumentuose (Europos Sagjungos Pagrindiniy teisiy
chartijos 41 str. irkt.). [...]. Nepaisant to, kad VieSojo administravimo jstatyme gero administravimo
principas tiesiogiai nera jtvirtintas, jis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje
iSvedamas iS Konstitucijos nuostaty. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje
jtvirtinta, kad valdzios |staigos tarnauja Zmonéms. VieSojo administravimo subjektas yra
saistomas inter alia gero administravimo principo, kuriuo jgyvendinama Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdZios |staigos tarnauja
zmonéms, reikalavimy (2015 m. liepos 9 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-1245-662/2015).°
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