LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL LIETUVOS KOMUNALININKY IR ATLIEKY TVARKYTOJU ASOCIACIJOS
DIREKTORIAUS X SKUNDO NR. 5D-2025/2.2-1266
PRIES UKMERGES RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2026-06-05 Nr. PA-75
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Seimo kontrolieré gavo Lietuvos komunalininky ir atlieky tvarkytojy asociacijos
(toliau — LKATA) direktoriaus X (toliau — PareiSkéjas) skundg dél Ukmergés rajono
savivaldybés administracijos (toliau — Savivaldybé) pareiginy veiksmy (neveikimo),
sudarant vidaus sandorius dél komunaliniy paslaugy teikimo, sistemingo teisés akty
reikalavimy sudarant vidaus sandorius nesilaikymo (toliau — Skundas).

2. Skunde nurodoma:

2.1. Lietuvos apeliacinis teismas 2023 m. spalio 31 d. ir 2025 m. sausio 28 d.
nutartimis panaikino Savivaldybés sudarytus vidaus sandorius (atitinkamai 2022 m. spalio
28 d. ir 2024 m. sausio 31 d.) su UAB ,Ukmergés autobusy parku“ (toliau — Bendroveé) ir
pritaike alternatyvig priemone — sutrumpino vidaus sandoriy galiojimg. PareiSkéjo teigimu,
Savivaldybé ,rinkoje galéjo jsigyti identiS8kas paslaugas uz mazesne kaing, tuo tarpu
pasirinko sudaryti neteisétus vidaus sandorius su savo jsteigta jmone®;

2.2. Tai, kad Savivaldybé ir neketino laikytis konkurencijos sgzininguma uztikrinandiy
teisés akty nuostaty liudija tai, kad Bendrovei, kuri iki tol nevykdé komunaliniy paslaugy
teikimo veiklos, buvo perduoti Savivaldybés vieSo pirkimo bidu jsigyti konteineriai, suteikta
Savivaldybés paskola transporto priemoniy jsigijimui; Savivaldybé nebuvo atlikusi jokiy
ekspertiniy ar kitokiy vertinimy dél to, ar vidaus sandoriy su Bendrove sudarymas lems
auksStesne paslaugy kokybe savivaldybés gyventojams, mazesne paslaugy kaing ar kito
pobudzio naudas;

2.3. Pareiskéjas kartu atkreipia démesj j tai, kad siGlomais VieSyjy pirkimy jstatymo
pakeitimais ir toliau bty sudarytos prielaidos ganétinai laisvai sudaryti vidaus sandorius,
tokiu badu privilegijuojant savivaldybiy jmones ir atitinkamai diskriminuojant privacius
subjektus; pareiskéjo manymu, sidlomi pakeitimai ,iS esmés eliminuoja galimybes
privaCiam verslui teikti paslaugas savivaldybéms®, ,tokios nuostatos sukelty
piktnaudziavimo rizikg, nes sudaryty sglygas apeiti realig konkurencijg ir sudaryti sutartis
su kontroliuojamais subjektais, eliminuojant kitus rinkos dalyvius®.
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TYRIMO ISVADOS

3. Seimo kontrolieré 2025 m. lapkri€io 4 d. rastu Nr. SE-2230 kreipési j Savivaldybe
ir Vidaus reikaly ministerijg (toliau — Ministerija), praSydama paaiskinti Skunde nurodytas
aplinkybes, papildomai 2025 m. gruodzio 19 d. rastu Nr. SE-2616 kreipési j Savivaldybe.

2025 m. lapkric¢io 21 d. Seimo kontrolieré gavo Savivaldybés atsakymg Nr. 1D-2673
ir 2026 m. sausio 12 d. papildomg atsakymg Nr. 1D-67.

2025 m. gruodzZio 9 d. Seimo kontrolieré gavo Ministerijos atsakymg 1D-2884
(pazymos 1 priedas).

4. Tyrimui aktualus teisinis reguliavimas, jtvirtintas Civilinio proceso kodekse (toliau —
CPK), Viesujy pirkimy jstatyme (toliau — VP)), Vietos savivaldos jstatyme (toliau — VS)),
VieSojo administravimo jstatyme (toliau — VA]), Atlieky tvarkymo jstatyme (toliau — AT])),
Konkurencijos jstatyme (toliau — K]), Vyriausybés darbo reglamente, patvirtintame
Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimu Nr. 728 (toliau — Reglamentas), Ukmergés
rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklése, patvirtintose Ukmergés rajono savivaldybés
tarybos 2025 m. geguzés 29 d. sprendimu Nr. 7-106 (toliau — Taisyklés), Ukmergés rajono
savivaldybés vieSujy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprase, patvirtintame
Ukmergés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m. rugséjo 9 d. jsakymu
Nr. 13-1063 (toliau — Aprasas), pateiktas 2 priede, o teismy praktika, suformuota
Konstitucinio Teismo (toliau — KT), Lietuvos AukSciausiojo Teismo (toliau — LAT) ir Lietuvos
apeliacinio teismo jurisprudencijoje, pateikta 3 priede.

5. Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio nuostatomis, Seimo
kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareiglny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip
pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje, taip pat skundus dél
pazeidimy, padaryty teikiant vieSgsias paslaugas smulkiajam ir vidutiniam verslui.

Pazymétina, kad Seimo kontrolieré neturi jgaliojimy tirti ir vertinti Skunde nurodyty
aplinkybiy ekonominiu, finansiniu ar kitokiu aspektu, reikalaujanciu tam tikros srities
specialiyjy Ziniy. Seimo kontrolieriai neturi jstatymy suteiktos teisés atlikti veiksmy, priimti
sprendimy, kuriy priémimas priskirtas atitinkamo vieSojo administravimo subjekto
kompetencijai, taip pat jpareigoti atsakingos institucijos priimti (pakeisti) sprendimus, kuriy
priemimas priskirtas Sios institucijos kompetencijai.

6. Vadovaujantis VA|, vieSoji paslauga - tai pagal jstatymy ir (ar) vieSojo
kuria sukuriama valstybés ar savivaldybiy garantuojama ir visuomenés nariams vienodai
prieinama nauda. Viedyjy paslaugy teikimo administravimas — jstatymy nustatyta tvarka
atliekama vieSojo administravimo subjekty veikla, apimanti vieSyjy paslaugy teikimo
taisykliy ir tvarkos nustatyma, leidimy teikti Sias paslaugas iSdavimag, atitinkamos formos
juridiniy asmeny steigimg ar kity asmeny, teiksianciy Sias paslaugas, parinkima, taip pat
vieSyjy paslaugy teikimo priezitra.

Pagal Konstitucijg, be kita ko, jos 120 straipsnio 2 dalj, siekiant uztikrinti vieSajj
interesg, savivaldybéms jstatymu gali bati pavedama vykdyti funkcijas, susijusias su
vieSyjy paslaugy teikimu (kaip antai organizuoti teritorinei bendruomenei batiny viesSyjy
paslaugy teikimg). Savivaldybés, jgyvendindamos tokias jstatymu joms pavestas funkcijas,
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organizuodamos teritorinei bendruomenei batiny viedyjy paslaugy teikima, privalo paisyti
Konstitucijos ir jstatymy, joms suteiktg kompetencijg jgyvendinti tik taip, kad baty paisoma
ne tik teritorinés bendruomenés viesojo intereso, bet ir visos valstybinés bendruomenés —
pilietinés Tautos vieSojo intereso (2022 m. geguzés 5 d., 2024 m. spalio 10 d. nutarimai).

Taigi vadovaujantis teisiniu reglamentavimu, Savivaldybé yra atsakinga uZ vieSyjy
paslaugy (tiriamu atveju — komunaliniy atlieky tvarkymo) teikimg gyventojams.

Sio skundo tyrimo kontekste pazymeétina, kad pagal VS|, AT] nuostatas, savivaldybés
organizuoja atlieky tvarkyma ir administruoja komunaliniy paslaugy teikimg. Komunaliniy
atlieky tvarkymo paslauga yra vieSoji paslauga, apimanti komunaliniy atlieky surinkima,
vezimg, naudojima, Salinimg, Siy veikly organizavimag, stebéseng, Salinimo viety vélesne
priezidrg, taigi Savivaldybé turi pareigg spresti klausimus dél tinkamo atlieky tvarkymo
sistemos modelio ir jo diegimo savivaldybés teritorijoje (AT| 2 straipsnio 40 ir 41 dalys,
pazymos 2 priedas).

Savivaldybé, jgyvendindama jai priskirtas savarankiSkgsias funkcijas, be kita ko,
privalo uztikrinti, kad atlieky tvarkymo paslaugos baty teikiamos nuolat ir kad jomis galéty
naudotis visi gyventojai. TaCiau pagal K| Savivaldybé, vykdydama jai priskirtas funkcijas,
teikdama vieSgsias paslaugas, jgyvendindama pavestus uzdavinius, susijusius su Ukinés
veiklos reguliavimu, privalo uZztikrinti sgziningos konkurencijos laisve. Tai, be kita ko,
reiSkia, kad savivaldybés turi pareigg teritorinei bendruomenei batiny viesyjy paslaugy
teikimg organizuoti taip, kad neblty monopolizuota tokiy vieSujy paslaugy teikimo rinka,
nebdty paneigtas Sios rinkos dalyviy lygiateisiSkumas, taip pat kad baty uztikrinta tokiy
vieSyjy paslaugy prieinamumas, teikimo nepertraukiamumas ir gera kokybe; tik taip bty
paisoma ne tik teritorinés bendruomenés vieSojo intereso, bet ir visos valstybinés
bendruomenés — pilietinés Tautos vieSojo intereso (KT 2022 m. geguzés 5 d. nutarimas).

VP] tikslas — uztikrinti efektyvy ir skaidry vieSyjy pirkimy vykdymag. Pagal galiojant;
teisinj reglamentavimg, viesyjy pirkimy tvarkos reikalavimai, jtvirtinti VP], néra taikomi
sudarant vidaus sandorius. VP] 10 straipsnio, reglamentuojancio vidaus sandoriy
sudarymg, 1 dalyje nustatytos salygos, kada VP] reikalavimai netaikomi vidaus
sandoriams, kuriuos perkancioji organizacija sudaro su kita perkancigja organizacija. VP)
10 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad vidaus sandoris gali bati sudaromas tik iSimtiniu atveju,
kai tenkinamos minétos salygos ir kai: 1) perkant vieSojo pirkimo budu baty nejmanoma
uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo arba 2)
jsigyjamos vieSosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis VS| 55 straipsnio 2
dalimi, arba 3) vidaus administravimui reikalingas paslaugas jsigyja perkanciosios
organizacijos, kurios yra valstybés jmonés, akcinés bendroves ir uzdarosios akcinés
bendroveés, kuriose valstybei nuosavybes teise priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip
1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime.

Siame kontekste paZymeétina, kad, kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas,
sgziningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis badas uztikrinti asmens ir visuomenés
interesy darng reguliuojant Gkine veiklg; konstituciné sgziningos konkurencijos apsaugos
garantija suponuoja draudimg udkine veiklg reguliuojanioms valstybés valdzios,
savivaldybiy institucijoms priimti sprendimus, kuriais yra ar gali buti iSkreipiama sgzininga
konkurencija, ir jpareigoja valstybés valdzios, savivaldybiy institucijas teisinémis
priemonémis uZztikrinti sgziningos konkurencijos laisve.

Konstitucinis Teismas taip pat yra iSaiSkines, kad savivaldybés pavedimas teikti
minétas vieSgsias paslaugas jau jsteigtam ir, be kita ko, jstatyme nurodyta apimtimi jos
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(arba kito jos atitinkamai kontroliuojamo juridinio asmens) kontroliuojamam viesSuyjy
paslaugy teikéjui sudarant vidaus sandorj galimas tik iSimtiniu atveju (t. y. tik tada, jei tokiy
paslaugy teikimas, paisant veiklos skaidrumo ir vieSumo reikalavimy, negali bati
organizuojamas jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka pasirenkant paslaugy teikéjg
vieSai, taikant VP]| jtvirtintus vieSyjy pirkimy atlikimo tvarkos reikalavimus), veikiant
bendruomenés interesais ir siekiant, be kita ko, uztikrinti, kad tokios vieSosios paslaugos
baty teikiamos nuolat, kad jomis galéty naudotis visi gyventojai, kad jos buty kokybiskos.

Taigi pagal VP] 10 straipsnio 2 dalies 2 punktg savivaldybé, prieS sudarydama vidaus
sandorj su jau jsteigtu jstatyme nurodyta apimtimi jos (arba kito jos atitinkamai
kontroliuojamo juridinio asmens) kontroliuojamu vieSyjy paslaugy teikéju dél minéty
vieSujy paslaugy teikimo privalo jsitikinti, kad tokiy paslaugy teikimas, paisant veiklos
skaidrumo ir vieSumo reikalavimy, negali bati organizuojamas jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka pasirenkant paslaugy teikéjg vieSai, be kita ko, taikant VP] jtvirtintus
vieSyjy pirkimy atlikimo tvarkos reikalavimus, taip pat, kad tik taip bus uztikrinta, jog tokios
vieSosios paslaugos buty kokybiskos ir teikiamos nuolat, kad jomis galéty naudotis visi
gyventojai. Be to, turi bati jvertinta, ar sudarant vidaus sandorj konkreCiam vieSosios
paslaugos teikejui neteikiama privilegijy, nediskriminuojami Kiti Sioje rinkoje veikiantys Gkio
subjektai.

Vadinasi, pagal galiojant] teisinj reguliavimg savivaldybés vidaus sandoriai dél
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo gali bati sudaromi tik iSimtiniais atvejais,
ir tik tada, kai taip siekiama uZztikrinti, kad vieSosios paslaugos baty teikiamos nuolat, kad
jomis galéty naudotis visi gyventojai ir jos baty kokybiskos, ir tik pries tai jvertinus tokio
sprendimo jtakg sgZiningai konkurencijai. PaZzymeétina ir tai, kad KT 2024 m. spalio 10
d. prieStaraujancia Konstitucijai pripazino VS| buvusig numatytg iSlygg, kai galéjo bati
netaikomi Konkurencijos reikalavimai vidaus sandoriy sudarymui tam tikrais atvejais, taip
dar sykj patvirtindamas iki tol iSsakytg pozicijg, jog savivaldybiy vidaus sandoriai i$ principo
neleidziami, nebent néra jokios kitos galimybés uZztikrinti vieSyjy paslaugy teikima, o tokios
galimybés buvimu ar nebuvimu savivaldybeé privalo kiekvieng kartg jsitikinti.

Dél Savivaldybes veiksmy parenkant vieSyjy paslaugy teikejg po teismo nutarties
Jjsigaliojimo

7. Skundo tyrimo metu, jvertinus nustatytas aplinkybes ir teisinj reglamentavima,
nustatyta:

7.1. Savivaldybés administracija ir UAB ,Ukmergés autobusy parkas® 2022 m. spalio
28 d. sudaré vidaus sandorj — komunaliniy atlieky surinkimo Ukmergés rajono
savivaldybéje ir jy vezimo | atlieky apdorojimo ar Salinimo jrenginius paslaugos teikimo
sutartj (toliau — Vidaus sandoris |). Lietuvos apeliacinis teismas 2023 m. spalio 31 d.
nutartimi Vilniaus apygardos teismo 2023 m. liepos 27 d. sprendimg, kuriuo minétas
sandoris pripazintas neteisétu, paliko iS esmés nepakeista, ir patikslino sandorio galiojimo
laikg tam, kad baty galima uZztikrinti nepertraukiama vieSuyjy paslaugy teikima.

7.2. Savivaldybés administracija ir UAB ,,Ukmergés autobusy parkas® 2024 m. sausio
31 d. sudaré naujg vidaus sandorj — komunaliniy atlieky surinkimo Ukmergés rajono
savivaldybéje ir jy vezimo | atlieky apdorojimo ar Salinimo jrenginius paslaugos teikimo
sutartj Nr. 20-52 (toliau — Vidaus sandoris Il). Lietuvos apeliacinis teismas 2025 m. sausio
28 d. nutartimi Vilniaus apygardos teismo 2024 m. spalio 25 d. sprendimg, kuriuo Sis
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sandoris pripazintas neteisétu, paliko nepakeistg, pratesiant minéto sandorio galiojimo
laikg 3 mén. nuo teismo nutarties jsigaliojimo dienos, t. y. iki 2025 m. balandzio 28 d.

Sio Skundo kontekste pazymétina, kad teismas nutartyje jvertino Vidaus sandorio |I
teisétumg ir, be kita ko, pasisaké dél Savivaldybés administracijos veiksmy, sudarant ne
tik Vidaus sandorj Il, bet ir Vidaus sandorj |. Teismas, remdamasis surinktais jrodymais,
konstatavo, kad nejrodyta, jog Vidaus sandoris Il sudarytas iSimtinémis sglygomis, kad
pirkimas dél objektyviy priezasCiy negaléjo bati vykdomas taikant VP] jtvirtintus vieSyjy
pirkimy vykdymo tvarkos reikalavimus.

Pazymétina, kad teismui, jvertinusiam neteiséto vidaus sandorio nutraukimo
pasekmes ir nutartimi pratesus neteisétu pripazinto Vidaus sandorio |l galiojimg 3
meénesiams tam, kad bty uztikrintas nenutraukiamas atlieky tvarkymo paslaugos teikimas,
Savivaldybei per nustatytg laikg kilo pareiga nedelsiant imtis priemoniy organizuoti
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimg tokiu budu, kuris sudaryty prielaidas
uztikrinti, be kita ko, sgziningg konkurencija, jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka
pasirenkant paslaugy teikéjg vieSai, be kita ko, taikant VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtintus
vieSyjy pirkimy atlikimo tvarkos reikalavimus.

Sio tyrimo metu Savivaldybé nepateiké duomeny, jog nurodytu laikotarpiu, nors ir
Zzinodama, kad jos sudarytas Vidaus sandoris Il yra teismo pripazintas neteisétu ir galios
tik 3 meéen., t. y. laikotarpiu, per kurj ji turéjo imtis uZztikrinti nepertraukiamg vieSosios
paslaugos teikimg teisés aktus atitinkanciu budu, buty émusi kokiy nors veiksmy, kad
organizuoty komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimg, siekdama uZtikrinti rinkos
dalyviy lygiateisiSkumg, taip pat kad baty uztikrinta, kad vartotojams bus teikiama
kokybiska ir labiausiai jy interesus atitinkanti paslauga.

7.2. 2025 m. balandzio 28 d. nustojus galioti Vidaus sandoriu |l sudarytai komunaliniy
atlieky tvarkymo sutarciai, Savivaldybé 2025 m. balandzio 29 d. sudaré laikingjg sutartj su
Bendrove dél komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo Ukmergés rajono savivaldybéje
(toliau — ir Laikinoiji sutartis), kol pagal VP] reikalavimus bus nustatytas naujas komunaliniy
atlieky surinkimo paslaugos teikéjas. Taigi tokiais veiksmais, t. y. nesimdama rengtis
jgyvendinti jsigaliojusig teismo nutartj per suteiktg 3 mén. laikotarpj nenutraukiamam
paslaugos teikimui uztikrinti, Savivaldybé sgmoningai tesé praktikg komunaliniy paslaugy
teikimg organizuoti sudarant sutartj su jos jsteigtu ir kontroliuojamu subjektu, o jos sudaryta
laikinoji paslaugy teikimo sutartis gali bati prilyginama dar vienam vidaus sandoriui. Tai,
kad Savivaldybé planavo teikti kasacinj skundg (kurio pateikimas savaime nutarties
vykdymo nestabdo) nelaikytina aplinkybe, leidziandia ignoruoti pareigg vykdyti jsigaliojusj
teismo sprendima.

Pastebeétina, kad Sios pazymos suraSymo metu, t. y. praéjus daugiau nei metams po
neteisétu pripazinto Vidaus sandorio Il metu sudarytos sutarties galiojimo pasibaigimo,
Savivaldybéje komunaliniy atlieky tvarkymas ir Sios vieSosios paslaugos teikimas
organizuojamas vis dar pagal Laikingjg sutartj, t. y. Siy paslaugy teikimg uztikrina
Bendrove.

7.3. IS tyrimo metu surinktos medziagos matyti, kad tik LAT Civiliniy byly skyriaus
atrankos kolegijai atsisakius priimti Savivaldybés kasacinius skundus, 2025 m. birzelio
meén. Savivaldybés administracija vadovaujantis VP| émési kai kuriy veiksmy naujam
paslaugy teikeéjui atrinkti:

— zodziu apklausus potencialius teikéjus, papildé 2025 mety vieSyjy pirkimo plang
vieSyjy pirkimy proceddroms vykdyti tam, kad bdty parinktas teikéjas techninés
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specifikacijos komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo parengimo paslaugai jsigyti bei
ekonominiy skaiCiavimy maksimaliam paslaugos jkainiui nustatyti, komunaliniy atlieky
surinkimo Ukmergés rajono savivaldybéje ir jy vezimo | atlieky apdorojimo ar Salinimo
jrenginius galimybiy studijai parengti;

— vieSasis pirkimas ,Techninés specifikacijos komunaliniy atlieky surinkimo ir veZimo
paslaugai jsigyti bei ekonominiy skaiCiavimy maksimaliam paslaugos jkainiui nustatyti
parengimas" inicijuotas tik 2025 m. rugséjo 12 d.; vieSojo pirkimo , Techninés specifikacijos
komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo parengimo paslaugai jsigyti bei ekonominiy
skaiiavimy maksimaliam paslaugos jkainiui nustatyti parengimas® procedira baigta
2025 m. rugséjo 19 d. sudarius sutartj minetai paslaugai, jos galiojimo terminas 7 ménesiai
nuo sutarties pasiraSymo dienos (2025 m. rugséjo 22 d.);

— vieSojo pirkimo ,Komunaliniy atlieky surinkimo Ukmergés rajono savivaldybéje ir jy
vezimo j atlieky apdorojimo ar Salinimo jrenginius galimybiy studijos parengimo paslauga®“
procedura baigta 2025 m. rugséjo 6 d., sutartis sudaryta 2025 m. spalio 6 d., paslauga turi
bati suteikta ne véliau kaip per 4 ménesius, gali bati pratesiama vieng kartg 2 ménesiams,
sutartis galioja ne ilgiau kaip 7 ménesius.

Atliekant tyrimg, patikslinta jog, pazymos surasymo metu Techniné specifikacija
komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo parengimo paslaugai jsigyti (VP] 37 str.) ir
Komunaliniy atlieky surinkimo Ukmergés rajono savivaldybéje ir jy vezimo | atlieky
apdorojimo ar Salinimo jrenginius galimybiy studija parengtos.

Savivaldybé 2026 m. balandzio 20 d. papildé 2026 m. vieSyjy pirkimy plang,
jtraukdama poreikj pirkti komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugg (VP] 26 str.);
2026 m. balandzio 24 d. inicijavo konkursg (VP] 59 str.) komunaliniy atlieky surinkimo ir
iSvezimo paslaugai pirkti, 0 2026 m. geguzés 12 d. paskelbé rinkos dalyviy konsultacija.

Jvertinus Skundo tyrimo metu gautg medziaga, pastebétina, kad Savivaldybé vieSyjy
pirkimy procedidroms émeési ruostis (zodziu apklausé potencialius paslaugy teikéjus,
papildé vieSyjy pirkimy plang, kas néra laikui imlis veiksmai) praéjus daugiau nei 4
meénesiams po to, kai tapo aiSku, kad Vidaus sandoris Il yra neteisétas, o realiy veiksmy
emesi (vieSgjj pirkimg techninei specifikacijai jsigyti paskelbé) praéjus daugiau nei 7
ménesiams.

PaZymeétina, kad Savivaldybés paaisSkinimai, jog susiklosCiusig situacijg Iémé
susitikimo su Savivaldybei atstovaujanCiais advokatais pasitarimo rezultatai, vieSuyjy
pirkimy srityje galinCiy dirbti Zzmogiskuyjy istekliy trikumas, taip pat paaiskejusi aplinkybe
apie rengiamus Vietos savivaldos jstatymo ir VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimy projektus,
reglamentuojancCius vidaus sandorio sudarymo tvarkas, esg sukdrusius teisinj
neapibréztumg dél galimy tolesniy administracijos veiksmy, laikytini nejtikinamais ir
vertintini kritiSkai, ypac atsizvelgiant j tai, kad net du i$ eilés Savivaldybés sudaryti vidaus
sandoriai teismuose pripazinti neteisétais, be kita ko, konstatavus, kad iSimtiniy aplinkybiy
vidaus sandorio sudarymui egzistavimas nebuvo pagrjstas.

Pazymétina, kad teisés kreiptis | teismg jgyvendinimas teikiant kasacinius skundus
savaime nepanaikina pareigos vykdyti jsigaliojusig teismo nutartj. Be to, rengiami teisés
akty pakeitimai (teisés akty projektai) negali bati argumentu, lemianciu Savivaldybés
administracijos darbuotojy neveikimg, atsizvelgiant j tai, kad néra aiSku nei kada, nei ar
apskritai minéti teisés aktai bus priimti; tai, kad yra rengiami teisés akty pakeitimai,
Savivaldybés neatleidZzia nuo pareigos laikytis galiojanCiy teisés akty ir vykdyti
jsiteiséjusius teismy sprendimus bei siekti organizuoti vieSyjy paslaugy teikimg taip, kad
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baty uztikrinta sgZininga konkurencija, rinkos dalyviy lygiateisiSkumas, o vartotojai turéty
galimybe gauti kokybiSkas ir geriausios kainos paslaugas.

Todél Seimo kontrolierés vertinimu, atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo nutarimuose
suformuotg oficialy Konstitucijos aiSkinimg, pagal kurj sgziningos konkurencijos laisvé ir
rinkos dalyviy lygiateisiSkumas yra konstitucinés vertybés, o jy laikymasis pasitarnauja
bendram visuomeneés gériui, j Lietuvos apeliacinio teismo pateiktas iSvadas, kad du iS eilés
vidaus sandoriai buvo sudaryti neteisétai, Savivaldybés administracijos veiksmai, kuriy
Savivaldybé émési, siekdama uztikrinti, kad atlieky tvarkymas Ukmergés rajono
savivaldybéje buty organizuojamas nepazeidziant sgziningg konkurencijg turin€iy uztikrinti
teisés akty nuostaty, vertintini kaip nepakankami, nesavalaikiai ir gali bati traktuojami kaip
delsimas organizuoti reikiamas vieSyjy pirkimy proceduras, nuolat pratesiant Laikinosios
sutarties galiojimg. Vidaus sandoris Il, teismo pripazintas negaliojanCiu, buvo sudarytas
nejsitikinus, kad atlieky tvarkymo paslaugos dél objektyviy priezasciy negaléjo bati jsigytos
vykdant vieSojo pirkimo proceddras ir teikéjg parenkant vieSai, o vieSyjy pirkimy
proceduros, pripazinus Vidaus sandorj Il negaliojaniu, pradetos (tam tikras vieSasis
pirkimas paskelbtas) tik po beveik 5 ménesiy nuo Vidaus sandoriu Il sudarytos sutarties
galiojimo pasibaigimo. Pastebétina ir tai, kad techninés specifikacijos ir galimybiy studijos
deél vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos, kuri yra kasdiené paslauga ir turi
bati teikiama visose savivaldybése (taigi néra nei nauja, nei nezinoma rinkoje) parengimui
sudarytose sutartyse nustatyti net 7 ménesiy terminai, kurie laikytini nepagrjstai ilgais.

7.4. Konstatuotina, kad tokiais veiksmais Savivaldybé sudaré prielaidas komunaliniy
atlieky tvarkymag neapibréztg laikg organizuoti pagal Laikingjg sutartj, vilkindama vieSujy
pirkimy procedury organizavima, ir taip vengdama jgyvendinti jos atzvilgiy priimtg teismo
nutartj. Tokie savivaldybés veiksmai nelaikytini atitinkanciais i$ gero vieSo administravimo
principo kylan€iy reikalavimy savivaldybei priskirtas funkcijas vykdyti tinkamai, taip pat
nedera su konstituciniu valstybés jstaigy tarnavimo zmonéms principu.

Dél rengiamo vidaus sandorius reglamentuojancio teisinio reguliavimo

8. Sio Skundo kontekste pazymétina, kad Seimo kontrolieriai neformuoja valstybés
politikos (pvz., vietos savivaldos srityje), neorganizuoja ir nekoordinuoja jos jgyvendinimo,
taip pat nevertina sprendimy dél teisés akty keitimo projekty ar teisékdros iniciatyvy
tikslingumo aspektu.

Valstybés politikg vietos savivaldos srityje formuoja Ministerija, kuri taip pat
organizuoja, kontroliuoja ir koordinuoja jos jgyvendinimg. Siekdama nustatyty tiksly,
Ministerija rengia Seimo priimamy teisés akty, Vyriausybés nutarimy, sprendimuy,
rezoliucijy ir kity teisés akty projektus, organizuoja ir (arba) koordinuoja priimty teisés akty
jgyvendinimg, analizuoja jy taikymo praktikg. Ministerija teisés akty projektus rengia
vadovaudamasi Teiséklros pagrindy jstatymo ir Vyriausybés darbo reglamento
nuostatomis.

8.1. Pagal Konstitucija, inter alia jos 46 straipsnio 1, 3 ir 4 dalis ir 120 straipsnio 2
dalj, taip pat konstitucinj teisinés valstybés principg, jstatymy leidéjas, siekdamas sudaryti
prielaidas uZztikrinti teritorinei bendruomenei batiny vieSyjy paslaugy teikimag, gali nustatyti,
be kita ko, savivaldybéms perduoty tokiy vieSyjy paslaugy teikimo organizavimo funkcijy
jgyvendinimo teisinj reguliavima. |statymy leidéjas, jgyvendindamas diskrecijg nustatyti tokj
teisinj reguliavima, turi paisyti Salies Ukio konstitucinj pagrindg sudaranciy principy (inter
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alia Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinty tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos laidavimo,
sgziningos konkurencijos ir vartotojy teisiy apsaugos reikalavimy) ir kity konstituciniy
imperatyvy (inter alia zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos). Be to, turi bdti jtvirtinta
savivaldybiy pareiga teritorinei bendruomenei batiny vieSujy paslaugy teikimg organizuoti
taip, kad nebuty monopolizuota Siy paslaugy rinka, nebuty paneigtas jos dalyviy
lygiateisiSkumas, taip pat bty uztikrintas vieSyjy paslaugy prieinamumas, teikimo
nepertraukiamumas ir gera kokybe; tik taip buty paisoma ne tik teritorinés bendruomenés
vieSojo intereso, bet ir visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos viesojo intereso.
(KT 2022 m. geguzés 5 d. nutarimas).

Pagal Konstitucijg, galimybé, organizuojant tokiy vieSyjy paslaugy teikimg, nukrypti
nuo minéty reikalavimy jstatyme gali bGti numatyta tik iSimtiniais atvejais (kai, prieSingu
atveju, nebuty jmanoma konkrecCiu atveju uztikrinti teritorinei bendruomenei batiny vieSyjy
paslaugy prieinamumo, teikimo nepertraukiamumo ir geros kokybes) ir tik tada, kai
konkreciu atveju jvertinama galimybé organizuoti teritorinei bendruomenei batiny viesSujy
paslaugy teikimg tokiu budu, kuriuo buty uZtikrinta, be kita ko, sgZininga konkurencija (KT
2024 m. spalio 10 d. nutarimas).

Taigi, kaip matyti iS5 Konstitucinio Teismo nutarimuose pateikiamo Konstitucijos
aiskinimo ir formuojamos oficialios pozicijos, bendra taisyklé vieSyjy paslaugy teikéjo
parinkimui yra sgziningg konkurencijg uZtikrinanti proceddra, kuria negali buti
diskriminuojami rinkos dalyviai, t. y. visiems jiems sudaromos vienodos galimybés varzytis
del atitinkamos paslaugos teikimo, kad buaty uztikrinta geriausia paslaugos kokybé ir
maziausia kaina vartotojui. Kitaip tariant, vidaus sandoriai vieSyjy paslaugy teikimui yra
iSimtis i bendrosios taisyklés, kai taikant pastargjg nejmanoma uZztikrinti nepertraukiamo
vieSyjy paslaugy teikimo. Tik tokiais iSimtiniais atvejais, prie$ tai jsitikinus, jog néra
galimybiy vieSosios paslaugos teikéjo atrankg organizuoti laikantis sgziningos
konkurencijos principy, gali bati sudaromas vidaus sandoris.

Tai, kad vidaus sandoris pagal nusistovéjusig praktikg yra konkurencingo pirkimo
principo iSimtis, kuria atimama kity tkio subjekty galimybé dél jo konkuruoti, todél tokios
iSimtys turéty bati aiSkinamos itin siaurai, patvirtinama ir Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo jurisprudencijoje (ESTT 2005 m. sausio 11 d. sprendimas byloje Stadt Halle ir RPL
Lochau, C-26/03).

Kaip pazymima Ministerijos Seimo kontrolierei pateiktuose paaiskinimuose, su kuo
yra visiSkai sutiktina, vidaus sandoriy institutas aktualus ne tik savivaldybéms, Sis institutas
aktualus ir verslo subjektams, teikiantiems (ar galintiems teikti) vieSgsias paslaugas
konkurencinéje rinkoje (1 priedas, 4.10 punktas). Atsizvelgiant | tai, ypatingai svarbu
nustatant ar keiCiant vidaus sandoriy teisinj reglamentavima laikytis i$ Konstitucijos, be kita
ko, jos 46 straipsnio, garantuojanCio Ukinés veiklos laisve ir sgziningg konkurencija,
kylanciy reikalavimy.

8.2. Ministerija yra parengusi ir registravusi sidlymg keisti VP] 10 straipsnj,
reglamentuojantj, be kita ko, galimybe sudaryti vidaus sandorius'. SiGlomais pakeitimais
baty nustatyta, kad vidaus sandoris gali bati sudaromas tik iSimtiniu atveju, kai tenkinamos
kitos to paties straipsnio 1 dalyje iSdéstytos sglygos ir kai, be kita ko, atlikus rinkos dalyviy
konsultacijg arba pirkimo procedudrg nustatoma, kad nejmanoma uZztikrinti paslaugos
teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo (1 punktas) arba savivaldybei

! hitps://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAP/11f06b6122e511f199c6aa78b7fb0d96?jfwid=-10sikljgx1
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steigiant naujg juridinj asmenj tkinei veiklai vykdyti (VS] 56 straipsnio 2 dalis) savivaldybé
parenka vieSosios paslaugos teikéjg (kai perkancioji organizacija, atlikusi pirkimo
procedurg arba rinkos dalyviy konsultacijg, arba konkrecCiais duomenimis pagrjstg analize,
priima motyvuotg sprendima, kad nesudarius vidaus sandorio negali bati uztikrinti visi VS|
54 straipsnio 1 dalyje nustatyti reikalavimai vieSosios paslaugos teikimui) (2 punktas), (1
priedas, 4.1-4.4 punktai).

Kaip yra nurodyta Ministerijos raste, pateiktame Seimo kontrolierei, priemus sitlomg
teisinj reguliavimg, vidaus sandoris galés bati sudaromas tik tuomet, jeigu jvykdZiusi vieSajj
pirkimg arba atlikusi rinkos konsultacijg arba konkreciais duomenimis pagrjstg analize,
kokig didesne naudg savivaldybés gyventojams sukurs galimais skirtingais budais teikiama
vieSoji paslauga, perkancioji organizacija pagrjs, kad nesudarius vidaus sandorio su
savivaldybés jsteigtu vieSosios paslaugos teikéju nebdty jmanoma uZtikrinti visy
reikalavimy vieSosios paslaugos teikimui (1 priedas, 4.3 punktas).

8.3. Pareiskéjas Skunde pastebi, kad Ministerijos pateiktais siGlymais ,sudaromos
salygos ganétinai laisvai sudaryti vidaus sandorius, tokiu btdu privilegijuojant savivaldybiy
jmones ir atitinkamai diskriminuojant privacius subjektus®, nes néra nurodyta, kaip turéty
bati vykdoma rinkos konsultacija, kokie klausimai uzduodami, kas turi bati iSsiaiSkinama,
tokiu bldu konsultacijos turinys gali neatspindéti tikros rinkos padéties; teikéjai rinkoje gali
pasirinkti nedalyvauti konsultacijoje, taCiau susidométi vieSuoju pirkimu, jei toks bty
skelbiamas. PareiSkéjo manymu, sitdlomais pakeitimais gali bati sudaromos prielaidos
savivaldybéms vykdyti fiktyvias konsultacijas, ir taip formaliai iSpildZius nustatytas sglygas,
toliau sudarinéti vidaus sandorius vieSosioms paslaugoms teikti.

8.4. |vertinus PareiSkéjo Skunde pateiktus pastebéjimus dél rengiamo VP| pakeitimo
projekto, pazymeétina, kad Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad
konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus teisékuros
subjektams, be kita ko, tai, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati
aiSkus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi bati tikslios, turi bati
uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi buti
nuostaty, vienu metu skirtingai reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius santykius.

Tai, kad vidaus sandorius reglamentuojantis teisinis reguliavimas privalo buti aiSkus,
yra akcentaves ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas, kuris Irgita byloje C-285/18
aisSkiai pabrézé, jog , vidaus sandoriy sudarymo sglygos turi bati jtvirtintos konkreciose ir
aiSkiose pozityviosios vieSyjy pirkimy teisés normose, kurios turi bati pakankamai
prieinamos, o jy taikymas — numatomas, kad bty iSvengta bet kokio savivalés pavojaus*?.

Atsizvelgiant | tai, pazymeétina, kad rengiant vidaus sandoriy sudarymg
reglamentuojanCiy teisés akty projektus, neturéty bati nustatomas neaiSkus,
dviprasmiskas, abejoniy dél jo veiksmingumo ir jgyvendinimo praktikoje sukeliantis teisinis
reguliavimas. Todél rekomenduotina jvertinti galimybe tobulinti Vyriausybei pateikty teisés
akty projektus taip, kad jais buty sudaromos prielaidos vidaus sandorius sudaryti i$ tiesy
tik iSimtiniais atvejais, prie§ tai pagrjstai jsitikinus, jog vieSosios paslaugos teikimo
procedlros negalima organizuoti konkurencijg skatinan€iu budu, o teisés aktuose
vartojamos sgvokos ir procesai bity aiskis juos taikantiems teisés subjektams.

Pavyzdziui, siilomais pakeitimais Suo metu néra numatyta, kurig iS alternatyviy
procedury (viesajj pirkima, rinkos dalyviy konsultacijg ar duomenimis grjstg analize) turéty

2 ESTT 2019 m. spalio 3 d. prejudicinis sprendimas byloje C-285/18, 57 punktas.
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taikyti savivaldybé, norédama jsitikinti, jog néra kitos galimybés uztikrinti vieSyjy paslaugy
teikimg, kaip tik sudarant vidaus sandorj (t. y. savivaldybéms paliekama plati diskrecija
spresti, kada sudaryti vidaus sandoriui pakanka tik rinkos dalyviy konsultacijos ir toliau
vykdyti vieSojo pirkimo nereikia, o kada buatina iki galo atlikti pirkimo proceduras), néra
aiSkus kiekvienos procediros turinys ar jj sudarantys esminiai elementai, kokiais
duomenimis turi bati grista jstatymo pakeitimo projekte minima analizé, ir pan.

Pabréztina, kad reglamentuojant vidaus sandoriy sudarymg, negali bati paliekama
abejoniy deél to, kaip turi bati nustatoma, kad vidaus sandoris yra vienintelé tinkama
priemoné uztikrinti nepertraukiamg ir kokybiSkg vieSosios paslaugos teikimg. Kadangi
galimybé sudaryti vidaus sandorj ar jo nesudaryto tiesiogiai veikia toje srityje veikiancius
ukio subjektus ir siejama su sgziningos konkurencijos uztikrinimu, manytina, kad tokie
esminiai procedduriniai elementai turéty bati nustatomi jstatymo lygmens teisés aktu.

8.5. Kartu pazymeétina, jog, kaip matyti ir iS prie PareiSkéjo Skundo pridéty teismy
nutarCiy, galiojantis teisinis reguliavimas ir jo taikymas praktikoje nesudaré prielaidy
iSvengti galimo piktnaudZiavimo vidaus sandoriy sudarymu, t. y. pasitaiko atvejy, kai
vidaus sandoriai sudaromi nesilaikant Konstitucinio Teismo nutarimuose suformuoty
kriterijy juos sudaryti tik tada, kai kitaip nejmanoma uztikrinti paslaugy kokybés,
prieinamumo ir nepertraukiamumo, prie$ tai pagrjstai jsitikinus, jog vieSyjy paslaugy
teikimas, paisant veiklos skaidrumo ir vieSumo reikalavimy, negali bati organizuojamas
jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka pasirenkant paslaugy teikéjg vieSai, taikant
VieSuyjy pirkimy jstatyme jtvirtintus vieSyjy pirkimy atlikimo tvarkos reikalavimus.

Ministerijos raste Seimo kontrolierei nurodoma, kad sitlomais jstatymy pakeitimais
piktnaudziavimo rizika ir fiktyviy konsultacijy galimybé mazinama taikant kontrolés
mechanizmus ir papildomas sglygas (1 priedas, 4.9 punktas). Vis délto, nematyti, kad
teikiamuose projektuose bty numatyta stebéti, kaip, kada kokiomis sglygomis
savivaldybése sudaromi vidaus sandoriai, t. y. kaip laikomasi teisés aktuose nustatyty
reikalavimy ,jrodyti, kad vidaus sandoris nepaZzeidZia sgziningos konkurencijos ir néra
skirtas subjekty privilegijavimui diskriminuojant kitus rinkos dalyvius®.

Atsizvelgiant j tai, atsakingoms institucijoms rekomenduotina jvertinti galimybe teisés
aktais jtvirtinti aiSkius ir privalomus vidaus sandoriy vykdymo priezitros bei atsakomybés
mechanizmus, leisiancius jvertinti, kaip ir kokiais atvejais savivaldybése sudaromi vidaus
sandoriai ir ar visais atvejais yra pagrindo teigti, jog vieSyjy paslaugy teikéjo nebuvo galima
parinkti vieSai, taikant vieSyjy pirkimy atlikimo tvarkos reikalavimus, taip pat nustatyti
subjektus, galinCius vykdyti minétg prieziurg.

9. Apibendrinus pateiktas iSvadas ir tyrimo metu surinktg medziagg, konstatuotina,
kad Savivaldybés administracijos veiksmai po to, kai jos sudaryti vidaus sandoriai
komunaliniy atlieky tvarkymui uZtikrinti teismy buvo pripaZinti neteisétais, organizuojant
Sios vieSosios paslaugos teikimg buvo nepakankami (be kita ko, vieSasis pirkimas
paskelbtas praéjus daugiau nei 7 ménesiams nuo teismo sprendimo, po kurio tapo zinoma,
kad vidaus sandorio metu sudaryta sutartis netrukus neteks teisinés galios, priémimo, o iki
Siol, praéjus daugiau nei metams, vieSo konkurso budu, uztikrinanciu sgziningos
konkurencijos principus, néra parinktas paslaugos teikéjas), neatitiko gero vieSo
administravimo ir valdzios jstaigy tarnavimo Zzmonéms principy, todél Skundas
pripazintinas pagrjstu.
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SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

10. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
Seimo kontrolieré nusprendzia

Lietuvos komunalininky ir atlieky tvarkytojy asociacijos direktoriaus X dél Ukmergeés
rajono savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo) pripaZzinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

11. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 17 punktu,
Seimo kontrolieré Ukmergés rajono savivaldybés merui rekomenduoja:

11.1. jvertinti pateiktas iSvadas ir, organizuojant teritorinei bendruomenei buatiny
vieSyjy paslaugy, jskaitant komunaliniy atlieky tvarkyma, teikima, uZztikrinti sgziningos
konkurencijos laisve (be kita ko, tai, kad atlieky tvarkymo rinka nebdty monopolizuota,
nebdty paneigtas Sios rinkos dalyviy lygiateisiSkumas), taip pat uZtikrinti vartotojy teisiy,
Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugg, t. y. uztikrinti atlieky tvarkymo paslaugy
prieinamuma, teikimo nepertraukiamumg ir gerg kokybe;

11.2. pradétas vieSujy pirkimy procediras komunaliniy atlieky tvarkymo vieSajai
paslaugai teikti uzbaigti laikantis teisés aktuose nustatyty reikalavimy, ir informuoti apie
vieSyjy pirkimy proceduros rezultatus bei sutarties tvarkyti komunalines atliekas Ukmergés
rajone sudaryma;

11.3. atsizvelgiant | tai, kad vieSuyjy pirkimy procediry atlikimas uztrunka, ateityje
imtis organizuoti viedyjy paslaugy teikéjo atrankg prie$ protingg laikg iki galiojancios
sutarties pasibaigimo, kad baty uztikrintas ir nepertraukiamas vieSyjy paslaugy teikimas,
ir sgziningg konkurencijg uztikrinanciy teisés akty reikalavimy laikymasis.

12. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 8 punktu,
Seimo kontrolieré sillo Lietuvos Respublikos Vyriausybei susipazinti su pazymoje
pateiktomis iSvadomis ir jvertinti batinybe tikslinti rengiamg vidaus sandoriy sudarymag
reglamentuojant] teisinj reguliavimag, siekiant uztikrinti, jog vidaus sandoriai savivaldybése
vieSujy paslaugy teikimui baty sudaromi laikantis i5 Konstitucijos kylanciy reikalavimy, be
kita ko, tik pagrjstai jsitikinus (duomenis apie tai skelbiant vieSai), kad tokiy paslaugy
teikimas, paisant veiklos skaidrumo ir vieSumo reikalavimy, negali bati organizuojamas
jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka pasirenkant paslaugy teikéjg viesai, o sudarant
vidaus sandorj konkreCiam vieSosios paslaugos teikéjui neteikiama privilegijy,
nediskriminuojami kiti Sioje rinkoje veikiantys Gkio subjektai, be kita ko:

— uztikrinti, kad teisés aktuose jtvirtintos sgvokos (kaip antai, rinkos dalyviy
konsultacija, jos turinys, duomeny analizés pagrindiniai elementai) badty aiskios,
nedviprasmiskos ir nesudaryty prielaidy piktnaudZiauti vidaus sandorio sudarymo
galimybémis, o teise taikantiems subjektams nekilty abejoniy dél taikytiny procedury ir jy
apimties;

— svarstyti galimybe nustatyti aiSkius ir veiksmingus vidaus sandoriy sudarymo
pagrijstumo vertinimo, jy vykdymo priezitros bei atsakomybés mechanizmus, sudarancius
prielaidas laiku nustatyti galimus pazeidimus ir uzkirsti kelig nepagrijstam vidaus sandoriy
sudarymui, kad tokiy sandoriy teisétumo kontrolé nepriklausyty vien nuo privaciy rinkos
dalyviy iniciatyvos juos ginCyti teismine tvarka.
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Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta,
kad informacija apie sitlymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bati
pateikiama nedelsiant priemus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant
] Seimo kontrolieriaus sidlymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo
sidlymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSoma informuoti Pareiskéjg ir Seimo

kontroliere (rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos pagrindziancius dokumentus
Seimo kontrolierei pateikti per E. pristatymo informacine sistemg ar el. p. ombuds@lrski.lt).

Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené


mailto:ombuds@lrski.lt
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1 priedas
TYRIMO METU GAUTA INFORMACIJA

1. Seimo kontrolieré 2025 m. lapkri€io 4 d. rastu Nr. SE-2230 kreipési j Savivaldybe
ir Vidaus reikaly ministerijg (toliau — Ministerija), praSydama paaiskinti Skunde nurodytas
aplinkybes, papildomai 2025 m. gruodzio 19 d. rastu Nr. SE-2616 kreipési j Savivaldybe.

2025 m. lapkri€io 21 d. Seimo kontrolieré gavo Savivaldybés atsakymag Nr. 1D-2673
ir 2026 m. sausio 12 d. papildomg atsakymg Nr. 1D-67.

2025 m. gruodzio 9 d. Seimo kontrolieré gavo Ministerijos atsakymg 1D-2884.

2. Savivaldybé 2025 m. lapkri¢io 21 d. rastu Nr. 1D-2673 pateiké atsakyma:

2.1. ,Savivaldybéje komunaliniy atlieky surinkimo ir jy vezimo j atlieky apdorojimo ar
Salinimo jrenginius paslaugas teiké vieSojo pirkimo budu atrinktas tiekéjas UAB ,VSA
Vilnius® [toliau — UAB] [...]. Administracija ir UAB 2018 m. vasario 27 d. sudaré Komunaliniy
atlieky surinkimo Ukmergés rajono savivaldybéje ir jy vezimo | atlieky apdorojimo ar
$alinimo jrenginius paslaugos teikimo sutartj Nr. 20-94. Si sutartis buvo sudaryta 5 (penkiy)
mety laikotarpiui. 2021 metais tiekéjas du kartus kreipési j Savivaldybe su prasymais
indeksuoti jkainius, o 2022 metais Si jmoné nusprendé, kad nebéra pajégi vykdyti
sutartinius jsipareigojimus ir paprasé sutartj nutraukti. UAB 2022 m. geguzés 13 d. pateike
rastg Savivaldybei, praSydama nutraukti sutartj abipusiu Saliy sutarimu anksciau sutartyje
numatyto termino, tai yra nuo 2022 m. rugséjo 1 d. Savivaldybés reikalavimu, siekiant
iSlaikyti paslaugy teikejg kritiniam laikotarpiu, kol bus priimti reikalingi sprendimai, Sutartis
buvo nutraukta ne nuo rugséjo meénesio, o nuo lapkri¢io ménesio.”

2.2. ,VieSojo pirkimo budu atrinktam paslaugos teikéjui UAB atsisakius vykdyti
sutartinius jsipareigojimus ir teikti komunaliniy atlieky surinkimo Ukmergés rajono
savivaldybeéje ir jy vezimo j atlieky apdorojimo ar Salinimo jrenginius paslaugas, Ukmergés
rajono savivaldybés taryba (toliau — Taryba) 2022 m. birzelio 30 d. priémé sprendimg Nr.
7-180 protokolu Nr. 23-9, kuriuo nusprendé: 1) paskirti UAB ,Ukmergés autobusy parkas*
[toliau — Bendrove] vieSosios paslaugos teikéju - atlieky tvarkytoju Savivaldybés teritorijoje;
2) pavesti UAB ,Ukmergés autobusy parkas” teikti atlieky tvarkymo paslaugg (surinkima,
vezima, apdorojimg ar $alinimg) Savivaldybés teritorijoje nuo 2022 m. lapkri¢io 1 d. Taigi,
2022 m. spalio 28 d. vidaus sandoris su UAB ,Ukmergés autobusy parkas® (toliau — ir
Vidaus sandoris) buvo sudarytas ne Administracijos iniciatyva, o vadovaujantis Tarybos
sprendimu.”

2.3. ,Taryba §j sprendimg priémé iSanalizavusi UAB tiek ZodZiu, tiek raStu nurodomas
aplinkybes dél negaléjimo vykdyti jsipareigojimy ir uztikrinti paslaugy teikimo. Toks
sprendimas priimtas po to, kai 2022 m. geguzés 16 d. Savivaldybé, atsizvelgusi j aplinkybe,
kad reikés iS naujo jsigyti atlieky tvarkymo paslaugas i$ kito tiekéjo, su iSorés ekspertais
sudaré sutartj dél techninés specifikacijos komunaliniy atlieky surinkimo ir vezZimo
paslaugai jsigyti bei ekonominiy skaiiavimy maksimaliam paslaugos jkainiy nustatyti
parengimo. Taip pat po to, kai 2022 m. birzelio 20 d. Tarybos Kaimo ir aplinkosaugos
komitetas aptaré planuojamg sprendimg ir nustaté, jog Savivaldybés sprendimas atitikty
Vidaus sandorio reikalavimus.”

2.4. ,Taigi, bendro pobudzio vertinimg Savivaldybé atliko ir jvertino su tuo susijusias
aplinkybes, galimg jtakg konkurencijai, o vertinimo iSvados ir aplinkybés buvo pristatytos
2022 m. spalio 11 d. iSpléstiniame Kaimo ir aplinkosaugos komiteto posédyje, kuriame
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vertino, kad Vidaus sandorio poveikis konkurencijai yra proporcingas siekiamiems
tikslams: uztikrinti jstatymais nustatyty pareigy vykdymg iSlaikant nenutrikstama viesyjy
paslaugy teikimg ir uZztikrinti gyventojy interesus. Nustatant poveikio konkurencijai
proporcingumg taip pat atsizvelgta j tai, kad Vidaus sandoris atitinka vidaus sandoriams
keliamus reikalavimu.”

2.5. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2022 m. liepos 25 d. Administracijai
pateiké paklausimg dél informacijos, susijusios su planuojamu sudaryti Vidaus sandoriu,
pateikimo. Administracija 2022 m. rugséjo 5 d. pateikeé atsakymus | visus Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybos klausimus. Nurodeé priezastis, Iémusias priimti Tarybos
sprendimg bei sgziningos konkurencijos vertinimg. Pastaby ar prieStaravimy iS Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarnybos nebuvo gauta.*

2.6. ,Savivaldybe ir Bendrové 2022 m. spalio 28 d. vidaus sandorj sudare iSimtinai
deél to, kad buvo batina suvaldyti kritine situacijg, t. y. uztikrinti batiny vieSyjy paslaugy
tolimesnj prieinamuma, nepertraukiamg ir kokybiSkg atlieky tvarkymo paslaugy teikima,
taip uztikrinant viesajj interesg.”

2.7. ,Tuo tarpu 2024 m. sausio 31 d. vidaus sandoris sudarytas vadovaujantis
pasikeitusiu teisiniu reglamentavimu, tai yra: 1) 2023 m. birzelio 29 d. buvo priimtas
(jsigaliojo 2023 m. liepos 6 d.) konkurencijos jstatymo Nr. VIII-1099 2 straipsnio pakeitimo
jstatymas, kuriuo jtvirtinta, jog: Siuo jstatymu draudziama Ukio subjektams atlikti veiksmus,
kurie riboja ar gali riboti konkurencijg, nesvarbu, kokio pobadzio jy tkiné veikla, iSskyrus
atvejus, kai Siame jstatyme ar kituose jstatymuose, skirtuose atskiroms Gkinés veiklos
sritims, numatomos iSimtys. Siuo jstatymu taip pat draudZiama vie$ojo administravimo
subjektams priimti sprendimus, ribojanc€ius konkurencijg, iSskyrus Siame jstatyme, Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatyme ar kituose jstatymuose nustatytus atvejus; 2) 2023
m. birzelio 29 d. buvo priimtas (jsigaliojo 2023 m. liepos 6 d.) Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo Nr. 1-533 55 straipsnio pakeitimo jstatymas, kuriuo Vietos savivaldos
jstatymo 55 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad, kai vieSosios paslaugos teikimas yra dkiné
veikla, kaip ji apibréziama Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatyme, turi bati
jgyvendinti io jstatymo 56 straipsnyje nustatyti reikalavimai. Sio straipsnio 2 dalies 1, 2 ir
4 punktuose nurodytais atvejais Sio jstatymo 56 straipsnyje nustatyti reikalavimai ir
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje nustatyti reikalavimai ir draudimai néra taikomi. Be
to, Savivaldybés kontroliuojamai jmonei jsigijus reikiamus vieSosioms paslaugoms teikti
reikalingg jrangq ir resursus, racionalus l€Sy naudojimus Iémé batinuma, be kita ko, jvertinti
vidaus sandorio sudarymo galimybes.

2.8. ,Pabréztina, kad atlieky tvarkymo funkcijos uztikrinimas savivaldybés teritorijoje
yra betarpiSkai susijes su vieSuoju interesu, be kita ko, visuomenés (savivaldybés
gyventojy) teise j saugig ir sveikg aplinka. Pagal Konstitucijg, inter alia valstybés rapinimosi
Zzmoniy sveikata principa, nattralios gamtinés aplinkos apsaugos, aplinkos apsaugos nuo
kenksmingy poveikiy imperatyvus, uZtikrinti atlieky tvarkymg yra vieSasis interesas,
valstybés ir savivaldybiy priedermé. |statymy leidéjas, reguliuodamas su atlieky tvarkymu
susijusius santykius ir perdaves tam tikras atlieky tvarkymo organizavimo funkcijas
savivaldybéms, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalj privalo Sig
veiklg reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.”

2.9. ,Be to, pabreZztina, kad atlieky surinkimas, apdorojimas ir Salinimas yra pavojinga
ukiné veikla, todeél Sioje srityje Savivaldybé turi pozityvig pareigg imtis pagrjsty ir tinkamy
priemoniy, kad bty apsaugota teisé gyventi saugioje ir sveikoje aplinkoje. Kitaip tariant,
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Savivaldybé negincijamai privalo uztikrinti atlieky tvarkymo paslaugy prieinamuma, teikimo
nepertraukiamumag ir gerg kokybe.“

2.10. ,Susiklos€ius nurodytai kritinei situacijai, Savivaldybé émési veiksmy siekdama
uztikrinti atlieky tvarkymo funkcijg savivaldybés teritorijoje, gyventojy teise | saugig ir
sveikg aplinkg ir sudaré Vidaus sandorius. Vidaus sandoriai sudaryti vadovaujantis
Lietuvos Respublikos vieSuyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) 10 straipsnio 1 dalimi: 1)
perkancioji organizacija kitg perkancigjg organizacijg kontroliuoja kaip savo pacios tarnybg
ar struktdrinj padalinj, darydama lemiamga jtakg jos strateginiams tikslams ir reikSmingiems
sprendimams, jskaitant sprendimus dél: ilgalaikio turto investavimo, perleidimo, nuomos,
jkeitimo, hipotekos; kity Gkio subjekty akcijy jsigijimo arba perleidimo; teisés valdyti tkio
subjekto (subjekty) skyrius perdavimo. Tokig kontrole gali atlikti ir kitas juridinis asmuo, kurj
patj tokiu pacCiu badu kontroliuoja perkancioji organizacija; 2) per paskutinius 3 finansinius
metus daugiau kaip 80 procenty kontroliuojamos perkanciosios organizacijos gauty
vidutiniy pajamy i$ pirkimo-pardavimo sutarCiy sudaro pajamos, gautos iS sutarcCiy,
sudaryty su kontroliuojancia perkancigja organizacija ar su juridiniais asmenimis, kuriuos
kontroliuoja ta perkancioji organizacija, ir skirty jos (jy) poreikiams tenkinti ar funkcijoms
atlikti. Jeigu kontroliuojama perkancioji organizacija vykdé veiklg trumpiau kaip 3
finansinius metus, tai atitinkami rezultatai turi bati numatyti pagal jos veiklos planus; 3)
kontroliuojamoje perkanciojoje organizacijoje nera tiesioginio privataus kapitalo
dalyvavimo. Sudarant Vidaus sandorius egzistavo VP| 10 straipsnio 1 dalyje nurodytos
salygos: 1) UAB ,Ukmergés autobusy parkas® yra 100 proc. Savivaldybés valdoma
bendrove; 2) Savivaldybé tiek skiria vadova, tiek sprendzia dél UAB ,,Ukmergés autobusy
parkas“ veiklos esminiy sprendimy; 3) per 2019-2021 m. vir§ 80 proc. UAB ,Ukmergés
autobusy parkas“ gauty pajamy sudaré pajamos, gautos i§ Savivaldybés; 4) UAB
,Ukmergés autobusy parkas“ neturi privataus kapitalo.*

2.11. ,Sutiktina, kad Bendrové iki Vidaus sandorio sudarymo nevykdé komunaliniy
paslaugy vezimo veiklos, todél jsigijo tam tikrg technika, pritaiké infrastruktdrg, jdarbino
darbuotojus. TacCiau dar kartg akcentuotina, jog Vidaus sandoris su Savivaldybés
kontroliuojama jmone buvo sudarytas susiklosCius kritinei situacijai, siekiant uZztikrinti
nepertraukiamg paslaugy teikimag.”

2.12. ,PareiSkéjas klaidingai nurodo, jog Savivaldybé savo rizika ir atsakomybe
suteiké Bendrovei 400.000,00 Eur paskolg transporto priemoniy jsigijimui. Akcentuotina,
kad paskola UAB ,Ukmergés autobusy parkas“ buvo suteikta banko, jos jvykdymg
laiduojant (garantuojant) Savivaldybei.*

2.13. ,Akcentuotina, kad Administracija, prieSingai nei teigia PareiSkéjas, nejgijo
konteineriy tikslu juos perduoti Bendrovei. Konteineriai yra Savivaldybés turtas, kuris
perduodamas naudotis Siy paslaugy teikéjui. Pazymeétina, kad 2018 m. Administracija UAB
perdaveé naudoti konteinerius, kuriuos buvo priémusi i$ pries tai paslaugg teikusios jmonés
UAB ,Ekonovus®, o 2022 m. tuos pacius konteinerius ir naujai nupirktus konteinerius i$
UAB priémé ir perdavé paslaugy teikéjui UAB ,,Ukmergés autobusy parkas“.”

2.14. ,Akcentuotina, kad teikiamy paslaugy jkainiai buvo patvirtinti Ukmergés rajono
savivaldybeés tarybos 2022 m. spalio 27 d. sprendimu Nr. 7-236 ,Dél UAB ,Ukmergés
autobusy parkas® teikiamy paslaugy jkainiy patvirtinimo®, kuris priimtas jvertinus visas
svarbias aplinkybes, klausimg iSnagrinéjus komitetuose. Be to, svarbu atkreipti demes;j,
kad vidaus sandoris sudarytas 2022 metais, tai yra laikotarpiu kuomet prasidejus Rusijos
invazijai j Ukraing degaly (naftos, benzino, dyzelino) kainos pasaulyje ir Europoje staigiai
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Sokteléjo. Batent dél tokio staigaus, netikéto ir didelio kainy Suolio ankstesnis teikéjas UAB
nesugebéjo vykdyti sutartiniy jsipareigojimy.©

2.15. ,Akcentuotina, jog Savivaldybé ir Bendrové Vidaus sandorius sudaré iSimtinai
siekiant suvaldyti susidariusig kritine situacijg Ukmergés rajono savivaldybés teritorijoje dél
nenumatyty, nei nuo Savivaldybés, nei nuo Bendrovés valios nepriklausanciy aplinkybiy,
t. y. dél to, jog UAB, laiméjusi vieSojo pirkimo konkursg, nusprendé, kad nebéra pajégi
vykdyti sutartiniy jsipareigojimy ir bet kuriuo metu gali nebeteikti atlieky tvarkymo paslaugy,
ko pasékoje, paprasé nutraukti sutartj. Taigi, Savivaldybé paslaugas pavedé teikti savo
kontroliuojamai bendrovei iSimtinai siekiant uztikrinti tolimesnj atlieky tvarkymo paslaugy
teikima kritiniu laikotarpiu, taip pat siekiant apsaugoti bei uztikrinti visuomenés teise gyventi
saugioje ir sveikoje aplinkoje, taip, be kita ko, siekiant iSvengti galimos epideminés
situacijos Salyje dél nutrikusio atlieky tvarkymo batent dél vieSojo pirkimo konkursg
laiméjusios bendroves, t. y. UAB, sutartiniy jsipareigojimy nevykdymo.”

2.16. ,Savivaldybei buvo itin svarbu uztikrinti nepertraukiamg ir kokybiSkg paslaugy
teikima, t. y. buvo svarbu uZtikrinti, kad ankstesné situacija nepasikartoty ir nekilty grésmé
tam, kad paslaugy teikimas nutriks. Atsizvelgiant j tai, buvo jvertinta, kad Bendrove
prisiimtus jsipareigojimus vykdys tinkamai ir nepertraukiamai, prieSingai, j pelng, o ne |
vieSyjy paslaugy teikimg orientuotas privatus sektorius negalés garantuoti tokiy paslaugy
efektyvumo ir kokybés, be kita ko, perdavus atlieky tvarkymg privaciam ir iSimtinai pelno
siekianCiam subjektui, gerokai sunkiau uztikrinti ir kontroliuoti paslaugy nepertraukiamuma.
Svarbu akcentuoti, jog atlieky surinkimas ir iSvezimas yra gyvybiSkai svarbi vieSoji
paslauga, kurios nepertraukiamumas privalo bati uztikrinamas tiek jprastomis sglygomis,
tiek kriziy ar ekstremaliy situacijy metu. Pazymétina, kad atlieky iSvezimas yra gyvybiskai
svarbi funkcija pagal Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymg ir kitus teisés aktus,
kuri jtraukta j Savivaldybés mobilizacijos uzduotis.®

2.17. ,Manytina, kad, prieSingu atveju, nesudarius Vidaus sandoriy baty kilusios
neproporcingos pasekmes, t. y. ne tik, kad bity paZeistas vieSasis interesas, susijes su
visuomenes teise | Svarig bei saugig aplinkg, bet ir baty nutrikes atlieky naudojimo ir
Salinimo vieSuyjy paslaugy teikimas, prieinamumas, ko pasékoje, buty kilusios negrjztamos
pasekmeés, epideminé situacija visoje Salyje. Akcentuotina, jog UAB ,Ukmergés autobusy
parkas“ buvo vienintelé Bendroveé kritiniu laikotarpiu turéjusi galimybe sudaryti Vidaus
sandorj ir uztikrinti atlieky naudojimo ir Salinimo vieSyjy paslaugy teikimo
nepertraukiamuma, gerg kokybe ir pan.”

2.18. ,Vilniaus apygardos teismo 2024 m. spalio 25 d. sprendimu, priimtu civilinéje
byloje Nr. e2-1917-653/2024, buvo pripazinta neteiséta 2024 m. sausio 31 d. Ukmergés
rajono savivaldybes administracijos ir UAB ,Ukmergés autobusy parkas® sudaryta
Komunaliniy atlieky surinkimo Ukmergés rajono savivaldybéje ir jy vezimo | atlieky
apdorojimo ar Salinimo jrenginius paslaugos teikimo sutartis Nr. 20-52 ir taikyta alternatyvi
sankcija - sutrumpintas Komunaliniy atlieky surinkimo Ukmergés rajono savivaldybéje ir jy
vezimo | atlieky apdorojimo ar Salinimo jrenginius paslaugos teikimo sutarties Nr. 20-52
galiojimo terminas iki trijy ménesiy nuo Sio teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos. Lietuvos
apeliacinio teismo 2025 m. sausio 28 d. nutartimi, priimta civilinéje byloje Nr. e2A-109-
370/2025, Vilniaus apygardos teismo 2024 m. spalio 25 d. sprendimas paliktas
nepakeistas ir jsiteisejo 2025 m. sausio 28 d. Taigi, Komunaliniy atlieky surinkimo
Ukmergés rajono savivaldybéje ir jy vezimo | atlieky apdorojimo ar Salinimo jrenginius
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paslaugos teikimo 2024 m. sausio 31 d. sutartis Nr. 20-52 (toliau — Sutartis) neteko galios
nuo 2025 m. balandzio 28 d. teismo sprendimo pagrindu.”

2.19. ,Sutartis neteko galios nuo 2025 m. balandzio 28 d. teismo sprendimo pagrindu,
todél jos nutraukti atskiru Savivaldybés sprendimu nebuvo teisinio pagrindo.

[...] Ukmergeés rajono savivaldybés administracija ir Bendrové 2025 m. balandzio 28
d. teiké skundg Lietuvos AukSciausiajam Teismui dél Vilniaus apygardos teismo 2024 m.
spalio 25 d. sprendimo civilinéje byloje Nr. €2-1917-653/2024, Lietuvos apeliacinio teismo
2025 m. sausio 28 d. nutarties civilinéje byloje Nr. e2A-109-370/2025, Lietuvos apeliacinio
teismo 2025 m. vasario 4 d. papildomos nutarties civilinéje byloje Nr. e2A-109-370/2025
panaikinimo ir jy vykdymo stabdymo iki kol $i byla bus perzitréta kasacine tvarka.”

2.20. [...] atsizvelgiant j tai, jog atlieky tvarkymo paslauga yra gyvybiskai svarbi ir turi
bati teikiama nepertraukiamai bei tai, kad pirkimo procedury jgyvendinimas vieSojo pirkimo
bddu reikalauja laiko, o paslaugos teikimo nenutrikstamumas jokiu kitu budu negali buti
uztikrintas per itin trumpg laikg, Ukmergés rajono savivaldybés administracija ir Bendrové
2025 m. balandzio 29 d. sudaré Komunaliniy atlieky surinkimo Ukmergés rajono
savivaldybéje ir jy vezimo | atlieky apdorojimo ar Salinimo jrenginius paslaugos teikimo
laikingjg sutartj Nr. 61-183 (toliau — Laikinoji sutartis).

Sudarius Laikingjg sutartf Ukmergés rajono savivaldybés administracija émési
veiksmy naujam paslaugy teikéjui nustatyti Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme
nustatyta tvarka: buvo atliktos vieSyjy pirkimy proceddras ir parinkti teikéjai: 1) techninés
specifikacijos komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo parengimo paslaugai jsigyti bei
ekonominiy skaiCiavimy maksimaliam paslaugos jkainiui nustatyti; 2) komunaliniy atlieky
surinkimo Ukmergés rajono savivaldybéje ir jy vezimo | atlieky apdorojimo ar Salinimo
jrenginius galimybiy studijai parengti. Siuo metu rengiama techniné specifikacija ir
galimybiy studija, kuriy parengimas gali uztrukti iki 6 ($eSiy) ménesiy.“

2.21. ,VieSasis pirkimas paslaugy jgijimui dar néra baigtas, Siuo metu yra uztikrinama,
kad iki naujos sutarties sudarymo atlieky tvarkymo paslaugos Ukmergés rajono
savivaldybéje baty teikiamos nepertraukiamai ir sklandziai pagal Laikingjg sutartj, kurios
terminas 2025 m. spalio 27 d. Papildomu susitarimu Nr. 20-986 (toliau — Papildomas
susitarimas) pratestas iki 2026 m. balandzio 30 d., taCiau ne ilgiau nei iki kol Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme nustatyta tvarka bus nustatytas naujas paslaugy
teikéjas, su kuriuo bus sudaryta nauja paslaugy teikimo sutartis.”

2.22. ,Po Lietuvos apeliacinio teismo 2025 m. sausio 28 d. nutarties priemimo vidaus
sandoris sudarytas nebuvo. Kaip jau buvo pazyméta, siekiant uZztikrinti nepertraukiamg
paslaugy teikimg iki kol Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme nustatyta tvarka bus
nustatytas naujas paslaugy teikéjas, buvo sudaryta Laikinoji sutartis, kurios terminas véliau
pratestas Papildomu susitarimu.”

2.23. ,2024-2025 metais nebuvo sudaryta vidaus sandoriy vieSosioms paslaugoms
(vandens, Silumos tiekimo, gatviy priezidra ir kita) Ukmergés rajono savivaldybéje teikti.
Kitos vieSosios paslaugos yra perkamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymo nustatyta tvarka pagal Ukmergés rajono savivaldybés administracijos 2025 m.
sausio 30 d. direktoriaus jsakymu Nr. 13-82 patvirtintg 2025 m. vieSujy pirkimy plang (viesai
skelbiamas: https://www.ukmerge.It/viesieji-pirkimai-2025-m-viesuju-pirkimu- planas).®

3. Savivaldybé 2026 m. sausio 12 d. rastu Nr. 1D-67 rastu pateiké papildomg
atsakyma:


https://www.ukmerge.lt/viesieji-pirkimai-2025-m-viesuju-pirkimu-planas
https://www.ukmerge.lt/viesieji-pirkimai-2025-m-viesuju-pirkimu-planas

18

3.1. ,[...] vieng dieng prie$ Laikinosios sutarties sudaryma, tai yra 2025 m. balandzio
28 d., Savivaldybés administracija, atstovaujama advokato [...], buvo pateikusi skundg
Lietuvos AuksSciausiajam Teismui dél Vilniaus apygardos teismo 2024 m. spalio 25 d.
sprendimo civilinéje byloje Nr. e2-1917-653/2024, Lietuvos apeliacinio teismo 2025 m.
sausio 28 d. nutarties civilinéje byloje Nr. e2A-109-370/2025, Lietuvos apeliacinio teismo
2025 m. vasario 4 d. papildomos nutarties civilinéje byloje Nr. e2A-109-370/2025
panaikinimo ir jy vykdymo stabdymo iki kol Si byla bus perzitréta kasacine tvarka. Taigi,
tokiais aktyviais teisiniais veiksmais administracijos vadovai jgyvendino teise kreiptis |
teismag, kad bity apginta pazeista ar ginCijama jos teise arba jstatymy saugomas interesas,
ir turéjo pagrjstus ltkescius, jog ginCijami teismo sprendimai bus panaikinti.

Lietuvos AukSciausiasis Teismas 2025 m. geguzés 9 d. nutartimi, priimta civilinéje
byloje Nr. 2-55-3-00378-2024-1, kasacinj skundg atsisakeé priimti ir grgzino jj padavusiam
asmeniui. [...]. Netrukus po to, buvo organizuojamas susitikimas su administracijg byloje
birzelio 9 d. Buatent Sio pasitarimo metu, buvo aptartos pasekmés, kilusios teismams
priemus minétus sprendimus. Atsizvelgiant j tai, ir paaiSkéjus, kad visos teisminés
priemonés iSnaudotos, buvo pradéta rengtis vieSojo pirkimo procediroms deél naujo
komunaliniy atlieky surinkimo tiekéjo nustatymo Lietuvos Respublikos vieSujy pirkimy
jstatymo nustatyta tvarka.”

3.2. ,Vadovaujantis Apraso [Savivaldybés vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos aprasas] nuostatomis ir Ukmergés rajono savivaldybés administracijos
2024 m. spalio 1 d. jsakymu Nr. 13-1182 ,Dél pavedimo pirkimy iniciatoriams inicijuoti
vieSyjy pirkimy procedlras®, uz aptariamg sritj atsakinga vieSojo pirkimo iniciatore -
VieSosios tvarkos ir aplinkosaugos skyriaus vedéjo pavaduotoja - atliko rinkos tyrimus,
siekiant jsigyti techninés specifikacijos ir galimybiy studijos parengimo paslaugas. Atliekant
rinkos tyrimus, buvo zodziu apklausti potencialUs tiekéjai ir nustatytos galimos pirkimams
reikalingos preliminarios léSy sumos. Atlikus Siuos veiksmus, pirkimy iniciatore inicijavo
Ukmergés rajono savivaldybés administracijos 2025 mety vieSyjy pirkimy plano, patvirtinto
Ukmergés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2025 m. sausio 30 d. jsakymu
Nr. 13-82, papildyma.

Vie8asis pirkimas ,Techninés specifikacijos komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo
paslaugai jsigyti bei ekonominiy skai€iavimy maksimaliam paslaugos jkainiui nustatyti
parengimas®, po atlikto rinkos tyrimo, pirkimy iniciatoriaus inicijuotas 2025 m. rugseéjo 12 d.
ir tg pacCig dieng paskirtas vykdyti. Pirkimo organizatoriui vykdant vieSgjj pirkimg buvo
apklausti trys tiekéjai: UAB ,Agilitus®, V§] PRIC, UAB ,Ekokonsultacijos”. 2025 m. rugséjo 18
d. jvertinti pasitlymai, nustatytas laimétojas UAB ,Ekokonsultacijos®, pateikes ekonomiskai
naudingiausig pasitlyma.”

3.3. ,VieSasis pirkimas ,Komunaliniy atlieky surinkimo Ukmergés rajono
savivaldybéje ir jy vezZimo | atlieky apdorojimo ar Salinimo jrenginius galimybiy studijos
parengimo paslaugos®, po atlikto rinkos tyrimo, pirkimo iniciatoriaus inicijuotas 2025 m.
rugsejo 18 d. ir tg pacig dieng paskirtas vykdyti. Pirkimo organizatoriui vykdant vie$gjj
pirkimg buvo apklausti trys tiekéjai: UAB ,Civitta“, UAB ,Gooliver, UAB KPMG Baltics.
2025 m. rugseéjo 23 d. jvertinti pasitlymai, nustatytas laimétojas UAB ,Civitta", pateikes
ekonomiskai naudingiausig pasitlyma.”

3.4. ,Po teismo priimto galutinio sprendimo ir vieSyjy pirkimy procedury inicijavimo
praéjo beveik keturi ménesiai dél objektyviy priezasciy. Kaip jau buvo pazyméta, susitikimas
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su Administracijg atstovaujanciais advokatais, kurio metu pristatytos teismo sprendimy
pasekmés, dél susitikimo dalyviy uzimtumo suorganizuotas tik praéjus ménesiui. Be to,
pazymétina, kad nurodyty civiliniy byly procesus kuravo Centralizuoty viesyjy pirkimy
skyriaus vedéja, kuri nuo 2025 m. balandzio 29 d. nutrauké darbo santykius Ukmergés
rajono savivaldybés administracijoje. Minétai vedéjai aptariamu laikotarpiu iS€jus iS pareigy
bei esant atostogy laikotarpiui, Administracija susidiré su Zzmogiskuyjy iStekliy, galinCiy dirbti
Sioje specializuotoje srityje, trikumu. Taip pat, aptariamu laikotarpiu paaiskeéjo, kad rengiami
Lietuvos Respublikos savivaldos jstatymo ir Lietuvos Respublikos vieSuyjy pirkimy jstatymo
pakeitimy projektai, reglamentuojantys vidaus sandorio sudarymo tvarkas. Si aplinkybé
sukaré teisinj neapibréztumg dél galimy tolimesniy Administracijos veiksmuy.“

3.5. ,VieSojo pirkimo ,Techninés specifikacijos komunaliniy atlieky surinkimo ir
vezimo paslaugai jsigyti bei ekonominiy skaiiavimy maksimaliam paslaugos jkainiui
nustatyti parengimas® procedary pabaiga — 2025 m. rugseéjo 19 d., sudarius sutartj su
laimétoju UAB ,Ekokonsultacijos®. Ukmergés rajono savivaldybé ir UAB ,Ekokonsultacijos®
2025 m. rugséjo 19 d. pasirasé Techninés specifikacijos komunaliniy atlieky surinkimo ir
vezimo paslaugai jsigyti bei ekonominiy skaiiavimy maksimaliam paslaugos jkainiui
nustatyti parengimo paslaugy sutartj Nr. 61-362, kuria paslaugy teikéjas jsipareigojo
paslaugas suteikti ne véliau kaip per 6 (SeSis) ménesius nuo sutarties pasiraS8ymo dienos.
Sutarties Salys susitaré, kad paslaugos turi biti pradétos teikti ne véliau kaip per 10 darbo
dieny nuo sutarties pasiraSymo dienos. Sutarties galiojimo terminas — 7 ménesiai
(pridedama 2025 m. rugsejo 22 d. Techninés specifikacijos komunaliniy atlieky surinkimo
ir vezimo paslaugai jsigyti bei ekonominiy skaiCiavimy maksimaliam paslaugos jkainiui
nustatyti parengimo paslaugy sutartis Nr. 61-362)."

3.6. ,Viesojo pirkimo ,Komunaliniy atlieky surinkimo Ukmergés rajono savivaldybéje
ir jy vezimo j atlieky apdorojimo ar Salinimo jrenginius galimybiy studijos parengimo
paslaugos” procedlry pabaiga — 2025 m. rugséjo spalio 6 d., sudarius sutartj su laimetoju
UAB ,Civitta“. Ukmergés rajono savivaldybé ir UAB ,Civitta® 2025 m. spalio 6 d. pasirasé
Komunaliniy atlieky surinkimo Ukmergeés rajono savivaldybegje ir jy vezimo j atlieky apdorojimo
ar Salinimo jrenginius galimybiy studijos parengimo paslaugos sutartj Nr. 61-375, kuria
paslaugy teikéjas jsipareigojo paslaugas suteikti ne véliau kaip per 4 (keturis) ménesius
nuo sutarties pasiraSymo dienos. Sutarties Salys susitare, kad paslaugos turi bati pradétos
teikti ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo sutarties pasiraSymo dienos. Paslaugy
suteikimo terminas gali bati pratestas vieng kartg 2 (dviem) ménesiams, dél nenumatyty,
nuo paslaugos teikéjo nepriklausanciy aplinkybiy (nebuvo galimybés laiku gauti reikalingy
duomeny ar informacijos, paaiskéja batinybé atlikti papildomas uzduotis, kurios nebuvo
numatytos techninéje specifikacijoje, taciau yra batinos siekiant tinkamai jvykdyti sutartj,
paslaugy ar jy dalies stabdymas, treciyjy Saliy jtaka, teisminiai ginai, nenugalimos jégos
(force majeure) aplinkybés). Sutarties galiojimo terminas — ne ilgiau kaip 7 ménesiai su
apmokeéjimu ir su galimais pratesimais [...].“

4. Ministerija 2025 m. gruodzio 9 d. radtu Nr. 1D-2884 pateiké atsakyma:

4.1. ,2025 m. lapkriio 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikti Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 3, 4, 5, 6, 7, 12, 15, 17, 18, 20, 22, 23,
24, 25, 27, 30, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 54, 55, 56, 57, 60, 65, 67, 70, 72 straipsniy
pakeitimo ir 68 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas (toliau — VS|
projektas) ir lydinCiyjy jstatymy projektai — Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo
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NR. 1-1491 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas (toliau — VP] projektas), Lietuvos
Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srities perkancCiyjy subjekty, jstatymo Nr. XIllI-328 19 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas (toliau — P| projektas) (toliau visi — jstatymy projektai), taip pat ir Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo Nr. IX-1253 9, 10 ir 11 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas, Lietuvos Respublikos bendruomeniniy organizacijy plétros
jstatymo Nr. XIl1-1774 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas. VS| projekto 24 straipsniu
keiCiamo Vietos savivaldos jstatymo 54 straipsnyje yra nustatomi reikalavimai, kuriuos
savivaldybe turi uztikrinti vieSyjy paslaugy teikimui, bei sistemiskai konsoliduojamos visos
Vietos savivaldos jstatymo aktualioje redakcijoje esancCios vieSyjy paslaugy teikimg
reglamentuojancCios nuostatos. Vietos savivaldos jstatymo 54 straipsnio 2 dalyje
nustatoma, kad vieSgsias paslaugas savivaldybés gyventojams teikia Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) arba Lietuvos Respublikos pirkimuy,
atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto arba pasto paslaugy srities perkanciujy
subjekty jstatymo (toliau — P]), arba Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo nustatyta
tvarka savivaldybés parinkti vieSyjy paslaugy teikéjai arba savivaldybés jsteigti vieSyjy
paslaugy teikéjai, jeigu savivaldybei, atlikus nurodytuose jstatymuose nustatytas
procediras, nepavyko parinkti ty vieSyjy paslaugy teikéjy.”

4.2. VP] projekto 1 straipsniu keiCiamo VP] 10 straipsnio 3 dalyje bei atitinkamai P|
projekto 1 straipsniu keiCiamo P] 19 straipsnio 3 dalyje siGloma nustatyti, kad tais atvejais,
kai Vietos savivaldos jstatymo 54 straipsnio 2 dalyje nurodytu atveju savivaldybé turi
parinkti vieSosios paslaugos teikeja, vidaus sandoris gali bati sudaromas tik tuomet, jeigu
jvykdziusi vieSajj pirkimg arba atlikusi rinkos konsultacijg arba konkreciais duomenimis
pagristg analize, kokig didesne naudg savivaldybés gyventojams sukurs galimais
skirtingais buUdais teikiama vieSoji paslauga, perkancioji organizacija pagrjs, kad
nesudarius vidaus sandorio su savivaldybés jsteigtu vieSosios paslaugos teikéju nebuty
jmanoma uztikrinti visy VS| projekto 54 straipsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimy vieSosios
paslaugos teikimui. Sudarydama vidaus sandorj perkancioji organizacija privalo uztikrinti,
kad Siame sandoryje bus nustatytos tos pacios vieSosios paslaugos teikimo sglygos, kurios
buvo deklaruotos vieSojo pirkimo metu arba atliekant rinkos konsultacijg, arba atliekant
nurodytg analize.”

4.3. ,VS] projekto 26 straipsniu keiCiamo Vietos savivaldos jstatymo 56 straipsnyje
silloma nustatyti, kad savivaldybé gali priimti sprendimg vykdyti konkrecCig Ukine veiklg,
kuri nepriskirtina vieSujy paslaugy teikimui, jeigu yra tenkinamos visos Sioje dalyje
nustatytos saglygos — U0kiné veikla yra bdtina siekiant patenkinti savivaldybés
bendruomenés bendrus vieSuosius poreikius, interesus; kiti Gkio subjektai, atsizvelgdami |
savo interesus, ukinés veiklos nevykdyty arba jg vykdyty ne ta apimtimi, kuri yra reikalinga
savivaldybés bendruomenés bendriems vieSiesiems poreikiams, interesams patenkinti;
savivaldybés sprendimu vykdyti tGkine veiklg nebus teikiamos privilegijos atskiriems Ukio
subjektams ar jy grupéms arba jie nebus diskriminuojami. Atitinkamai VP] projekto 1
straipsniu kei¢iamo VP] 10 straipsnio 4 dalyje ir P] projekto 1 straipsniu kei¢iamo P| 19
straipsnio 4 dalyje silloma nustatyti, kad tais atvejais, kai savivaldybé priima sprendimg
vykdyti naujg Ukine veiklg (jei yra tenkinamos visos Vietos savivaldos jstatymo 56
straipsnio 1 dalyje nustatytos sglygos), vidaus sandoris gali biti sudaromas tik tuomet,
jeigu jvykdziusi vieSgjj pirkimg arba atlikusi rinkos konsultacijg arba konkreciais
duomenimis pagrjstg analize, kokig socialine ar ekonomine naudg savivaldybei sukurs
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galimais skirtingais budais vykdoma nauja Ukiné veikla, perkancioji organizacija pagrjs,
kad, nesudarius vidaus sandorio su Vietos savivaldos jstatymo 56 straipsnio 2 dalyje
nurodytais juridiniais asmenims, nebdty jmanoma uztikrinti visy VS| 56 straipsnio 1 dalyje
nustatyty salygy naujai Gkinei veiklai vykdyti. Sudarydama vidaus sandorj perkancioji
organizacija privalés uztikrinti, kad Siame sandoryje bus nustatytos tos pacios sglygos
naujai tkinei veiklai vykdyti, apie kurias buvo deklaruota vieSojo pirkimo metu arba
atliekant rinkos konsultacijg, arba atliekant Sioje dalyje nurodytg analize. VP] projekto 10
straipsnio 6 dalies 3 punkte ir P} projekto 19 straipsnio 6 dalies 3 punkte nustatoma, kad,
kai vidaus sandoris sudaromas VP] projekto 10 straipsnio 3 ir 4 dalyse ir P| projekto 19
straipsnio 3 ir 4 dalyje nurodytais atvejais, perkancCioji organizacija skelbia motyvuotg
sprendimg dél Sio vidaus sandorio sudarymo. VP]| galiojancios redakcijos 10 straipsnio 3
dalies 3 punkte ir P} 19 straipsnio 3 dalies 3 punkte perkanciajai organizacijai nustatyta
pareiga per 15 dieny nuo vidaus sandorio sudarymo ar nuo kiekvieno jo pakeitimo, bet ne
véliau kaip iki pirmojo mokéjimo pagal juos pradzios, Centrinéje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka paskelbti sudarytg
sutartj ir visus jos pakeitimus.”

4.4. ,Su visuomene dél jstatymy projekty konsultuotasi paskelbus juos Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje (TAIS). |statymy
projektai iSvadoms gauti pateikti ministerijoms, Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybai, Vyriausybés atstovy |staigai, Lietuvos savivaldybiy asociacijai, Savivaldybiy
kontrolieriy asociacijai, Lietuvos savivaldybiy seniiny asociacijai, Lietuvos vietos
bendruomeniy organizacijy sgjungai, Nacionalinei nevyriausybiniy organizacijy koalicijai.
Paskelbus jstatymy projektus TAIS gautos (be subjekty, kuriy pastaboms ir pasitlymams
buvo pateikti jstatymy projektai) UAB ,LTG kompetencijy centras®, UAB ,Vilniaus
vandenys®, Lietuvos verslo konfederacijos, V§| Centrinés projekty valdymo agentiros,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos VieSojo valdymo grupés, Vilniaus miesto
seniunai€iy asociacijos, Druskininky savivaldybés, Akmenés rajono savivaldybés, Kauno
miesto savivaldybés mero, Kretingos rajono savivaldybés mero, Valstybés ir savivaldybiy
vidaus auditoriy asociacijos, A pastabos ir pasidalymai.”

4.5. ,Dél jstatymy projekty pateikty pastaby ir pasitlymy organizuoti susitikimai: —
2025-09-09 su Lietuvos Respublikos finansy ministerija; — 2025-09-10 su Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija; — 2025-09-11 su Lietuvos
Respublikos kultGros ministerija, Lietuvos Respublikos Zemés wkio ministerija, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija, Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto
ministerija, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, Lietuvos savivaldybiy
asociacija; — 2025-09-16 su Finansy ministerija; — 2025-09-17 su Konkurencijos taryba,
Ekonomikos ir inovacijy ministerija, VieSyjy pirkimy tarnyba, Lietuvos savivaldybiy
asociacija; — 2025-09-19 su Aplinkos ministerija, Zemés 0kio ministerija, Finansy
ministerija, Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba, Lietuvos savivaldybiy asociacija; —
2025-09-24 su Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lietuvos savivaldybiy senitiny asociacija,
Vilniaus miesto senitnaiCiy asociacija, Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy
sgjunga; — 2025-09-30 su Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Finansy ministerija; — 2025-
10-02 ir 2025-10-07 su Savivaldybiy kontrolieriy asociacija; — 2025-11-06 su Lietuvos
verslo konfederacija, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Finansy ministerija, Ekonomikos ir
inovacijy ministerija, Vyriausybés atstovy jstaiga, Konkurencijos taryba, Teisingumo
ministerija, Vilniaus miesto senitnaiciy asociacija, V§] Centrine projekty valdymo agentdra,
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UAB ,LTG kompetencijy centras®, Savivaldybiy kontrolieriy asociacija, VieSujy pirkimy
tarnyba, Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sagjunga, Lietuvos savivaldybiy
seniliny asociacija.”

4.6. ,Pazymeétina, kad prieS pradedant rengti jstatymy projektus, siekiant jstatymy
projektuose uZztikrinti teiseéktros efektyvumo, aiSkumo ir sistemiSkumo principus , jstatymy
projektuose numatomo teisinio reguliavimo klausimais vyko pasitarimai (konsultacijos):
2024-12-20 su Konkurencijos tarybos, 2025-07-03 su Ekonomikos ir inovacijy ministerijos,
Konkurencijos tarybos ir Viedyjy pirkimy tarnybos atstovais.”

4.7. ,Esminés VP|] 5 bei P] 6 nuostatos, susijusios su vidaus sandoriy
reglamentavimu, tais atvejais, kai perkancioji organizacija yra valstybés jmoné, akciné
bendrové ar uzdaroji akciné bendrove, kurioje valstybei nuosavybeés teise priklausancios
akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, ir ji jsigyja
vidaus administravimui reikalingas paslaugas, vidaus sandoris gali bati sudaromas tik
iSimtiniu atveju ir tik tuomet, kai yra tenkinamos visos iSdéstytos sglygos, nei VP] projektu
ir P] projektu néra keiCiamos. |statymy projekty pakeitimais ne tik siekiama jgyvendinti
Konstitucinio Teismo nutarimy nuostatas, bet ir uztikrinti, kad VP] ir P] jtvirtintas vidaus
sandoriy modelis — kuris pagal Konstitucinio Teismo doktring yra iSimtinio pobtdzio ir
grindziamas vieSuoju interesu — badty suderintas su VS| nuostatomis ir Lietuvos
Respublikos Konstitucija, kad vidaus sandoriy taikymas netapty savivaldybiy diskrecijos
priemone, kad nebuty sudarytos prielaidos piktnaudziavimui ar konkurencijos iSkraipymui,
o bty pagrjstas objektyviais kriterijais ir skaidrumo reikalavimais.*

4.8. ,Konsultacijos su rinkos dalyviais yra jtvirtintos VP] 8 ir P} 9 , ir VP] projektu bei
P] projektu Sios nuostatos néra keiCiamos. Techniniy prieZzascCiy, kaip vienos i$ vidaus
sandorio salygy, VP] ir P] projektuose buvo atsisakyta jvertinus Siy jstatymy projekty
derinimo metu gautas suinteresuoty institucijy pastabas. Pazymétina, kad techninés
priezastys yra reglamentuotos VP] 10 ir P} 11, kaip viena i$ neskelbiamy deryby salygy.”

4.9. ,Sitlomais jstatymy pakeitimais piktnaudziavimo rizika ir fiktyviy konsultacijy
galimybé mazinama taikant kontrolés mechanizmus ir papildomas salygas: vidaus
sandoris gali bati sudaromas tik iSimtiniais atvejais, kai nejmanoma uztikrinti paslaugos
teikimo nepertraukiamumo, kokybés ir prieinamumo; privaloma jrodyti, kad vidaus sandoris
nepazeidzia sagziningos konkurencijos ir néra skirtas subjekty privilegijavimui
diskriminuojant kitus rinkos dalyvius.*

4.10. ,Vienas i§ Vidaus reikaly ministerijos veiklos tiksly yra formuoti valstybés
politikg vietos savivaldos srityje bei organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima,
o jstatymy nustatytais atvejais — jg jgyvendinti vidaus reikaly ministrui pavestose valdymo
srityse. Sios formuojamos politikos tikslas — uztikrinti valstybés poreikiy jgyvendinimg ir
sudaryti prielaidas efektyviam vieSojo intereso tenkinimui. Pazymétina, kad jstatymy
projektuose reglamentuojamas vidaus sandoriy institutas aktualus ne tik savivaldybéms,
Sis institutas aktualus ir verslo subjektams, teikiantiems (ar galintiems teikti) vieSgsias
paslaugas konkurencinéje rinkoje. Taciau, nors vidaus sandoriy institutas yra platus, nes
apima jvairias vieSyjy paslaugy sritis, daug suinteresuoty subjekty daro jtakg
konkurencijos sglygoms, akcentuotina, kad jstatymy projektuose reglamentuojami vidaus
sandoriai, aktualGs uZtikrinant savivaldybiy vieSujy paslaugy teikimg. Vidaus reikaly
ministerijos kompetencijai néra pavestos funkcijos, susijusios teisés akty laikymosi
priezidra, nesuteikta teisé duoti privalomus vykdyti nurodymus savivaldybiy institucijoms ir
jstaigoms, taip pat nesuteikti jgaliojimai atlikti savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiklos auditg
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ar kitokia forma vykdyti savivaldybiy institucijy ar jstaigy veiklos priezilrg. Savivaldybiy
veiklos administracine priezilrg, t. y. ar savivaldybés laikosi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus, atlieka
Vyriausybeés skiriamas valstybés pareiginas, veikiantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés priezidros jstatymu nustatytos kompetencijos ribose. VP] ir P] reguliuojami
teisiniai santykiai néra vidaus reikaly ministro valdymo srities dalis, todél Vidaus reikaly
ministerijai néra suteikta kompetencija tiesiogiai kontroliuoti Siy santykiy jgyvendinimag
praktikoje.”
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2 priedas
TYRIMUI REIKSMINGOS TEISES AKTU NUOSTATOS

1. Nacionalinés teisés aktai:

1.1. Civilinio proceso kodekso ,Sprendimo jsiteisejimas® 279 straipsnis: ,1. Pirmosios
instancijos teismy sprendimai jsiteiséja pasibaigus apskundimo apeliacine tvarka terminui,
jeigu sprendimas néra apskystas. Teismo sprendimo (nutarties) dalis dél savarankisky
reikalavimy, kuri neapskundziama apeliaciniu (atskiruoju) skundu, jsiteiséja pasibaigus
apskundimo apeliacine tvarka terminui. Tuo atveju, kai yra paduotas apeliacinis skundas,
sprendimas, kuris néra panaikintas, jsiteiséja apeliacine tvarka iSnagrinéjus bylg, o
apeliacinés instancijos teismo nutartis ar naujas sprendimas jsiteiséja nuo jy pri€mimo
dienos. [...]."

1.2. VieSyjy pirkimy jstatymo:

1 straipsnio ,/statymo taikymo sritis*:

1 dalis: ,Sio jstatymo tikslas — uztikrinti efektyviy ir skaidriy vieSyjy pirkimy ir projekto
konkursy atlikima.*

2 dalis: ,Sis jstatymas reglamentuoja vieSyjy pirkimy valdymo ir atlikimo tvarka,
jskaitant vieSojo pirkimo-pardavimo sutarciy vykdymg ir gin€y sprendimo tvarkg, nustato
vieSyjy pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe.”

2 straipsnis ,,Pagrindinés Sio jstatymo sgvokos”: [...]; 25. Perkancioji organizacija: 1)
valstybés ar savivaldybés institucija; [...]; [...]; 37. VieSasis pirkimas (toliau — pirkimas) —
vienos ar daugiau perkanciyjy organizacijy atliekamas prekiy, paslaugy ar darby jsigijimas
su pasirinktu (pasirinktais) tiekéju (tiekéjais) sudarant vieSojo pirkimo-pardavimo sutartj
(sutartis), neatsizvelgiant j tai, ar prekés, paslaugos ar darbai yra skirti vieSajam tikslui.
38. Viesojo pirkimo dalyvis (toliau — dalyvis) — pirkimui pasitilymg pateikes tiekéjas.
39. Viesojo pirkimo dokumentai (toliau — pirkimo dokumentai) — perkanciosios
organizacijos pateikiami arba nurodomi dokumentai, kuriuose aprasomi ar nustatomi
pirkimo ar jo procediros elementai: skelbimas apie pirkimg, iSankstinis informacinis
skelbimas, naudojamas kaip kvietimo dalyvauti pirkime priemoné, techniné specifikacija,
aprasomasis dokumentas, vie$ojo pirkimo-pardavimo sutarties projektas, vieSojo pirkimo
kandidaty ir dalyviy dokumenty teikimo tvarka, informacija apie pirkime taikomus
reikalavimus ir (arba) kiti dokumentai, jy paaiskinimai (patikslinimai). 40. VieSojo pirkimo
iniciatorius (toliau — pirkimo iniciatorius) — perkanciosios organizacijos darbuotojas, kuris
nurodo poreikj vieSojo pirkimo bidu jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy arba darby ir (ar)
parengia jy technine specifikacijg ir (ar) jos projekta. [...]."

10 straipsnio ,Vidaus sandoriai“ 2 dalis: ,Vidaus sandoris gali bati sudaromas tik
iSimtiniu atveju, kai tenkinamos Sio straipsnio 1 dalyje iSdéstytos sglygos ir kai:

1) perkant vieSojo pirkimo bddu bity nejmanoma uZtikrinti paslaugos teikimo
nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo arba

2) jsigyjamos vieSosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 55 straipsnio 2 dalimi arba

3) vidaus administravimui reikalingas paslaugas jsigyja perkanciosios organizacijos,
kurios yra valstybés jmonés, akcinés bendroves ir uzdarosios akcinés bendroves, kuriose
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valstybei nuosavybés teise priklausan€ios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy
visuotiniame akcininky susirinkime.*

26 straipsnio ,Pirkimy planai“ 1 dalis: ,Perkancioji organizacija, [...] turi parengti ir
patvirtinti planuojamy atlikti einamaisiais kalendoriniais metais pirkimy planus ir pagal
VieSyjy pirkimy tarnybos nustatytus reikalavimus ir tvarkg Centringéje vieSuyjy pirkimy
informacinéje sistemoje paskelbti planuojamy atlikti pirkimy suvestine. Si suvestiné turi biti
paskelbta kiekvienais metais ne veéliau kaip iki kovo 15 dienos, o patikslinus planuojamy
atlikti einamaisiais kalendoriniais metais pirkimy planus, — ne véliau kaip per 5 darbo
dienas.”

37 straipsnio ,, Techniné specifikacija“ 1 dalis: ,1. Perkamy prekiy, paslaugy ar darby
ypatybés apibadinamos pirkimo dokumentuose pateikiamoje techninéje specifikacijoje. Kai
kuriy techniniy specifikacijy sgvokos apibréztos Sio jstatymo 2 straipsnio 10, 13, 30, 34, 35
dalyse. Techningje specifikacijoje gali bati pateikiamos perkamy prekiy, paslaugy ar darby
ypatybes, susijusios ir su konkretaus prekiy gamybos, paslaugy teikimo ar darby atlikimo
procesu ar metodu arba konkretaus kito gyvavimo ciklo etapo procesu, net jeigu Sie
veiksniai néra susije su fizinémis perkamy prekiy, paslaugy ar darby ypatybémis. Sios
ypatybés turi bati susijusios su pirkimo objektu ir proporcingos perkamy prekiy, paslaugy
ar darby vertei ir tikslams. [...]."

1.3. Vietos savivaldos jstatymo:

4 straipsnis ,Vietos savivaldos principai®. ,Pagrindiniai principai, kuriais grindZziama
vietos savivalda, yra: [...]; 5) teisétumo. Savivaldybés institucijy ir jstaigy veikla
grindZiama Konstitucija, jstatymais ir kitais teisés aktais; [...].“

6 straipsnis ,Savarankiskosios savivaldybiy funkcijos®: ,Savarankiskosios
(Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijos: [...]; 31)
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo
organizavimas, sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas; [...]."

54 straipsnio ,VieSyjy paslaugy teikimas®:

1 dalis: ,Savivaldybé yra atsakinga uz vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams.
Savivaldybés institucijos ir savivaldybés administracija vieSyjy paslaugy neteikia, iSskyrus
Siame straipsnyje nustatytus atvejus. Vie$gsias paslaugas gyventojams teikia biudzetinés
ir vieSosios jstaigos, savivaldybés jmonés, akcinés bendrovés ir kiti subjektai.”

5 dalis: ,Savivaldybé turi uztikrinti, kad vieSosiomis paslaugomis galéty naudotis visi
savivaldybeés gyventojai ir kad Sios paslaugos bty teikiamos nuolat.”

55 straipsnio ,VieSyjy paslaugy teikimo administravimas® 1 dalis: ,Savivaldybé
administruoja ir uztikrina viesSyjy paslaugy teikimg gyventojams, nustatydama Siy paslaugy
teikimo bada, taisykles ir rezimg, steigdama biudZetines ir vieSasias jstaigas, savivaldybés
jmones, akcines bendroves, jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka parinkdama
vieSyjy paslaugy teikéjus ir jgyvendindama viesyjy paslaugy teikimo priezitirg ir kontrole."

1.4. VieSojo administravimo jstatymo:

2 straipsnis ,Pagrindines Sio jstatymo sgvokos® [...]; 19. VieSoji paslauga — pagal
jstatymy ir (ar) vieSojo administravimo subjekty nustatytus reikalavimus vykdoma Siy
visuomenés nariams vienodai prieinama nauda. [...]. 22. VieSyjy paslaugy teikimo
administravimas — jstatymy nustatyta tvarka atliekama vieSojo administravimo subjekty
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veikla nustatant vieSyjy paslaugy teikimo taisykles ir tvarkg, iSduodant leidimus teikti
vieSgsias paslaugas, steigiant atitinkamos formos juridinius asmenis arba parenkant kitus
asmenis, teiksiancius vieSgsias paslaugas, taip pat viesyjy paslaugy teikimo prieziara.*

20 straipsnio ,Viesyjy paslaugy teikimo administravimas*:

3 dalis: ,VieSuyjy paslaugy, kurios turi bati teikiamos nustatytoje valstybés teritorijos
dalyje, teikimg teritoriniu lygiu administruoja teritoriniai valstybinio administravimo
subjektai, regioninio administravimo subjektai ar savivaldybiy administravimo subjektai."

4 dalis: ,VieSojo administravimo subjektai, kuriems yra suteikti vieSojo administravimo
jgaliojimai administruoti priskirty vieSyjy paslaugy teikima, privalo:

1) savo priimamais norminiais administraciniais aktais nustatyti reikalavimus, kaip
turéty bati teikiama vieSoji paslauga, jeigu to néra padaryta aukStesnés galios teisés aktais;

2) atlikus konkurencingg procedirg parinkti asmenis, kurie teiks administruojamg
vieSgjg paslaugg, o tais atvejais, kai atlikus konkurencingg procedlrg néra galimybiy
uztikrinti, kad reikalingos kokybés vieSajg paslauga galéty teikti jau veikiantys fiziniai ar
juridiniai asmenys, — jsteigti arba, jeigu pagal nustatytg kompetencijg to daryti negali,
inicijuoti vieSosios paslaugos teikéjo steigima, iSskyrus atvejus, kai kiti jstatymai konkreciy
vieSyjy paslaugy teikimo administravimg reglamentuoja kitaip;

3) organizuoti vieSosios paslaugos teikéjo veiklos priezilrg arba tiesiogiai priziGréti jo
veiklg;

4) nustatyti vieSosios paslaugos kokybés reikalavimus ar rodiklius, vertinti vieSosios
paslaugos kokybe (vertinti vieSosios paslaugos kokybe gali jpareigoti vieSosios paslaugos
teikéja);

5) savo veiklos planavimo dokumentuose numatyti tikslus (uzdavinius), kurie baty
orientuoti j administruojamy viesyjy paslaugy teikimo kokybés gerinimg, arba nustatyti
uzduotis vieSosios paslaugos teikéjui pagerinti vieSosios paslaugos kokybe;

6) uztikrinti, kad administruojamos vieSosios paslaugos teikéjo veiklos planavimo
dokumentuose nustatyti veiklos tikslai (uzdaviniai) atitikty vieSosios paslaugos teikimg
administruojancio vieSojo administravimo subjekto veiklos planavimo dokumentuose
numatytus tikslus (uzdavinius) dél vieSosios paslaugos teikimo tobulinimo tais atvejais, kai
vieSgjg paslaugg teikia vieSojo administravimo subjekto, administruojan€io vieSajg
paslauga, jsteigtas vieSosios paslaugos teikéjas; [...].“

1.5. Atlieky tvarkymo jstatymo:

2 straipsnis ,Pagrindines Sio [statymo sgvokos®. ,[...]; 40. Komunaliniy atlieky
tvarkymo paslauga — vieSoji paslauga, apimanti komunaliniy atlieky ir komunalinéms
atliekoms nepriskiriamy buityje susidarancCiy atlieky surinkimg, vezimg, naudojima,
Salinima, Siy veikly organizavima, stebéseng, Salinimo viety vélesne priezitrg ir gaminiy,
pakuoc€iy, kuriy gamintojams ir (ar) importuotojams taikomas gamintojo ir importuotojo
atsakomybés principas, atlieky tvarkymg tokia apimtimi, kiek jj organizuoja savivaldybés
ar komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriai, o ne gamintojai ir (ar)
importuotojai ir (arba) jy organizacijos pagal §j |statymg ir (ar) Lietuvos Respublikos
pakuocCiy ir pakuocCiy atlieky tvarkymo jstatymg. 41. Komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikimo administravimas — savivaldybés veikla nustatant komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikimo taisykles, priimant kitus teisés aktus, reglamentuojancius
komunaliniy atlieky ir komunalinéms atliekoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky
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tvarkyma, taip pat savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy, kity teisés akty reikalavimy
vykdymo kontrolé. [...]."

25 straipsnis ,Savivaldybiy funkcijos®: ,Savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemas, bdtinas jy teritorijose susidaran€ioms komunalinéms atliekoms ir
kitoms buityje susidaranCioms atliekoms tvarkyti, uztikrina Siy sistemy funkcionavima,
organizuoja Siuksliy ir atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris neegzistuoja,
tvarkyma ir administruoja komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikima.”

31 straipsnis ,,Savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklés: ,1. Savivaldybiy tarybos turi
patvirtinti taisykles, kuriomis reglamentuojamas savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos organizavimas, komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimas ir uztikrinama,
kad Sios paslaugos atitikty teisés aktuose, reguliuojanCiuose aplinkosaugos ir visuomenés
sveikatos saugos sritis, nustatytus reikalavimus ir savivaldybiy bei regioniniy atlieky
prevencijos ir tvarkymo plany jgyvendinimg nustatancias komunaliniy atlieky ir kity buityje
susidaranciy atlieky tvarkymo salygas. 2. Kaip vykdomi savivaldybiy atlieky tvarkymo
taisyklése nustatyti reikalavimai, kontroliuoja savivaldybiy institucijos."

1.6. Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio ,VieSojo administravimo subjekty pareiga
uZtikrinti sgZiningos konkurencijos laisve“ 1 dalis: ,VieSojo administravimo subjektai,
jgyvendindami pavestus uzdavinius, susijusius su Ukinés veiklos reguliavimu Lietuvos
Respublikoje, privalo uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve. [...].“

1.7. Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento ir Ministry, Vyriausybes
jstaigy, jstaigy prie ministerijy ir kity Vyriausybei pavaldzZiy ir atskaitingy vieSojo
administravimo subjekty norminiy teisés akty projekty rengimo taisykliy, patvirtinty
Vyriausybés 1994 m. rugpjdacio 11 d. nutarimu Nr. 728 (toliau — Reglamentas, Taisyklés):

Viyriausybés darbo reglamento:

12 punktas: ,Ministras Pirmininkas, jgyvendindamas Vyriausybés teisés akty leidybos
iniciatyvos teise, gali pavesti parengti teisés akto projektg ministrui ar Vyriausybés
kanceliarijai. Ministro Pirmininko pavedimu, jformintu Vyriausybés kanclerio rezoliucija, gali
bati pavedama ministerijai parengti atitinkama teisés akto projekta.”

16 punktas: ,Teisés akty (iSskyrus Sio punkto ketvirtojoje pastraipoje nurodytus teisés
aktus) projektai rengiami vadovaujantis Teiséklros pagrindy jstatymo ir Reglamento
nuostatomis.”

1.8. Ukmergés rajono savivaldybés vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
tvarkos apraSo, patvirtinto Ukmerges rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2024 m. rugséjo 9 d. jsakymu Nr. 13-1063 (toliau — Aprasas):

16 punktas: ,VieSieji pirkimai vykdomi pagal parengtg ir patvirtintg bei nustatyta tvarka
paskelbtg vieSyjy pirkimy plang prekéms, paslaugoms ar darbams jsigyti kiekvienais
kalendoriniais metais.*

17 punktas: ,UZz VieSyjy pirkimy jstatymo ir kity vieSuosius pirkimus
reglamentuojanCiy teises akty laikymosi uztikrinimg Administracijoje yra atsakingas
Administracijos direktorius ar jo jgaliotas asmuo.”

18 punktas: ,Administracijos direktorius ar jo jgaliotas asmuo: 18.1. tvirtina VieSuyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasg, nustatantj pirkimy procese
dalyvaujancCius atsakingus asmenis (struktdrinius padalinius) bei pirkimy organizavimo ir



28

vidaus kontrolés tvarkg Administracijoje nuo pirkimy poreikio formavimo iki pirkimo
sutarties jvykdymo arba, jeigu pirkimo sutartis nebuvo sudaryta, — iki pirkimo proceduros
pabaigos; [...]."

23 punktas: ,Pirkimy iniciatoriaus funkcijos ir atsakomybé: 23.1. pasiraso
konfidencialumo pasizadéjimg (Tvarkos 2 priedas), neSaliSkumo deklaracijg (Tvarkos 3
priedas) ir uzpildo privaciy interesy deklaracijg, kaip tai numato Lietuvos Respublikos
vieSuyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas; 23.2. atlieka Rinkos tyrimg (neprivalomas
pirkimams iki 15 000,00 Eur be PVM, ypatingos skubos pirkimus ar kitais teisés aktuose
nustatytais atvejais), reikalingg potencialiems tiekéjams ir numatomai pirkimo vertei
nustatyti, ir vadovaudamasis Rinkos tyrimo atlikimo tvarka uzpildo Rinkos tyrimo pazymag
(Tvarkos 8 priedas). Rinkos tyrimo pazyma turi biti pateikta pildant paraiSkas VIPIS
(pridedama kaip ParaiSkos priedas); 23.3. ne véliau kaip iki einamuyjy biudzZetiniy mety
gruodzio 15 d. VIPIS parengia informacijg apie Administracijos poreikj jsigyti prekes,
paslaugas ar darbus sekantiems metams ir teikia jg Uz pirkimy planavimg atsakingam
asmeniui; [...]; 23.6. esant poreikiui tikslinti Pirkimy plang ar jtraukti naujus pirkimus, el.
pastu pirkimams@ukmerge.lt informuoja Uz pirkimy planavimg atsakingg asmenj dél
pirkimy plano pakeitimo; [...]."

24 punktas: ,Pirkimy organizatoriaus funkcijos ir atsakomybé: 24.1. privalo pasirasyti
konfidencialumo pasizadéjimg (Tvarkos 2 priedas) ir neSaliSkumo deklaracijg (Tvarkos 3
priedas) bei uzpildyti privaciy interesy deklaracijg, kaip tai numato Lietuvos Respublikos
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas; 24.2. vykdo pirkimy procedaras Aprase ir
Tvarkos apraSe nustatytais atvejais ir tvarka; 24.3. vykdo prekiy, paslaugy ar darby
pirkimus naudodamasis CPO LT atlikta pirkimo proceddra ar valdoma dinamine pirkimo
sistema ar sudaryta preliminarigja sutartimi; 24.4. maZzos vertés pirkimy atvejais atlieka
tiekéjy apklausa, jvertina gautus pasitlymus, nustato geriausig pasialyma ir uzpildo tiekejy
apklausos pazymg VIPIS; 24.5. VIPIS suveda informacijg apie pasirasytg sutartj; [...]."

33 punktas: ,Tvarkoje pateikiamos galimos pirkimy organizavimo priemonés ir
proceduros, apimancios visus su pirkimais susijusiy procesy etapus nuo pirkimy poreikio
formavimo iki pirkimo sutarties jvykdymo, kai pirkimus pagal pirkimy plang atlieka
Administracija, iSskyrus centralizuotus pirkimus, kuriy procediry eiga numatyta IV
skyriuje.”

35 punktas: ,Kiekvienas Pirkimo iniciatorius ne véliau kaip iki einamyjy biudzetiniy
mety gruodzio 15 d. VIPIS parengia poreikio sgrasg sekantiems biudzetiniams metams ir
teikia uz pirkimy planavimg atsakingam Centralizuoty vieSyjy pirkimy skyriui. Esant
poreikiui ar nenumatytoms aplinkybéms gali bati nustatoma kita poreikiy formavimo data.“

1.9. Ukmerges rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisykles, patvirtintos Ukmerges
rajono savivaldybes tarybos 2025 m. gequzés 29 d. sprendimu Nr. 7-106:

3 punktas: ,Taisyklés reglamentuoja Savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos organizavimg, komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos (toliau — paslauga)
teikimo reikalavimus Savivaldybés teritorijoje, komunaliniy atlieky turétojy ir tvarkytojy
teises, pareigas ir atsakomybe bei Siy Taisykliy reikalavimy laikymosi prieziGros ir
kontrolés mechanizmus bei tvarkg.”

6 punktas: ,Savivaldybé organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg, bating jos
teritorijoje  susidaranCioms komunalinéms atliekoms ir komunalinéms atliekoms
nepriskiiamoms buityje susidaranioms atliekoms tvarkyti, uZtikrina Sios sistemos
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funkcionavimg, organizuoja Siuk$liy ir beSeimininkiy atlieky tvarkymg ir administruoja
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimg. Savivaldybés komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema apima komunaliniy atlieky tvarkymo (surinkimo, iSvezimo, rasiavimo,
apdorojimo, Salinimo ir kt.) paslaugos teikima, visiems Savivaldybés teritorijoje esantiems
komunaliniy atlieky turétojams, taip pat visuomenés informavimg ir Svietimg komunaliniy
atlieky bei komunalinéms atliekoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky tvarkymo
srityje.”

14 punktas: ,Savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg organizuoja, jos
funkcionavimg uZztikrina ir komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimg administruoja
Ukmergés rajono savivaldybés administracija (toliau — Savivaldybés administracija).
Vykdydama Sias funkcijas, Savivaldybés administracija: 14.1. atrenka komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugg teikianCius komunaliniy atlieky tvarkytojus jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka; 14.2. vykdo komunaliniy atlieky tvarkytojy teikiamy paslaugy kokybés
stebéseng ir kontrole pagal pasirasSytas sutartis su komunaliniy atlieky tvarkytojais ir
vadovaudamasi Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintu Ukmergés rajono komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos kokybés stebésenos ir kontrolés vykdymo, stebésenos ir
kontrolés rodikliy ir jy kriterijy tvarkos aprasu ir kitais teisés aktais, reglamentuojanciais
komunaliniy atlieky tvarkymg ir (ar) nustatanciais komunaliniy atlieky tvarkymo, jskaitant
pakuociy ir antriniy zZaliavy tvarkymo, paslaugy teikimo reikalavimus; [...].“
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3 priedas
TYRIMUI REIKSMINGA TEISMU PRAKTIKA

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — KT) praktika:

2010 m. geguzes 13 d. nutarimas (pakartota 2013 m. vasario 20 d. nutarime):

,Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad vienas esminiy Konstitucijoje
jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra teisinis tikrumas ir teisinis aiSkumas.
Teisinio tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus
reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo bati aiSkus ir darnus, teisés normos turi bati
formuluojamos tiksliai, jose negali bati dviprasmybiy“ (Konstitucinio Teismo 2003 m.
geguzés 30 d., 2004 m. sausio 26 d., 2008 m. gruodzio 24 d., 2009 m. birzelio 22 d.
nutarimai, 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas).”

2022 m. geguzés 5 d. nutarimas:

.[---] pagal Konstitucija, inter alia jos 120 straipsnio 2 dalj, siekiant, be kita ko, uztikrinti
vieSgjj interesa, savivaldybéms jstatymu gali bati pavedama vykdyti inter alia funkcijas,
susijusias su vieSyjy paslaugy teikimu (kaip antai organizuoti teritorinei bendruomenei
batiny vieSyjy paslaugy teikimg); savivaldybés, jgyvendindamos tokias jstatymu joms
pavestas funkcijas, inter alia organizuodamos teritorinei bendruomenei batiny vieSyjy
paslaugy teikimg, privalo paisyti Konstitucijos ir jstatymy, joms suteiktg kompetencijg
jgyvendinti tik taip, kad buty paisoma ne tik teritorinés bendruomenés viesojo intereso, bet
ir visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos vieSojo intereso.

[...] pagal VieSujy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalies (2019 m. gruodZio 20 d.
redakcija) 2 punktg savivaldybe, prieS sudarydama su jau jsteigtu jstatyme nurodyta
apimtimi jos (arba kito jos atitinkamai kontroliuojamo juridinio asmens) kontroliuojamu
vieSyjy paslaugy teikéju vidaus sandorj dél minéty vieSyjy paslaugy teikimo, privalo
jsitikinti, kad tokiy paslaugy teikimas, paisant inter alia veiklos skaidrumo ir vieSumo
reikalavimy, negali bati organizuojamas jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka
pasirenkant paslaugy teikéjg viesai, inter alia taikant VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtintus
vieSuyjy pirkimy atlikimo tvarkos reikalavimus, taip pat kad tik taip bus uZtikrinta, kad tokios
vieSosios paslaugos buty teikiamos nuolat, kad jomis galéty naudotis visi gyventojai, kad
jos buty kokybiskos; be to, turi bati jvertinta, ar sudarant vidaus sandorj konkre€iam
vieSosios paslaugos teikéjui neteikiama privilegijy, nediskriminuojami kiti Sioje rinkoje
veikiantys Ukio subjektai.”

2024 m. spalio 10 d. nutarimas:

.Konstitucinis Teismas 2022 m. geguzés 5 d. nutarime konstatavo, kad, pagal
Konstitucijg, inter alia jos 46 straipsnio 1, 3, 4 dalis, 120 straipsnio 2 dalj, konstitucinj
teisinés valstybés principg, jstatymy leidéjas, siekdamas sudaryti prielaidas uztikrinti
teritorinei bendruomenei batiny vieSyjy paslaugy teikimg, gali nustatyti, be kita ko,
savivaldybei perduoty tokiy vieSyjy paslaugy teikimo organizavimo funkcijy jgyvendinimo
teisinj reguliavimg. Kaip konstatavo Konstitucinis Teismas, |statymy leidéjas,
jgyvendindamas diskrecijg nustatyti tokj teisinj reguliavimg, turi paisyti Salies dkio
konstitucinj pagrindg sudaranciy principy (inter alia Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinty
asmens ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos laidavimo, sgziningos konkurencijos ir vartotojy
teisiy apsaugos reikalavimy) ir kity konstituciniy imperatyvy (inter alia zmoniy sveikatos ir
aplinkos apsaugos reikalavimy), inter alia turi jtvirtinti savivaldybiy pareigg teritorinei
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bendruomenei bitiny vieSyjy paslaugy teikimg organizuoti taip, kad nebity monopolizuota
tokiy viedyjy paslaugy teikimo rinka, nebaty paneigtas Sios rinkos dalyviy lygiateisiSkumas,
taip pat kad bdty uztikrinta tokiy vieSyjy paslaugy prieinamumas, teikimo
nepertraukiamumas ir gera kokybé; tik taip bty paisoma ne tik teritorinés bendruomenés
vieSojo intereso, bet ir visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos vieSojo intereso.
[...]

Konstatuotina, kad Vietos savivaldos jstatymo 55 straipsnio 3 dalyje (2023 m. birzelio
29 d. redakcija) jtvirtintu gin€ijamu teisiniu reguliavimu nustacius, kad savivaldybei
organizuojant jstatyme nurodyty vieSyjy paslaugy teikimg visais atvejais netaikomi inter
alia su sgziningos konkurencijos laisveés uztikrinimu susije reikalavimai ir draudimai,
sudarytos prielaidos savivaldybéms visais atvejais nevykdyti jy pareigos teritorinei
bendruomenei batiny vieSyjy paslaugy teikimg organizuoti, be kita ko, taip, kad nebuty
monopolizuota tokiy viesSujy paslaugy teikimo rinka, nebity paneigtas Sios rinkos dalyviy
lygiateisiSkumas. Taigi, taip sudarytos prielaidos tokios jy pareigos nevykdyti ne tik
iSimtiniais atvejais (inter alia ne tik tada, kai tai batina konkreciu atveju uztikrinti teritorinei
bendruomenei batiny vieSyjy paslaugy prieinamuma, teikimo nepertraukiamumg ir gerg
kokybe) ir ne tik tada, kai konkreciu atveju jvertinus galimybe tokiy vieSyjy paslaugy teikimg
organizuoti tokiu badu, kuriuo bty uztikrinta, be kita ko, sgZininga konkurencija, paaiskeéja,
kad tokiu btdu to neblty jmanoma atlikti.

Vadinasi, tokiu teisiniu reguliavimu nepaisyta inter alia iS Konstitucijos 46 straipsnio
1, 3, 4 daliy, 120 straipsnio 2 dalies, konstitucinio teisinés valstybés principo kylanciy
reikalavimy jstatymy leidéjui reguliuojant teritorinei bendruomenei batiny vieSyjy paslaugy
teikimo organizavima, kartu néra uztikrinama, kad, organizuojant teritorinei bendruomenei
batiny vieSyjy paslaugy teikimg, buty paisoma tiek teritorinés bendruomenés viesojo
intereso, tiek visos valstybinés bendruomenés viesojo intereso.

Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste taip pat pazymétina, kad prielaidos
uztikrinti sgziningg konkurencijg savivaldybéms administruojant vieSyjy paslaugy teikimg
baty sudaromos inter alia tik konkrecCiu atveju jsitikinus, kad, savivaldybei pavedus viesyjy
paslaugy teikimg jau jsteigtam vieSyjy paslaugy teikéjui, taip jam néra teikiamos
privilegijos, néra diskriminuojami kiti atitinkamoje rinkoje veikiantys tkio subjektai. [...].

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Vietos savivaldos
jstatymo 55 straipsnio 3 dalis (2023 m. birzelio 29 d. redakcija) tiek, kiek pagal jg Sio
jstatymo 55 straipsnio 2 dalies 1, 2 ir 4 punktuose nurodytais atvejais néra taikomi
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje nustatyti reikalavimai ir draudimai, prieStarauja
Konstitucijos 46 straipsnio 1, 3, 4 dalims, 120 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés
valstybés principui.”

2. Lietuvos Auk$ciausiojo teismo 2018 m. spalio 19 d. nutartis civ. byloje Nr. e 3K-3-
374-248/2018:

,Vietos savivaldos jstatymo (2016 m. birZelio 28 d jstatymo Nr. XII-2494 redakcija) 5
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve
yra skirstomos | savarankiSkasias ir valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms).
SavarankisSkgsias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteiktg
kompetencijg, jsipareigojimus bendruomenei ir Sios interesais. [...]. Pagal Vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio 31 punktg komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas,
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antriniy Zaliavy surinkimo bei perdirbimo organizavimas ir sgvartyny jrengimas bei
eksploatavimas yra priskirtas prie savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy.

Atlieky tvarkymo jstatymo (2016 m. balandzio 14 d. jstatymo Nr. X11-2301 redakcija),
inter alia, nustatancio atlieky tvarkymo valstybinj reglamentavima, reikalavimus atlieky
turétojams ir atlieky tvarkytojams (1 straipsnio 1 dalis), 25 straipsnyje, apibrézianCiame
savivaldybiy funkcijas atlieky tvarkymo srityje, nurodyta, kad savivaldybés organizuoja
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, bdtinas jy teritorijose susidarancCioms
komunalinéms atliekoms tvarkyti, uztikrina ty sistemy funkcionavima, organizuoja atlieky,
kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkymg ir administruoja
komunaliniy paslaugy teikimg. Taigi sutiktina su apeliacinés instancijos teismo vertinimu,
kad butent savivaldybé turi teise ir pareigg spresti dél tinkamo atlieky tvarkymo sistemos
modelio ir jo diegimo. [...]. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga yra vieSoji paslauga,
apimanti komunaliniy atlieky surinkimg, vezimg, naudojimg, S$alinimg, Siy veikly
organizavimg, stebéseng, Salinimo viety vélesne priezitrg (AT] 2 straipsnio 40 dalis). [...].

Lietuvoje tiekéjy parinkimas ir sutarCiy su jais sudarymas reguliuojamas VPJ, j kurj
taip pat perkeltas Europos Sgjungos vieSuyjy pirkimy teisinis reguliavimas (direktyvos). VP|
pagal kasacinio teismo praktikg pripazjstamas lex specialis (specialusis jstatymas) tiek
Civilinio kodekso, tiek kity teisés akty atzvilgiu. VP, kaip specialiojo jstatymo, aiSkinimg ir
taikymg lemia Sio jstatymo tikslai ir juo reguliucjamy santykiy pobtdis. Teismai,
nagrinédami tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy ginCus, ex officio (pagal pareigas)
sprendzia dél VP) taikymo. VP] siekiama tinkamos kokybés prekiy ir paslaugy, reikalingy
valstybés ir savivaldybiy darniai ir tinkamai veiklai, racionaliam valstybés biudzeto 1éSy
naudojimui  uztikrinti, konkurencijai ir rinkos plétrai skatinti, lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, skaidrumo principus jgyvendinanioms priemonéms garantuoti,
atsizvelgiant | kovos su korupcija teisés akty tikslus ir uzdavinius. VieSyjy pirkimy teisinis
reglamentavimas susijes su vieSojo intereso apsauga, todél VP]| vieSiesiems pirkimams
nustatyti specialUs reikalavimai, o Sio jstatymo nuostatos aiskintinos ir taikytinos taip, kad
bty apgintas vieSasis interesas (zr., pvz., Lietuvos Auks$Ciausiojo Teismo 2008 m.
gruodzio 23 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-583/2008) [...].

3. Lietuvos Apeliacinio teismo 2025 m. sausio 28 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-
109-370/2025:

,Pagal Vietos savivaldos 55 straipsnio 3 dalj, kai vieSosios paslaugos teikimas yra
ukiné veikla, kaip ji apibréziama Konkurencijos jstatyme, turi bati jgyvendinti Sio jstatymo
56 straipsnyje nustatyti reikalavimai. Sio straipsnio 2 dalies 1, 2 ir 4 punktuose nurodytais
atvejais Sio jstatymo 56 straipsnyje nustatyti reikalavimai ir Konkurencijos jstatymo 4
straipsnyje nustatyti reikalavimai ir draudimai néra taikomi (redakcija, galiojanti nuo 2023
m. liepos 6 d.).

VP] 10 straipsnyje jtvirtinta iSimtis — perkancioji organizacija gali nevykdyti vieSojo
pirkimo procedury pagal VP]| tais atvejais, kai yra sudaromi vidaus sandoriai. Vidaus
sandoris gali bati sudaromas, kai yra VP] 10 straipsnio 1 dalyje (redakcija, galiojusi nuo
2019 m. gruodzio 31 d.) jtvirtintos sglygos: 1) perkancioji organizacija kitg perkanciajg
organizacijg kontroliuoja kaip savo pacios tarnybg ar struktdrinj padalinj, darydama
lemiamg jtakg jos strateginiams tikslams ir reikSmingiems sprendimams, jskaitant
sprendimus dél: ilgalaikio turto investavimo, perleidimo, nuomos, jkeitimo, hipotekos; kity
ukio subjekty akcijy jsigijimo arba perleidimo; teisés valdyti tkio subjekto (subjekty) skyrius
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perdavimo. Tokig kontrole gali atlikti ir kitas juridinis asmuo, kurj patj tokiu paciu badu
kontroliuoja perkancioji organizacija; 2) per paskutinius 3 finansinius metus daugiau kaip
80 procenty kontroliuojamos perkanciosios organizacijos gauty vidutiniy pajamy i$ pirkimo-
pardavimo sutarCiy sudaro pajamos, gautos iS sutarCiy, sudaryty su kontroliuojancia
perkancigja organizacija ar su juridiniais asmenimis, kuriuos kontroliuoja ta perkancioji
organizacija, ir skirty jos (jy) poreikiams tenkinti ar funkcijoms atlikti. Jeigu kontroliuojama
perkancioji organizacija vykdé veiklg trumpiau kaip 3 finansinius metus, tai atitinkami
rezultatai turi bati numatyti pagal jos veiklos planus; 3) kontroliuojamoje perkanciojoje
organizacijoje néra tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo.

VP] 10 straipsnio 2 dalyje (redakcija, galiojusi nuo 2019 m. gruodzio 31 d. iki 2023
m. sausio 1 d.) jtvirtinta, kad vidaus sandoris gali bati sudaromas tik iSimtiniu atveju, kai
tenkinamos VP] 10 straipsnio 1 dalyje iSdéstytos sglygos ir kai: 1) perkant vieSojo pirkimo
badu buty nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybes ir
prieinamumo arba 2) jsigyjamos vieSosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis
Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalimi.

VP] 10 straipsnio 2 dalyje (redakcija, galiojanti nuo 2023 m. sausio 1 d.) jtvirtinta,
kad vidaus sandoris gali bati sudaromas tik iSimtiniu atveju, kai tenkinamos VP] 10
straipsnio 1 dalyje iSdéstytos saglygos ir kai: 1) perkant vieSojo pirkimo bidu bty
nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybeés ir prieinamumo
arba 2) jsigyjamos vieSosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis Vietos
savivaldos jstatymo 55 straipsnio 2 dalimi.

Taigi, kaip matyti iS nurodyty teisés normy, reglamentuojanciy perkanciosios
organizacijos teise sudaryti vidaus sandorj, prieSingai nei teigia apeliantés, teisinis
reguliavimas, kuriame eksplicitiS8kai jtvirtintas iSimtinumo reikalavimas sudarant vidaus
sandorius, nepakito. Pirmosios instancijos teismas pagrjstai nurode, kad VP| 10 straipsnio
2 dalies pakeitimai yra susije su Vietos savivaldos jstatymo ir Konkurencijos jstatymo
atitinkamy straipsniy pakeitimais, kuriais nustatyta minéty teises akty normy koreliacija,
siekiant uztikrinti subjekty sagziningg konkurencijg, taCiau nei Konkurencijos jstatymo 2
straipsnio 1 dalyje, nei Vietos savivaldos jstatymo 55 straipsnio 3 dalyje néra
reglamentuota vidaus sandoriy sudarymo tvarka ir sglygos, juolab nenurodyta, jog vidaus
sandoriams netaikomos VP| 10 straipsnio nuostatos. |vertines tai, kas iSdéstyta,
apeliacinés instancijos teismas konstatuoja, kad Vietos savivaldos jstatymo ir
Konkurencijos jstatymo atitinkamy straipsniy pakeitimai neturi teisinés reikSmés
sprendziant dél vidaus sandorio sudarymo salygy, t. y. turi bati vadovaujamasi VP] 10
straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatomis. Minéta, kad VP| 10 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog
vidaus sandoris gali bati sudaromas tik iSimtiniu atveju, todél atsakovéms, sudariusioms
vidaus sandorj Il, tenka pareiga pagrjsti, jog jo sudarymu metu egzistavo iSimtinés
aplinkybés, dél kuriy paslaugy teikimas negaléjo buti organizuojamas jstatymy ir kity teisés
akty nustatyta tvarka pasirenkant paslaugy teikéjg viesai, taikant VP] jtvirtintus vieSujy
pirkimy atlikimo tvarkos reikalavimus, t. y. vykdant vie$ojo pirkimo proceddras. [...].

[...] Konstitucinio Teismo pateikti iSaiSkinimai sudaro pagrindg daryti iSvadg, kad
kriterijai, kuriais savivaldybé, prie§ sudarydama vidaus sandorj, privalo vadovautis, yra
aiskiai suformuoti, t. y. savivaldybé privalo jvertinti: a) ar paslaugy teikimas, paisant veiklos
skaidrumo ir vieSumo reikalavimy, negali buti organizuojamas jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka pasirenkant paslaugy teikéjg vie3ai; b) ar bus uztikrinta, kad teikiamos
vieSosios paslaugos bus kokybiskos ir teikiamos nuolat, jog jomis galéty naudotis visi
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gyventojai; c¢) ar sudarant vidaus sandorj konkreCiam vieSosios paslaugos teikéjui
neteikiama privilegijy, nediskriminuojami kiti Sioje rinkoje veikiantys Gkio subjektai. [...]

Apeliacinés instancijos teismas konstatuoja, kad atsakovés nejrodé, jog vidaus
sandoris Il sudarytas esant iSimtinéms sglygoms, kai pirkimas dél objektyviy priezasciy
negaléjo bati vykdomas taikant VP jtvirtintus vieSujy pirkimy atlikimo tvarkos reikalavimus.
Pirma, sutartis su UAB [...] nutraukta 2022 m. lapkri¢io mén., t. y. dar iki sudarant vidaus
sandorj | ir prieS daugiau nei metus iki sudarant vidaus sandorj Il. Taigi, atsakove | turéjo
pakankamai laiko tinkamai jvykdyti vieSojo pirkimo proceddras ir parinkti paslaugy teikejg
vieSu badu. Antra, faktiné situacija, kuomet atsakovés sudaré vidaus sandorj | grisdamos
iS5 esmés analogiSskomis aplinkybémis (sutarties su UAB ,VSA Vilnius“ nutraukimu,
batinybe uZtikrinti nepertraukiamg ir kokybiskg atlieky Salinimo vieSyjy paslaugy teikima),
kaip ir vidaus sandorio Il sudarymag, yra jvertinta jsiteiséjusiuose teismy procesiniuose
sprendimuose, kuriuose konstatuota, kad minétos aplinkybés neatitinka iSimtiniy sglygy
kaip tai numatyta VP] 10 straipsnio 2 dalyje. Teiséjy kolegija nors ir sutinka su
apeliantémis, kad atlieky tvarkymo funkcijos uZtikrinimas savivaldybés teritorijoje yra
betarpiSkai susijes su vieSuoju interesu, be kita ko, visuomenés (savivaldybés gyventojy)
teise | saugig ir sveikg aplinkg, taCiau tai nereiskia, jog atlieky tvarkymo paslaugy jsigijimo
procesas neturi atitikti teisés akty (VP]) reikalavimy. Apeliacinés instancijos teismas
akcentuoja, kad atsakové | Zinojo, jog vidaus sandoris |, Lietuvos apeliaciniam teismui
2023 m. spalio 31 d. nutartimi civilinéje byloje Nr. e2A-719-933/2023 pritaikius alternatyvig
sankcijg, galioja 3 ménesius, t. y. iki 2024 m. sausio 31 d., todél galéjo ir turéjo vykdyti
vieSgjj pirkimg minétoms paslaugoms jsigyti, taCiau to nepadare, prieSingai, sudaré vidaus
sandorj Il esant analogiSkoms aplinkybéms, kurios teismy jau buvo jvertintos kaip
nepakankamos pripaZzinti esant iSimtiniam atvejui. PaZzymétina, kad atsakové | nepagrinde,
jog nebuvo galimybés paskelbti vieSgjj pirkimg minétoms paslaugoms |jsigyti
(CPK 178 straipsnis).

Apibendrindama tai, kas iSdéstyta, teiséjy kolegija konstatuoja, kad atsakovei |
turéjo bati zinoma, jog, pries sudarydama vidaus sandorij Il, ji turi jvertinti iSimtinumo salyga,
taCiau byloje nejrodyta ir apeliacinés instancijos teismas nenustaté, jog atsakové | vidaus
sandorj Il sudaré esant iSimtinéms sglygoms bei kad pirkimas dél objektyviy priezasciy
negaléjo buti vykdomas taikant VP] jtvirtintus vieSuyjy pirkimy atlikimo tvarkos reikalavimus,
t. y. vykdant vieSojo pirkimo proceduras ir teikéjg parenkant viesai.

Apibendrindama Sioje nutartyje nurodytus argumentus, teiséjy Kkolegija
nusprendzia, kad pirmosios instancijos teismas tinkamai taiké materialiosios teisés
normas, reglamentuojancias vidaus sandorio sudarymo saglygas, taip pat nepazeidé
proceso teisés normy, teisingai nustaté faktines bylos aplinkybes, tinkamai jvertino byloje
esancius jrodymus ir ieSkinius patenkino turédamas tam tiek faktinj, tiek teisinj pagrinda,
todél atsakoviy apeliacinis skundas atmetamas, o skundziamas sprendimas paliekamas
nepakeistas.”
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