LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO NR. 5D-2025/2.1-1347
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2026-06-17 Nr. PA-82
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Seimo kontrolieré 2025 m. spalio 20 d. gavo X (toliau — PareiSkéjas) skundg dél
Asmens su negalia teisiy apsaugos agenturos prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau
— Agentuara) veiksmy (neveikimo), ,dél neterminuoto darbingumo netekimo statuso neteiséto
sustabdymo, administracinés klaidos ir gero administravimo principo pazeidimo® (toliau —
Skundas).

2. Skunde ir kartu su juo pateiktuose dokumentuose, be kita ko, nurodyta
(iSsamesnis turinys — 1 priedo 1 punkte):

2.1. 2005 m. Valstybinés medicininés socialinés ekspertizés (toliau — VMSEK)
Kauno Il komisijos sprendimu (VMSE-I Nr. 0927449) PareiSkéjui buvo nustatytas netekto
darbingumo lygis neterminuotai, taCiau 2022 m. kovo 14 d. tuometé Nejgalumo ir
darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —
NDNT) neteisétai ,sustabdé“ PareiSkéjo teisiy galiojimg, ,kai buvo suvesti netikslus
duomenys j informacine sistema, tarsi baty nustatytas naujas terminuotas darbingumo lygis.
Tokie veiksmai nebuvo jforminti vidiniu administraciniu aktu, todél neturéjo teisinés galios.”
PareiSkéjo nuomone, ,tai administraciné klaida, o ne naujas sprendimas.”

2023-2025 m. laikotarpiu PareiSkéjas kreipési | NDNT ir veéliau j Agentlrg bei
pateiké 2005 m. pazyméjimg, medicininius dokumentus ir prasé iStaisyti klaidg.

Kartu su Skundu pateiktame Agentiros Sprendimy kontrolés skyriaus vedéjos
2025 m. rugséjo 5 d. atsakyme Nr. SD-2965 Pareiskéjui (toliau — 2025-09-05 Atsakymas)
pazyméta, kad VMSEK, pagal tuo metu pateiktus medicininius dokumentus ir galiojant;
teisinj reglamentavimag, 2003 m. kovo 5 d. (PareiSkéjas nurodo, kad toks sprendimas buvo
priimtas 2005 m.) nustaté invalidumo grupe (prilyginama 50 procenty darbingumo lygiui)
neterminuotai (toliau — 2003-03-05 Sprendimas). Taciau pagal 2022 m. kovo 15 d. gautg
Pareiskéjo praSyma nustatyti darbingumo lygj (registracijos Nr. DNS-4762) NDNT Vilniaus |
teritorinis skyrius 2022 m. kovo 31 d. priémé sprendimg Nr. STS-1731 (toliau — 2022-03-31
Sprendimas), kuriuo PareisSkéjui nustaté didesnj, 55 procenty, darbingumo lygj terminuotai
(nuo 2022 m. kovo 15 d. iki 2023 m. kovo 14 d.). PareiSkéjas nepateiké duomeny, kad
2022-03-31 Sprendimas buty buves nustatyta tvarka apskystas NDNT direktoriui ar teismui
ir kad baty priimtas sprendimas jj panaikinti.
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Skunde Pareiskeéjas praso Seimo kontrolierés ,jpareigoti NDNT ir Agenturg atkurti
2003-03-05 Sprendimu suteiktg neterminuotg darbingumo / nejgalumo statusa.”

PareiSkéjo nuomone, ,socialinés apsaugos testinumo principas — paZzeistas, nes
iSmokos nutrauktos be sprendimo®, taip pat pazeidziamas Zmogaus orumo principas, nes
,valstybeé vercia asmenj jrodinéti savo nejgalumag i$ naujo, nors jis buvo teisétai patvirtintas
valstybes aktu.”

Siuo aspektu Pareikéjas praso Seimo kontrolierés rekomenduoti Valstybinei socialinio
draudimo fondo valdybai (toliau — SODRA) per Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg atkurti
netekto darbingumo pensijos mokéjimag ex tunc (nuo faktinio nutraukimo dienos, bet ne véliau
kaip nuo 2023 m. rugpjucio 1 d.) ir perskaiCiuoti nepriemokas su jstatymo numatytomis
palikanomis, taip pat ,uztikrinti privalomojo sveikatos draudimo testinuma nuo teisés praradimo
momento, nes socialinés teisés negali nutrdkti be teisinio akto.”

2.2. ,NDNT ir Agentiros darbuotojai buvo informuoti apie klaida, turéjo visus
jrodymus, taciau ilgg laikg nesiémé veiksmy®, ,Sis neveikimas sukélé apciuopiamg Zala:
netekau socialinés apsaugos, sveikatos draudimo, pajamy ir patyriau reikSmingg moraline
Zalg.” PareiSkéjo nuomone, dél pirmiau nurodyto valstybés institucijy darbuotojy neveikimo
jiems turéty bati taikomos Baudziamojo kodekso ir Administraciniy nusizengimy kodekso
nuostatos ir kt.

Pareiskéjo teigimu, dél nuolatinio institucijy abejingumo, formaliy atsirasinéjimy ir
problemos sprendimo vilkinimo jam buvo sukeltas ilgalaikis stresas, emocinis iSsekimas ir
nesaugumo jausmas, todél jis patyré psichologine ir moraline zala.

TYRIMO ISVADOS

3. Seimo kontrolieré 2025 m. spalio 29 d. rastu Nr. SE-2162 informavo PareisSkéja,
kad, vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymu jai suteikta kompetencija, priémé nagrinéti
Skundo dalj dél NDNT ir Agentdros veiklos (neveikimo) vieSojo administravimo klausimais,
nurodytais Sio rasto 2.1 papunktyje.

4. Tyrimo metu Seimo kontrolieré 2025 m. lapkri€io 12 d. rastu Nr. SE-2309 ,Dél
informacijos pateikimo® (skundo Nr. 5D-2025/2.1-1347) kreipési j Agentlrg ir SODRA,
praSydama paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes (2 priedo 1 punktas).

5. SODRA 2025 m. lapkri€io 28 d. rastu Nr. (10.34E) DV-S-94779 pateiké Seimo
kontrolierei informacijg ir paaiskinimus (2 priedo 2 punktas).

6. Agentira 2025 m. gruodzio 15 d. rastu Nr. SD-4296 ir 2026 m. kovo 3 d. rastu
Nr. SD-891 Seimo kontrolierei pateiké informacijg ir paaiSkinimus (2 priedo 3 punktas).

7. Tyrimui aktualus teisinis reguliavimas, jtvirtintas Seimo kontrolieriy jstatyme (toliau —
ir SK]), Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatyme (toliau — ir Jstatymas), VieSojo
administravimo jstatyme (toliau — ir VA]), Dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos apraSe,
patvirtintame socialinés apsaugos ir darbo ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo
21 d. jsakymu Nr. A1-78/V-179 (toliau — ir Dalyvumo lygio aprasas), taip pat teismy praktika,
suformuota Konstitucinio Teismo (toliau — ir KT) nutarimuose ir Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — ir LVAT) jurisprudencijoje, pateikiami 3 ir 4 prieduose.



8. Atsizvelgus | pazymos 7 punkte ir 3 priede nurodytg teisinj reglamentavima,
iSanalizavus PareiSkéjo Skunde nurodytas ir Sio tyrimo metu nagrinéjamas faktines
aplinkybes, taip pat Agentiros ir SODROS Seimo kontrolierei pateiktus paaiskinimus,
informacijg ir dokumentus (2 priedo 2 ir 3 punktai), darytinos toliau nurodytos iSvados.

9. Vadovaujantis |statymo 15 straipsnio 1 dalimi, Agentdra ir (ar) jos struktdriniai
padaliniai, dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant asmens su negalia teisiy apsaugos
politikg, organizuoja asmens su negalia teisiy apsaugos uztikrinimg, VA| nustatyta tvarka ir
terminais priima sprendimus dél asmens su negalia dalyvumo lygio, jo priezasties,
atsiradimo laiko, termino ir netekto dalyvumo procenty.

Remiantis KT ir LVAT praktika (4 priedas), vienas iS gero administravimo, atsakingo
valdymo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms.
Agentura, kaip ir kiekviena vieSojo administravimo institucija, yra saistoma bendryjy, be kita ko,
konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzZios jstaigy tarnavimo Zmonéms, teisés
virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie$ jstatymg, proporcingumo ir kt.) bei
gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo
valdzia, skaidrumo ir kt.). Agentiros darbas turi biti organizuotas taip, kad j jg kreipesi Zmonés
nepatirty savivalés, piktnaudziavimo ir biurokratizmo, o jy reikalai bdty nagrinéjami ir
sprendZiami nevilkinant. Gero administravimo principas reikalauja, kad Agentara, primdama
administracinius sprendimus, veikty rOpestingai ir atidziai, taip pat uZtikrinty, kad
administracinéje proceduroje baty laikomasi visy teisés akty nuostaty.

Vadovaujantis |statymo 3 straipsniu, Agentlros veikla turi bati grindziama
pagrindiniais asmens su negalia teisiy apsaugos jgyvendinimo principais, pvz., pagarbos
asmens su negalia prigimtiniam orumui, visapusiSko jsitraukimo ir bendradarbiavimo (kai
gerbiami asmens su negalia skirtumai ir pripazjstami jo, kaip Zmoniy jvairovés ir Zmonijos
dalies, orumas ir verté, kai visi asmens su negalia gyvenimo klausimai sprendziami kartu su
juo) principais.

Vadovaujantis VA] 10 straipsnio 3 dalimi ir 13 straipsnio 1 dalimi (3 priedo 4
punktas), Agentira administracinius sprendimus gali priimti savo iniciatyva arba gavusi
asmeny prasymus ar skundus. Asmenims, kuriems administracinis sprendimas turi
tiesioginj poveikj, ne veliau kaip per 3 darbo dienas nuo Sio sprendimo priémimo dienos
rastu praneSama apie priimtg administracinj sprendimg, pateikiant jo kopija.

Vadovaujantis Dalyvumo lygio apraso 55 punktu, Agentlros teritoriniy skyriy
sprendimai gali bati skundziami Agenttros direktoriui. Vadovaujantis |statymo 15 straipsnio
3 dalimi, Agenturos priimti sprendimai, veiksmy (neveikimo) teisétumas, taip pat vilkinimas
atlikti jos kompetencijai priskirtus veiksmus skundziami privaloma ikiteismine tvarka
Ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka Lietuvos
administraciniy gin¢y komisijai (toliau — Komisija).

10. Nagrinéjamu atveju PareiSkéjui pirmg kartg invalidumas buvo nustatytas
VMSEK Kauno [lI komisijos nuo 1999-02-03 iki 2000-03-01, véliau — nuo 2000-03-01 iki
2001-10-01 ir nuo 2003-03-05 — neterminuotai; tais paciais laikotarpiais buvo paskirta
invalidumo / netekto darbingumo pensija (2 priedo 2 punktas).

Vadovaujantis |statymo 32 straipsniu (galiojusiu 2022 m. kovo mén.), darbingumo
lygis asmenims, kuriems iki Sio jstatymo jsigaliojimo neterminuotai buvo nustatytas
invalidumas, nustatomas remiantis iki ]statymo jsigaliojimo buvusia tvarka iSduotais
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invalidumo pazyméjimais, iSskyrus atvejus, kai nejgalusis pats savo noru kreipiasi ] NDNT
dél darbingumo lygio nustatymo (3 priedo 3 punktas). Taigi, neterminuotai suteikta
invalidumo grupé galioja tol, kol asmuo nesikreipia dél naujo vertinimo, taCiau, manytina,
vadovaujantis gero administravimo principais, dél to turéjo bati primtas NDNT
administracinis sprendimas ir apie jj VA|] nustatyta tvarka informuotas suinteresuotas asmuo
(Siuo atveju — PareiSkéjas).

Kadangi PareiSkéjas 2022 m. kovo 15 d. savo noru kreipési | NDNT, jo turéta
neterminuota Il invalidumo grupé neteko galios, taCiau nepagrjstai dél to nebuvo priimtas
NDNT administracinis sprendimas ir apie jj VA] nustatyta tvarka nebuvo informuotas
PareiSkéjas (1 priedo 1.2.2 papunktis).

Pazymétina, kad NDNT Vilniaus | teritorinis skyrius, pagal 2022 m. kovo 15 d. gautg
PareiSkéjo praSyma nustatyti darbingumo lygj (ne i$ naujo nustatyti, o, PareiSkéjo nuomone,
dél papildomy susirgimy), priemé 2022-03-31 Sprendimg, kuriuo PareiSkéjui nustaté
didesnj, 55 procenty, darbingumo lygj terminuotai (nuo 2022 m. kovo 15 d. iki 2023 m. kovo
14 d.). Siuo atveju liko nejvertinti Pareiskéjo susirgimai, dél kuriy buvo priimtas 2003-03-05
Sprendimas. PareiSkéjas 2022-03-31 Sprendimo nustatyta tvarka neapskundé Komisijai ar
teismui, nors 2023-2025 m. laikotarpiu jis kreipési ] NDNT ir véliau j Agentirg, praSydamas
iStaisyti galima klaida.

Skunde PareiSkéjas praso Seimo kontrolierés jpareigoti NDNT ir Agentirg atkurti
2003-03-05 Sprendimu suteiktg neterminuotg darbingumo / nejgalumo statusg.

11. Siuo atveju Agentira, gavusi Seimo kontrolierés 2025 m. lapkrigio 12 d.
tarpininkavimo prasymg (2 priedo 1.1 papunktis) pateikti sidlymus, kaip galéty bati
sprendziama Skunde keliama problema dél PareiSkéjo invalidumo grupés panaikinimo be
jo Zinios atkdrimo, dalyvumo lygio pagal visus Pareiskéjo susirgimus nustatymo nuo tada,
kai jo situacija buvo pabloginta, galimo duomeny apie sprendimus deél invalidumo grupeés,
darbingumo ir dalyvumo lygio nustatymo praradimo, 2025 m. gruodzio 15 d. ir 2026 m. kovo
3 d. rastais (2 priedo 3 punktas) informavo, kokiy veiksmy émési, kad badty iSspresta
problema dél Pareiskéjo dalyvumo lygio nustatymo teisingumo.

Agentlira, gavusi informacijg, kad Seimo kontrolieré néra jgaliota vykdyti
neteisminés mediacijos, aktyviai bendradarbiavo su PareiSkéju. Dél PareiSkéjo skundo
Komisijai jos 2025 m. gruodzio 9 d. sprendimu ginas perduotas spresti neteisminés
mediacijos budu. Ginas (kurio turinys analogiSkas Skundo turiniui) tarp PareiSkéjo ir
Agenturos iSsprestas, 2026 m. vasario 3 d. sudarius taikos sutartj, kuri 2026 m. vasario 5 d.
Komisijos sprendimu buvo patvirtinta. Taikos sutartis buvo jvykdyta Agentaros Kauno Il
teritoriniam skyriui priémus 2026-02-27 Sprendimg dél PareiSkéjo dalyvumo lygio, jo
prieZasties, atsiradimo laiko, termino, netekto dalyvumo procenty nustatymo. PareisSkejo
dalyvumo lygio nustatymo teisingumo problema buvo iSspresta iS esmés, t. y., Pareiskéjui
nustatytas 45 procenty dalyvumo lygis ir 55 procenty netekto dalyvumo lygis atgaline data
nuo 2023 m. kovo 15 d. neterminuotai.

12. SODROS Kauno skyrius, gaves NDNT 2022 m. kovo 31 d. pazymg Nr. DL-1
_ 1275, pagal kurig PareiSkéjas buvo pripazintas iS dalies darbingu laikotarpiu nuo
2022-03-15 iki 2023-03-14 (anksciau — neterminuotai), nustaté netekto darbingumo pensijos
skyrimo terming iki 2023-03-14 (t. y. iki nustatyto PareiSkéjo darbingumo (netekto
darbingumo) galiojimo termino pabaigos). SODROS Kauno skyrius 2023 m. vasario 24 d.
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praneSimu Nr. VPE_P3E-634 informavo PareiSkéjg, kad nuo 2023-03-14 baigiasi netekto
darbingumo pensijos skyrimo terminas. SODRA S§io tyrimo metu pazyméjo, kad,
vadovaujantis iki 2023-12-31 galiojusios redakcijos Pensijy jstatymo 25 straipsniu ir 41
straipsnio 6 dalimi, NDNT (Agentdrai) nepripazinus PareiSkéjo nedarbingu, jis prarado teise
gauti netekto darbingumo pensijg nuo 2023-03-15. SODRA informacijos Seimo kontrolierei
pateikimo metu neturéjo teisinio pagrindo atnaujinti netekto darbingumo pensijos mokeéjimag
Pareiskéjui ir perskaiCiuoti nepriemokas nei nuo faktinio netekto darbingumo pensijos
mokeéjimo nutraukimo dienos, nei nuo kitos datos (2 priedo 2.3 papunktis).

Vadovaujantis Dalyvumo lygio apraso 73 punktu (3 priedo 5 punktas), apie asmens
dalyvumo lygio vertinimo rezultatus Agentira informuoja SODRA, jos teritorinj skyriy arba
kitg pensijg ar iSmokg mokancig institucijg.

Svarbu pazyméti, kad SODRA, gavusi Agentiros praneSimg dél 2026-02-27
Sprendimo, turés vykdyti pareigg ir skirti PareiSkéjui atitinkamg netekto darbingumo pensija,
perskaiciuoti nepriemokas.

13. Vadovaujantis SK] 22 straipsnio 3 dalimi (2 priedo 2 punktas), skundo tyrimas
nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo
kontrolieriui, skunde keliamos problemos iSsprendziamos gera valia.

Atsizvelgus | pazymos 11 punkte nurodytas aplinkybes, vertintina, kad Agentira
atsizvelgé | Seimo kontrolierés tarpininkavimo prasyma, Siuo atveju — Skundo tyrimo metu,
tinkamai jgyvendino konstitucinj tarnavimo zmonéms principg, taip pat gero administravimo
ir Jstatyme nustatyty principy reikalavimus, ir i5 esmés iSsprendé Skunde keliamas
problemas, todél vadovaujantis SK| 22 straipsnio 3 dalimi PareiSkéjo Skundo tyrimas
nutrauktinas.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

14. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi, Seimo
kontrolieré nusprendzia

X Skundo dél Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiros prie Sveikatos
apsaugos ministerijos pareiginy veiksmy (neveikimo) tyrimg nutraukti.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

15. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 17 punktu,
Seimo kontrolieré rekomenduoja:

15.1. Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiiros prie Sveikatos apsaugos
ministerijos vadovui — informuoti, kokiy priemoniy bus imtasi, kad ateityje:

15.1.1. prireikus, kai pagal jstatymus netenka galios sprendimas dél dalyvumo lygio ir
pan. (iSskyrus atvejus, kai pasibaigia sprendimo galiojimo terminas), bty priimamas
atitinkamas administracinis sprendimas, patvirtinantis §j faktg, ir VA] nustatyta tvarka apie tai
baty praneSama suinteresuotam asmeniui;

15.1.2. prireikus, taip pat aktyviai, kaip ir Siuo atveju, bty ieSkoma asmeny su negalia
iSkelty problemy, periodinés kontrolés metu nustatyty teisés akty ir asmeny su negalia teisiy
pazeidimy sprendimo galimybiy dar iki skundy Seimo kontrolierei pateikimo;



15.2. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos vadovui — informuoti Seimo
kontroliere dél netekto darbingumo pensijos skyrimo Pareiskeéjui, nepriemoky apskaiCiavimo
ir iSmokéjimo, gavus Agentlros pranesimg dél 2026-02-27 Sprendimo.

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad informacija apie
sidlymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bati pateikiama nedelsiant
priémus sprendimus deél priemoniy, kuriy bus imamasi atsizvelgiant | Seimo kontrolieriaus
siilymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitilymo (rekomendacijos)
gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSoma informuoti Seimo kontroliere
(rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos pagrindzianCius dokumentus Seimo
kontrolierei pateikti el. p. ombuds@lIrski.It arba per E. pristatymo informacine sistemg).

Seimo kontrolieré Erika Leonaité


mailto:ombuds@lrski.lt

1 priedas

SKUNDE IR KARTU SU JUO PATEIKTUOSE DOKUMENTUOSE NURODYTA
INFORMACIJA

1.2. Skunde ir kartu su juo pateiktuose dokumentuose, be kita ko, nurodyta:

1.2.1. 2005 m. VMSEK Kauno Il komisijos sprendimu (VMSE-I Nr. 0927449)
PareiSkejui buvo nustatytas netekto darbingumo lygis neterminuotai, taciau 2022 m. kovo
14 d. tuometé NDNT neteisétai ,sustabdé” PareiSkéjo teisiy galiojimg, ,kai buvo suvesti
netikslis duomenys | informacine sistemg, tarsi blty nustatytas naujas terminuotas
darbingumo lygis. Tokie veiksmai nebuvo jforminti vidiniu administraciniu aktu, todél
neturéjo teisinés galios.“ PareiSkéjo nuomone, ,tai administraciné klaida, o ne naujas
sprendimas.”

2023-2025 m. laikotarpiu PareiSkejas kreipési | NDNT ir véliau j Agentirg bei
pateiké 2005 m. pazyméjimg, medicininius dokumentus ir prasé istaisyti klaidg (toliau
VMSEK, NDNT, Agentudra — ir atsakinga institucija).

Kartu su Skundu pateiktame Agentiros Sprendimy kontrolés skyriaus vedéjos
2025 m. rugséjo 5 d. Atsakyme Pareiskéjui pazyméta, kad MSEK, pagal tuo metu pateiktus
medicininius dokumentus ir galiojantj teisinj reglamentavimag, 2003 m. kovo 5 d. (Pareiskéjas
nurodo, kad toks sprendimas buvo priimtas 2005 metais) nustaté 3 (trecig) invalidumo grupe
(prilyginama 50 procenty darbingumo lygiui) neterminuotai, taciau, pagal 2022 m. kovo 15
d. gautg PareiSkéjo praSyma nustatyti darbingumo lygj (registracijos Nr. DNS-4762), NDNT
Vilniaus | teritorinis skyrius 2022 m. kovo 31 d. priémé sprendimg Nr. STS-1731 ,Dél X
darbingumo lygio®, kuriuo PareiSkéjui nustaté didesnj, 55 procenty, darbingumo lygj
terminuotai (nuo 2022 m. kovo 15 d. iki 2023 m. kovo 14 d.). PareiSkéjas nepateiké
duomeny, kad NDNT Vilniaus | teritorinio skyriaus 2022 m. kovo 31 d. sprendimas Nr. STS-
1731 baty buves nustatyta tvarka apskystas NDNT direktoriui, teismui ir priimtas
sprendimas jj panaikinti.

Skunde Pareiskéjas praso Seimo kontrolierés ,jpareigoti NDNT ir Agentiirg ex officio
iStaisyti administracine klaidg ir atkurti 2005 m. sprendimu suteiktg neterminuotg
darbingumo / nejgalumo statusg, nes jis niekada nebuvo teisétai panaikintas.*

1.2.2. 2025-09-05 Atsakyme Agentira pazyméjo, kad Nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymu (nuo 2024 m. sausio 1 d. — |statymas) nuo 2005 m. liepos 1 d.
invalidumo grupés nebenustatomos, vietoj jy buvo nustatomas darbingumo lygis darbingo
amziaus asmenims. Siekiant iSsaugoti darbingo amziaus asmeny, kuriems iki Jstatymo
jsigaliojimo buvo nustatyta invalidumo grupé neterminuotai, teises ir garantijas, jy turimos
invalidumo grupeés iki 2007 m. birzelio 30 d. buvo prilyginamos darbingumo lygiui, remiantis
buvusia tvarka iSduotais invalidumo pazymeéjimais. |statyme nurodytu pereinamuoju
laikotarpiu dél invalidumo grupés prilyginimo darbingumo lygiui buvo galimybé kreiptis |
NDNT atlikti prilyginimg remiantis iki Sio jstatymo jsigaliojimo buvusia tvarka iSduotais
invalidumo pazymeéjimais. Nustatyta, jog PareiSkéjo byloje néra duomeny, jog bty buves
pateiktas praSymas dél invalidumo grupés prilyginimo darbingumo lygiui.

Agentira taip pat pazymeéjo, kad, vadovaujantis |statymu, darbingumo lygis
asmenims, kuriems iki Sio jstatymo jsigaliojimo neterminuotai buvo nustatytas invalidumas,
nustatomas ,remiantis iki |statymo jsigaliojimo buvusia tvarka iSduotais invalidumo
pazymeéjimais bei Sio straipsnio 3 dalies nuostatomis, iSskyrus atvejus, kai nejgalusis pats
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savo noru kreipiasi j NDNT dél darbingumo lygio nustatymo. Sis teisinis reglamentavimas
suponuoja, jog neterminuotai suteikta invalidumo grupé galioja tol, kol asmuo nesikreipia
dél naujo vertinimo. Kadangi PareiSkéjas kreipési | NDNT savo noru 2022 m. kovo 15 d.,
todél teisiy iSsaugojimo institutas Siuo atveju netaikytinas ir PareisSkéjo turéta nustatyta |l
invalidumo grupé neteko galios.”

Agentura Atsakyme paaiskino, kad tuo metu, kai PareiSkéjas inicijavo naujg
darbingumo lygio vertinimg ir 2022 m. kovo 15 d. NDNT pateiké praSsymg nustatyti
darbingumo lygj, nuo Sios dienos (t. y. praSymo gavimo NDNT dienos) dar VMSEK priimtas
sprendimas dél invalidumo grupés neteko galios, kadangi nuo to laiko jsigaliojo nustatytas
darbingumo lygis. Atskiras sprendimas dél neterminuotai nustatytos negalios panaikinimo
nebuvo priimtas.

Kartu su Skundu pateiktame PareiSkéjo 2025 m. birzelio 25 d. praSyme (adresatas
nenurodytas) pazymeéta, kad po daugiau nei 20 mety, 2022 m. kovo 31 d., PareiSkéjui
papildomai buvo iSduotas pazyméjimas Nr. 1473508 dél 55 % darbingumo lygio, kuris
galiojo iki 2023 m. kovo 14 d. PareiSkéjo nuomone, Sis pazyméjimas nebuvo skirtas
panaikinti PareiSkéjo neterminuotg statusg, o atspindéjo tik laikino vertinimo rezultatg,
susijusj su papildomais sveikatos sutrikimais. Tik pasibaigus laikino pazyméjimo galiojimui,
PareiSkéjas suzinojo, kad ne tik Sis laikinas statusas nebegalioja, bet ir faktiSkai buvo
nutrauktas PareisSkejo ankstesnis neterminuotas nejgalumo statusas, toks ,nutraukimas
jvyko be jokio oficialaus sprendimo, be informavimo, be pakvietimo j naujg sveikatos biklés
vertinima.“

Pareiskéjo 2025 m. rugpjucio meén. kreipimesi j Agentlrg pazymeéta, kad 2022 m.
kovo 15 d. terminuotas vertinimas buvo dél stuburo problemy ir nesusijes su ilgalaikemis
nepagydomomis ligomis, dél kuriy PareiSkéjui anks€iau buvo nustatytas invalidumas,.

Pareiskéjo nuomone, ,NDNT, atlikusi duomeny pakeitimus be sprendimo, virsijo
savo kompetencijg ir sukaré padétj, kai Zzmogaus statusas buvo ,panaikintas” be akto®, ,kai
néra jokio akto, asmuo neturi kg apskysti — eliminuojama pati teisé ginti savo teises®, ,Tai
pazeidzia Konstitucijos 30 straipsnj ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsn;.”

1.2.3. Pareiskéjo teigimu, dél Sios klaidos ir institucijy neveikimo jis prarado teise j
netekto darbingumo pensijg, neteko socialinio draudimo ir sveikatos apsaugos garantijy, del
neteiséto statuso netekimo Pareiskéjas negali gauti dalies paslaugy ir kompensacijy.

Pareiskéjo nuomone, ,kai institucijos ignoruoja galiojantj statusg, tai prieStarauja
Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos (JTNTK) 17 straipsniui (,asmeny su negalia
apsauga nuo Zzeminancio elgesio®) ir 28 straipsniui (,teisé j socialing apsauga®)”, ,Socialinés
apsaugos testinumo principas — pazeistas, nes iSmokos nutrauktos be sprendimo®,
pazeidziamas Zmogaus orumo principas ,Kai valstybé verCia asmenj jrodinéti savo
nejgaluma iS naujo, nors jis buvo teisetai patvirtintas valstybés aktu.”

Siuo aspektu Pareiskéjas praso Seimo kontrolierés rekomenduoti SODRAI per
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg atkurti netekto darbingumo pensijos mokéjimg ex
tunc (nuo faktinio nutraukimo dienos, ne véliau kaip nuo 2023 m. rugpjucio 1 d.) ir
perskaiciuoti nepriemokas su jstatymo numatytomis palikanomis, ,uztikrinti privalomojo
sveikatos draudimo testinumg nuo teisés praradimo momento, nes socialinés teisés negali
nutrdkti be teisinio akto.”

1.2.4. PareiSkéjas, prisijunges prie NDNT portalo, savo paskyroje nerado nei
2005 m., nei velesniy sprendimy. Tai ,rodo, kad duomenys buvo neteisingai perkelti arba
iStrinti“. Pagal Valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymg, tokia situacija laikytina
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tiesioginiu gero administravimo paZeidimu, nes institucijos privalo uztikrinti duomeny
testinuma.

Atsakyme taip pat pazymeéta, kad Agentlros savitarnos svetainé pradéta naudoti
nuo 2023 m., todél sprendimy, iSduoty iki Sios datos, savitarnos sistemoje néra. PareiSkéjo
nuomone, Agentitra Atsakyme iS esmés pripazino, kad PareiSkéjo invalidumo, darbingumo
nustatymo ,byla egzistavo, nors iki tol buvo teigiama prieSingai“, kad ,tai patvirtina, kad
institucijos ilgg laikg klaidino ir nevykdé pareigos veikti sgziningai“, ,teisinio tikrumo principas
— pazeistas, nes duomeny praradimas sukdré teisinj neapibréztumg®, ,NDNT ir Agentlra
negali teisintis, kad kaltas ,ankstesnis padalinys® ar ,ministerija“.

PareiSkéjas praso Seimo kontrolierés pripazinti, kad ,techniniai ar informaciniai
trGkumai negali panaikinti Zmogaus teisiy ir pareigy“, ,pasidlyti institucijoms atlikti vidinj
duomeny auditg ir parengti prevencinj plang (archyvy patikra, sistemy tikrinimas, personalo
atsakomybés stiprinimas), kad baty uzkirstas kelias analogiSkoms situacijoms.*
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2 priedas

TYRIMO METU GAUTA INFORMACIJA

1. Tyrimo metu Seimo kontrolieré 2025 m. lapkriio 12 d. rastu Nr. SE-2309 ,Dél
informacijos pateikimo (skundo Nr. 5D-2025/2.1-1347)" kreipési j Agentlrg ir SODRA,
praSydama paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes.

1.1. Agentaros buvo prasoma pateikti motyvuotus paaiskinimus, informacijg: 1) kada,
kokia ir kokiam terminui Pareiskéjui buvo nustatyta invalidumo grupe; dél kokiy priezasciy, kokig
sveikatos blkle, susirgimus jvertinus buvo nustatyta Si invalidumo grupé;2) ar PareiSkéjui
nustatyta invalidumo grupé buvo panaikinta atsakingos institucijos sprendimu (jeigu taip — kada,
dél kokiy priezasciy, kokiu konkreciu teisiniu pagrindu; pateikti atitinkamo sprendimo kopijg); 3)
kada, kokiam terminui ir kokio lygio darbingumas, dalyvumas buvo nustatytas PareiSkejui, ar
Siuo metu PareiSkéjas turi nustatytg darbingumo, dalyvumo lygj, jeigu ne — nurodyti motyvuotas
prieZastis; 4) kokia teisés aktuose nustatyta tvarka asmeniui, turinCiam nustatytg invalidumo
grupe (darbingumo, dalyvumo lygj) dél tam tikry susirgimy, papildomai nustacius kitus
susirgimus, turin€ius jtakos jo darbingumui, buvo keiCiama invalidumo grupé, keiCiamas
darbingumo, dalyvumo lygis; ar atsakinga institucija tokiu atveju privalo pati surinkti duomenis
apie ankscCiau asmeniui nustatytg invalidumo grupe, darbingumo, dalyvumo lygj, ar paprastai
tokiu atveju, kai padaugéja susirgimy, lemianciy asmens darbingumo, dalyvumo lygj, asmeniui
nustatomas mazesnis darbingumo, dalyvumo lygis (kartu paaiskinti ir konkrecig PareiSkéjo
situacijg, taikant pirmiau nurodytas tvarkas); 5) ar PareiSkéjo, kuriam iki |statymo jsigaliojimo
buvo nustatyta invalidumo grupé neterminuotai, turima invalidumo grupé nuo 2005 m. liepos 1
d. iki 2007 m. birzelio 30 d. buvo prilyginta atitinkamam darbingumo lygiui, remiantis buvusia
tvarka iSduotu invalidumo pazymeéjimu; jeigu taip — pateikti atitinkamo sprendimo kopijg, jeigu
ne — nurodyti motyvuotas prieZastis ir paaidkinti, ar dél to pasikeité PareiSkéjo situacija dél jo
darbingumo, dalyvumo lygio, kokios pasekmés buvo PareiSkéjui dél nustatytos invalidumo
grupés neprilyginimo atitinkamam darbingumo lygiui iki jo 2022 m. kovo 15 d. praSymo nustatyti
darbingumo lygj pateikimo;6) nurodyti konkrety teisinj pagrinda, galimai pagrindziantj Agentdros
teiginj, kad PareiSkéjo atveju jo ,teisiy iSsaugojimo institutas Siuo atveju netaikytinas ir
Pareiskéjo turéta nustatyta Il invalidumo grupé neteko galios®; 7) ar atsakinga institucija priemeé
sprendimg dél ankstesnio sprendimo nustatyti PareiSkéjui invalidumo grupe pripazinimo
netekusiu galios, jeigu taip — pateikti sprendimo kopija, jeigu ne — nurodyti motyvuotas priezastis
ir motyvuotai paaiskinti, kaip PareiSkéjas buvo informuotas apie invalidumo grupés panaikinima,
ar buvo uztikrinta Pareiskéjo teisé gincyti jam nustatytos invalidumo grupés panaikinimg (jeigu
ne — nurodyti motyvuotas priezastis); 8) ar atsakinga institucija, prie$ primdama sprendimg dél
Pareiskéjo 2022 m. kovo 15 d. praSymo nustatyti darbingumo lygj, iSaiskino jam Sio sprendimo
pasekmes, jeigu ne — nurodyti motyvuotas priezastis; 9) ar prie$ priimant sprendimg dél
Pareiskéjo 2022 m. kovo 15 d. pradymo nustatyti darbingumo lygj, jam buvo sudaryta galimybé
pateikti papildomus paaiskinimus, ar jis buvo kvieCiamas dalyvauti vertinant jo sveikatos bukle;
jeigu ne — nurodyti motyvuotas priezastis; 10) ar priimant sprendimg dél PareiSkéjo 2022 m.
kovo 15 d. praSymo nustatyti darbingumo lygj buvo vertinama ir jo sveikatos baklé, susijusi su
LJlgalaikémis nepagydomomis ligomis, dél kuriy Jums ankscCiau buvo nustatytas invalidumas®,
kompleksiSkai jvertintos ir nustatytos PareiSkéjo galimybés ir pajégumas visapusiskai ir
veiksmingai dalyvauti visuomenés gyvenime; jeigu ne — nurodyti motyvuotas prieZastis; 11) dél
Skunde nurodyty aplinkybiy, kad Agentdros tinklalapyje, PareiSkéjo paskyroje, néra sprendimy
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deél jam nustatytos invalidumo grupes, jos panaikinimo, darbingumo, dalyvumo lygio nustatymo;
kodeél Agentlros savitarnos svetaingje néra atitinkamy sprendimy, priimty iki 2023 mety, ar
Agentdra turéjo perimti ir perémé ankstesniy atsakingy institucijy atitinkamus duomenis, jeigu
ne — nurodyti motyvuotas priezastis; ar Siuo atveju nesudaromos prielaidos pazeisti Pareiskéjo
oruma, kai ,Kai valstybé verCia asmen;j jrodinéti savo nejgaluma iS naujo, nors jis buvo teisétai
patvirtintas valstybés aktu®, ar tokiu atveju PareiSkéjui buvo uztikrintas socialinés ir sveikatos
apsaugos testinumas ir kt.

Be to, Agentlros buvo paprasyta pateikti silymus, kaip galéty bati sprendziama
Skunde keliama problema deél Pareiskéjo invalidumo grupés panaikinimo be jo Zzinios
atkdrimo, dalyvumo lygio pagal visus PareiSkéjo susirgimus nustatymo nuo tada, kai jo
situacija buvo pabloginta, dél galimo duomeny apie sprendimus deél invalidumo grupes,
darbingumo, dalyvumo lygio nustatymo praradimo ir kt.

1.2. SODROS buvo praSoma pateikti motyvuotus paaiskinimus: kokios iSmokos,
socialinio draudimo negalios, netekto darbingumo ar invalidumo pensijos ir pan., susijusios
su jam nustatyta invalidumo grupe, darbingumo, dalyvumo lygiu, kokiu laikotarpiu ir kokiu
teisiniu pagrindu buvo mokamos Pareiskéjui; jeigu PareiSkejui buvo nutrauktas, sustabdytas
iSmoky, pensijy ir pan., susijusiy su jam nustatyta invalidumo grupe, darbingumo, dalyvumo
lygiu, mokéjimas, nurodyti teisinj tokiy sprendimy pagrindg (pvz., atsakingos institucijos
sprendimg dél PareiSkéjui nustatytos invalidumo grupés panaikinimo ir pan.), pateikti tokiy
sprendimy kopijas; ar iS tiesy PareiSkéjas ,prarado teise | netekto darbingumo pensijg,
neteko socialinio draudimo ir sveikatos apsaugos garantijy“ (Sio rasto 2.3 papunktis), jeigu
taip — nuo kada ir kokiu teisiniu pagrindu; kokios yra galimybés atkurti PareiSkéjui netekto
darbingumo pensijos mokéjimg nuo faktinio nutraukimo dienos (ne véliau kaip nuo 2023 m.
rugpjucio 1 d.) ir perskaiciuoti nepriemokas su numatytomis paltkanomis, uztikrinti
Pareiskejui privalomojo sveikatos draudimo testinumg nuo teisés praradimo momento.

2. SODRA 2025 m. lapkri€io 28 d. rastu Nr. (10.34E) DV-S-94779 pateiké Seimo
kontrolierei informacijg bei paaisSkinimus:

2.1. ,PareisSkéjui laikotarpiu nuo 1999-02-03 iki 2001-10-01, nuo 2003-03-05 iki
2023-03-14 SODROS Kauno skyriuje buvo paskirta ir mokama socialinio draudimo
invalidumo / netekto darbingumo pensija (toliau — netekto darbingumo pensija).

Netekto darbingumo pensijos skiriamos ir mokamos vadovaujantis Socialinio
draudimo pensijy jstatymu (toliau — Pensijy jstatymas) ir Socialinio draudimo pensijy skyrimo
ir mokéjimo nuostatais (toliau — Nuostatai).

Paaiskiname, kad PareiSkéjui pirmg kartg invalidumas buvo nustatytas Valstybinés
medicininés socialinés Kauno 1l ekspertizés komisijos 1999 m. vasario 3 d. pazyma MSE-
1 Nr. 514384 nuo 1999-02-03 iki 2000-03-01, 2000 m rugséjo 18 d. pazyma MSE-1 Nr.
637665 nuo 2000-03-01 iki 2001-10-01, 2003 m. kovo 5 d. pazyma VMSE-1 Nr. 0927449
pakartotinai nustatytas invalidumas nuo 2003-03-05 neterminuotai.

Pareiskeéjui invalidumo / netekto darbingumo pensija pirmg kartg buvo paskirta
SODROS Kedainiy skyriaus 1999 m. balandZio 27 d. sprendimu Nr. 38606 nuo 1999-02-03
iki 2000-02-28, SODROS Kédainiy skyriaus 2000 m. spalio 23 d. sprendimu Nr. 38606
pratestas invalidumo / netekto darbingumo pensijos mokéjimas nuo 2000-03-01 iki 2001-
10-01, SODROS Kédainiy skyriaus 2003 m geguzés 28 d. sprendimu Nr. 38606 pratestas
invalidumo / netekto darbingumo pensijos mokéjimas nuo 2003-03-05 neterminuotai.

Vadovaujantis netekto darbingumo pensijos (tuo metu — invalidumo pensijos)
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skyrimo metu galiojusios redakcijos Pensijy jstatymo 3 straipsniu valstybinés socialinio
draudimo pensijos skiriamos asmenims, jeigu jie atitinka Sio jstatymo nustatytus valstybinio
socialinio pensijy draudimo stazo reikalavimus atitinkamai pensijos rasiai skirti ir
pripazjstami invalidais. Vadovaujantis Pensijy jstatymo 26 straipsniu invalidumo
grupes, priezastis, atsiradimo laikg ir terming tuo metu nustaté valstybinés medicininés
socialinés ekspertizés komisijos (VMSEK), vadovaudamosi savo nuostatais, patvirtintais
Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Tuo metu galiojusios redakcijos Pensijy jstatymo 27
straipsnis nustate, kad asmuo, kuriam pirma kartg nustatomas invalidumas, jgyja teise gauti
valstybine socialinio draudimo invalidumo pensijg, jeigu invalidumo nustatymo dieng jis
atitinka Sias sglygas: turi minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg invalidumo
pensijai; yra draustas valstybiniu socialiniu pensijy draudimu ne maziau kaip vienerius
metus per paskutinius penkerius metus arba turi valstybinio socialinio pensijy draudimo
stazg, ne mazesnj kaip 75 procentai skirtumo tarp jo amziaus ir 23 mety. Invalidumo pensijos
apskaiciavimo tvarkg ir dydj nustaté Pensijy jstatymo 29 straipsnis.

Vadovaujantis iki 2023-12-31 galiojusios redakcijos Pensijy jstatymo 25 straipsniu,
teise gauti netekto darbingumo pensijg turi Pensijy jstatymo nustatytas sglygas atitinkantys
asmenys, kuriems Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo nustatyta tvarka nustatytas
darbingumo lygis ir kurie pripazinti nedarbingais arba iS dalies darbingais, turinCiais
nustatytg ne mazesnj negu 45 procenty netekto darbingumo lygj (toliau — nedarbingi arba i$
dalies darbingi asmenys). Vadovaujantis Pensijy jstatymo 26 straipsniu, asmens
darbingumo lygj, jo priezastj, atsiradimo laikg, terming ir asmens netekto darbingumo
procentus iki 2023-12-31 nustaté NDNT, Sie duomenys yra vertinami sprendziant dél
asmeniui priklausancios netekto darbingumo pensijos (Nuostaty 12.1 papunktis).

Informuojame, kad Nuostaty 12.1. papunktyje nurodyta, kad priimant sprendimg dél
netekto darbingumo pensijos skyrimo, kartu su Nuostaty 6 punkte nurodytais dokumentais
(duomenimis) papildomai vertinami Sie dokumentai (duomenys): darbingumo lygio pazyma,
iSduota Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos (invalidumo pazymeéjimas, iSduotas
iki 2005 m. liepos 1 d. VMSEK).

Paaiskiname, kad SODROS Kauno skyrius gaves NDNT 2022 m. kovo 31 d.
pazymg DL-1 Nr. 1275, pagal kurig PareiSkéjas buvo pripaZintas i$ dalies darbingu
laikotarpiu nuo 2022-03-15 iki 2023-03-14, vadovaujantis minétais teisés aktais 2022 m.
liepos 8 d. sprendimu Nr. VPE_P1E-136074 netekto darbingumo pensijos skyrimo terming
pratesé nuo 2022-03-15 iki 2023-03-14.

Vadovaujantis Pensijy jstatymo 58 straipsnio nustatyta tvarka, pensijos, paskirtos
pagal ankscCiau galiojusius teisés aktus yra mokamos tol, kol pasibaigs jy mokéjimo terminas
arba kol vietoj jy bus paskirtos netekto darbingumo pensijos. PaaiSkiname, kad SODROS
Kauno skyrius 2022 m. liepos 12 d. sprendimu Nr. VPE_SP2E-21680 nutrauké SODROS
Kédainiy skyriaus 2003 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. 38606 pratestos
invalidumo/netekto darbingumo mokéjimg. Pareiskéjui invalidumo / netekto darbingumo
pensijos mokéjimas buvo nutrauktas nuo 2022-08-01, nes SODROS Kauno skyriaus 2022
m. liepos 8 d. sprendimu Nr. VPE_P1E-136074 buvo pradéta mokéti naujai paskirta netekto
darbingumo pensija.”

2.2. ,Vadovaujantis iki 2023-12-31 galiojusios redakcijos Pensijy jstatymo 41
straipsnio 6 dalimi, netekto darbingumo pensija asmeniui skiriama ir mokama iki Siam
asmeniui nustatyto darbingumo lygio termino pabaigos, todél SODROS Kauno skyrius 2022
m. kovo 31 d. NDNT pazymoje DL-1 Nr. 1275 nurodyty duomeny apie asmens netekto
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darbingumo lygj ir jo galiojimo terming pagrindu, PareiSkéjui netekto darbingumo pensijg
2022 m. liepos 8 d. sprendimu Nr.VPE_SP1E-136074 mokéjo iki 2023-03-14, t. y. iki
nustatyto asmens darbingumo (netekto darbingumo) galiojimo termino pabaigos.

Pazymétina, kad SODROS Kauno skyrius 2023 m. vasario 24 d. praneSimu Nr.
VPE_P3E- 634 informavo Parei$kéjg, kad nuo 2023-03-14 baigiasi netekto darbingumo
pensijos skyrimo terminas.”

2.3. ,Informuojame, kad NDNT (Siuo metu — Agentira) néra pateikusi duomeny, kad
PareiSkéjas yra pripazintas nedarbingu nuo 2023-03-15. Taigi NDNT nepripaZinus
Pareiskeéjo nedarbingu, jis prarado teise gauti netekto darbingumo pensijg nuo 2023-03-15
(iki 2023-12-31 galiojusios redakcijos Pensijy jstatymo 25 straipsnis ir 41 straipsnio 6 dalis).”

2.4. ,Paaiskiname, kad SODROS Kauno skyrius galéty vykdyti PareiSkéjui netekto
darbingumo / negalios pensijos mokeéjima, jei asmeniui baty nustatytas netekto darbingumo
(dalyvumo) lygis. Informuojame, kad SODROS Kauno skyrius néra gaves duomeny i$
NDNT/Agenturos, kad PareiSkéjas buty pripazintas nedarbingu po 2023-03-15, todél nei
nuo faktinio netekto darbingumo pensijos mokejimo nutraukimo dienos, nei nuo 2023-08-01
(nuo Sios datos prasote nurodyti galimybes atkurti Pareiskéjui netekto darbingumo pensijos
mokeéjimg ir perskaiCiuoti nepriemokas), neturime teisinio pagrindo atnaujinti netekto
darbingumo pensijos mokéjimag. “

3. Agentara Seimo kontrolierei pateiké informacijg, paaiskinimus, dokumentus:

3.1. 2025 m. gruodzio 15 d. rastas Nr. SD-4296:

»<Agentura informuota, kad, jeigu iki atsakymo Seimo kontrolierei pateikimo termino
pabaigos skundzZiamos aplinkybés iSnyks arba Skunde keliamos problemos bus iSsprestos
gera valia, praSoma apie tai informuoti Seimo kontroliere, pateikiant aplinkybiy iSnykimag
arba problemy iSsprendimg pagrindziancius dokumentus.

Agentlra informuoja Seimo kontroliere, kad dél to paties dalyko, kaip PareiSkéjo
pateiktame skunde Seimo kontrolierei, Siuo metu yra nagrinéjama administracinio gin¢o byla
Komisijoje (bylos Nr. AG-885/04-2025). Komisijos 2025 m. gruodzio 9 d. sprendimu Nr. P-
853 ginCas perduotas spesti neteisminés mediacijos badu ir bylos nagrinéjimas sustabdytas.
Komisijos sprendimu nustatytas neteisminés mediacijos terminas iki 2026 m. sausio 16 d.

Atsizvelgiant j tai, kad dél to paties dalyko vyksta neteisminé mediacija Komisijoje,
kurios metu bus siekiama gin€g spresti taikaus sutarimo badu, ir jvertinus laikg, reikalinga
atsakymui Seimo kontrolierei parengti, Agentira Seimo kontrolierés praso pratesti terming
informacijai dél skundo Nr. 5D2025/2.1-1347 pateikti iki 2026 m. sausio 23 d.”

3.2. 2026 m. kovo 3 d. rastas Nr. SD-891:

3.2.1. ,Agentira informuoja Seimo kontroliere, kad ginCas tarp Pareiskéjo ir
Agenturos iSsprestas gera valia: 2026 m. vasario 3 d. tarp PareisSkéjo ir Agentiuros sudaryta
taikos sutartis Nr. |-78, kuri 2026 m. vasario 5 d. Komisijos sprendimu (toliau — Komisijos
sprendimas) buvo patvirtinta, o0 administracinio gin€o byla nutraukta. Taikos sutartis Nr. [-78
jvykdyta Agentaros Kauno Il teritoriniam skyriui 2026 m. vasario 27 d. priémus sprendimg
Nr. STS-2873 ,Dél dalyvumo lygio, jo priezasties, atsiradimo laiko, termino, netekto
dalyvumo procenty” (toliau — 2026-02-27 Sprendimas).

3.2.2. Komisijos sprendime, be kita ko, nurodyta:

~Komisijoje priimtas nagrinéti PareiSkéjo skundas atsakovui Agentdrai (toliau kartu — ir
Salys, kiekviena atskirai — ir Salis), kuriuo Parei$kéjas Komisijos prasé panaikinti Agentdros
2025 m. liepos 7 d. rastg Nr. R-1 10705, 2025 m. rugpjuacio 12 d. rastg Nr. GE-9087, 2025 m.
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rugséjo 5 d. rastg Nr. SD- 2965 (toliau — Rastai) ir jpareigoti Agenturg atlikti veiksmus.

Komisijos pirmininké 2025 m. gruodzio 9 d. sprendimu Nr. P-853(AG-885/04-2025)
perdavé administracinj gin€g pagal pareiskéjo skundg dél Agentiros Rasty panaikinimo ir
jpareigojimo atlikti veiksmus spresti neteisminés mediacijos budu, [...] nustaté neteisminés
mediacijos terming iki 2026 m. sausio 16 d. ir sustabdé bylos Nr. AG-885/04-2025
nagrinéjimo terminus iki neteisminés mediacijos pabaigos.

Agentira 2026 m. vasario 3 d. pateiké praSymg Nr. 1-78 dél taikos sutarties
patvirtinimo ir pateiké gin€o Saliy pasirasSytg taikos sutartj (toliau — ir Taikos sutartis).”

,Patvirtinti PareiSkéjo ir atsakovo Agentiros, atstovaujamos pagal jgaliojimg
vyriausiosios pataréjos A, sudarytg taikos sutartj administracinio gin€o byloje Nr. AG-
885/04-2025 Siomis sglygomis:

»1. Agentura jsipareigoja: 1.1. atlikti kompleksinj pareiskéjo dalyvumo lygio vertinimg
(jvertinti pareiSkéjo byloje ir ESPBI IS esancius medicininius duomenis ir individualios
pagalbos poreikio mastq) ir nustatyti PareiSkéjui dalyvumo lygj; 1.2. nustatant Pareiskéjui
dalyvumo lygj, jvertinti visg PareiSkéjo sveikatos istorijg ir visus PareiSkéjui nustatytus
ilgalaikius funkcinius sutrikimus; 1.3. vadovaujantis Dalyvumo lygio apraso 38 punktu,
nustatyti PareiSkéjo dalyvumo lygio termino pradzig nuo 2023 m. kovo 15 d; 1.4. PareiSkéjo
dalyvumo lygio terming nustatyti neterminuotai; 1.5. Salys susitaria, kad Taikos sutarties 1.3
ir 1.4 papunkciuose nustatytos sglygos (termino pradzia nuo 2023 m. kovo 15 d. ir dalyvumo
lygio terminas nustatymas neterminuotai) yra esminés $io susitarimo dalys. Siy salygy
jgyvendinimas néra grindziamas papildomy dokumenty poreikiu, iSskyrus atvejus, kai
atsiranda objektyviai naujos aplinkybés ar tiesioginé teisés aktuose nustatyta pareiga, kuri
turi bdti motyvuotai pagrista rastu; 1.6. Salys patvirtina, kad Agentiros primamas
sprendimas jgyvendinant Sig Taikos sutartj turi atitikti Taikos sutarties 1.3 ir 1.4
papunk€iuose nustatytas sglygas. Bet koks nukrypimas nuo 1.3 ir 1.4 papunkciuose
nurodyty salygy galimas tik tuo atveju, jei jis PareiSkéjui objektyviai palankesnis ir
motyvuotai pagrjstas rastu; 1.7. Agentira jsipareigoja ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
Pareiskéjo praSymo ir siuntimo gavimo Agenturoje dienos jvertinti, ar objektyvi batinybé
kreiptis ] asmens sveikatos priezitros jstaigg deél papildomy medicininiy duomeny
(Dalyvumo lygio apraso 18.5 papunktis). Nustaciusi tokig batinybe, Agentira nedelsiant
kreipiasi ir informuoja Pareiskéjg rastu, nurodydama, kokiy papildomy duomeny prasoma ir
deél kokiy priezasc€iy; 1.8. vadovaujantis Dalyvumo lygio apraso 49 punktu, priimti sprendimg
deél Pareiskéjo dalyvumo lygio per 20 darbo dieny nuo gydytojo parengto siuntimo j Agentirg
ir PareiSkéjo praSymo nustatyti dalyvumo lygj gavimo Agentaros dienos; 1.9. Agentira,
atlikdama Pareiskéjo dalyvumo lygio vertinimg, prireikus ir esant objektyviai batinybei turi
teise kreiptis ] asmens sveikatos prieziGros jstaigg dél papildomy medicininiy duomenuy,
turin€iy jtakos dalyvumo lygio nustatymui (Dalyvumo lygio apraso 18.5 papunktis).
Pareiskéjas informuojamas rastu, kad toks kreipimasis pateiktas. Agentdrai kreipusis dél
papildomy medicininiy duomeny, Taikos sutarties 1.8 papunktyje numatytas sprendimo
priemimo terminas gali bati perskaiiuojamas vieng kartg, tik tiek, kiek objektyviai batina
gauti atsakymg iS sveikatos priezilros jstaigos. Jeigu papildomi duomenys per protingg
terming negaunami, Agentira sprendimg priima remdamasi turimais duomenimis, apie tai
nurodydama sprendime; 1.9. jeigu, vadovaujantis Dalyvumo lygio apraso 50 punktu,
dalyvumo lygio vertinimo terminas dél objektyviy priezasCiy pratesiamas 10 darbo dieny,
per 3 darbo dienas rastu informuoti PareiSkéjg apie tokj pratesimg; 1.10. vadovaujantis
Dalyvumo lygio apraso 52 punktu, per 3 darbo dienas nuo sprendimo dél dalyvumo lygio
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priémimo iSsiysti pareiSkéjui sprendimo nuorasSg ir asmens su negalia pazymejima; 1.11.
Pateikti sprendimo dél Pareiskéjo dalyvumo lygio nuorasg PareiSkéjo turimoje Agenturos
savitarnos elektroninéje paskyroje, o nesant tokios galimybeés, iSsiysti sprendimo dél
PareiSkéjo dalyvumo lygio nuorasg Pareiskéjo praSyme Agentdrai nurodytu elektroniniu
pastu; 1.12. PareiSkéjui pateikus praSymg Agentdrai del dalyvumo lygio nustatymo ir jj
uzregistravus, jteikti PareiSkéjui jo prasymo kopijg su registracijos spaudu, suteiktu
registracijos numeriu ir registracijos data.

2. PareiSkéjas, Agenturai vykdant Taikos sutarties 1 punkte numatytus
jsipareigojimus, jsipareigoja dalyvauti vertinimo proceduroje ir prireikus teikti visg bating
vertinimui informacija;

2.1.kreiptis | gydantj gydytojg dél siuntimo j Agentirg dalyvumo lygiui nustatyti;

2.2.pateikti praSymg Agenturai nustatyti dalyvumo lygj;

2.3.dalyvauti dalyvumo lygio vertinimo proceddroje, jskaitant individualios pagalbos
poreikio masto vertinimg (individualios pagalbos poreikio klausimyno pildymo procedurg).

3. Pareidkéjas turi Sias teises:

3.1.skysti Agentaros sprendimg dél dalyvumo lygio teisés akty nustatyta tvarka;

3.2.reikalauti Taikos sutarties vykdymo, jeigu ji nevykdoma arba vykdoma
nesilaikant Taikos sutartyje numatyty salygy ir terminy, taip pat kreiptis del Taikos sutarties
vykdymo uztikrinimo jstatymy nustatyta tvarka.

4. Salys praso Komisijos patvirtinti Taikos sutartj ir nutraukti byla. [...].

Sprendima per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys turi teise apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.”

3.2.3. 2026-02-27 Sprendime, be kita ko, nurodyta:

LAgentiros KAUNO Il TERITORINIS SKYRIUS (toliau — teritorinis skyrius) priémé
nagrinéti 2026-02-20 pradymag nustatyti (Pareiskéjo, gimusio (-ios) <...>) dalyvumo lyg;.

Dalyvumo lygis nustatomas ir sprendimas dél asmens dalyvumo lygio, jo
priezasties, atsiradimo laiko, termino, netekto dalyvumo procenty (toliau - Sprendimas)
priimamas vadovaujantis Dalyvumo lygio aprasu, jvertinus asmens bazinj dalyvumg ir
individualios pagalbos poreik|.

Asmens bazinio dalyvumo vertinimas:

Teritorinio skyriaus 2026-02-27 Dalyvumo lygio vertinimo akte Nr. 1344 nurodyta (-
os) diagnozé (-s): <..>[...]<..>[...], <...> [...].

Vertinant bazinj dalyvumg, vadovaujantis Dalyvumo lygio apraso 241 papunkdciu,
taikyta viena pagrindiné diagnoze <...>, kuri atitinka bazinio dalyvumo kriterijy [...].

Kadangi asmens organizmo funkcijos sutrikusios dél dviejy ar daugiau ligy ar
traumy, vadovaujantis Dalyvumo lygio apraso 24.1.2 papunkCiu, vertintos ir kitos
reikSmingiausios gretutinés diagnozés (ne daugiau kaip penkios). Taikyta (-os) gretutiné (-
és) diagnozé (-és): [...].

Vadovaujantis Dalyvumo lygio apraso 27.10. papunkc€iu, nustatomas 45 procenty
dalyvumo lygis ir 55 procenty netekto dalyvumo lygis. [...].

Asmens prasymu dalyvumo lygio terminas nustatomas atgaline data.

Dalyvumo lygio terminas nustatomas nuo 2023-03-15 iki neterminuotai. [...]."

3.2.4. ,Atsizvelgiant | tai, kad skunde keliami klausimai buvo iSspresti gera valia,
vadovaujantis Seimo kontrolieriaus jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi praSome nutraukti
skundo tyrima.”
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3 priedas

TYRIMUI REIKSMINGOS TEISES AKTU NUOSTATOS

Nacionalinés teisés aktai:
1. Konstitucijos 5 straipsnis: ,[...]. Valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms.*

2. Seimo kontrolieriy jstatymo (toliau — SK]):

12 straipsnio ,Seimo kontrolieriy tiriami skundai“ 1 dalis: ,Seimo kontrolieriai tiria
pareiSkéjy skundus dél pareiginy piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy
Zzmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje, taip pat skundus dél pazeidimy,
padaryty teikiant vieSgsias paslaugas smulkiajam ir vidutiniam verslui.”

22 straipsnio ,Seimo kontrolieriaus sprendimai“ 3 dalis: ,Skundo tyrimas
nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo
kontrolieriui, skunde keliamos problemos iSsprendziamos gera valia, taip pat kitais Sio
jstatymo nustatytais atvejais.

3. Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymo (toliau — |statymas):

3 straipsnis ,Pagrindiniai asmens su negalia teisiy apsaugos jgyvendinimo
principai“: ,Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, nevyriausybinés organizacijos,
Kiti juridiniai ir fiziniai asmenys, uztikrindami ir (ar) jgyvendindami asmens su negalia teises,
vadovaujasi Siais principais: 1) pagarbos asmens su negalia prigimtiniam orumui,
savarankiSkumui, jskaitant laisve rinktis, ir nepriklausomumui pripazinimo — gerbiami
asmens su negalia skirtumai ir pripazjstami jo, kaip Zmoniy jvairovés ir Zmonijos dalies,
orumas, verté, lygios ir neatimamos teisés, kaip laisvés ir teisingumo pagrindas; [...] 4)
visapusisko jsitraukimo ir bendradarbiavimo — visi asmens su negalia gyvenimo klausimai
sprendziami kartu su juo ir (ar) jo atstovu pagal jstatymg ir (ar) bendradarbiaujant su
nevyriausybinémis organizacijomis, atstovaujaniomis asmens su negalia teiséms ir
interesams; [...]."

15 straipsnis ,Agentiros kompetencija ir teisés asmens su negalia teisiy apsaugos
politikos valdymo srityje“: ,1. Agentdra ir (ar) jos struktdriniai padaliniai, dalyvaudami
formuojant ir jgyvendinant asmens su negalia teisiy apsaugos politikg: 1) organizuoja
asmens su negalia teisiy apsaugos uZztikrinimg; [...]; 6) Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo nustatyta tvarka ir terminais priima sprendimus dél asmens su
negalia: a) nejgalumo lygio, jo atsiradimo laiko, termino; b) dalyvumo lygio, jo priezasties,
atsiradimo laiko, termino, netekto dalyvumo procenty (100 procenty dalyvumo lygio ir
asmeniui nustatyto dalyvumo lygio procenty skirtumo); [...]. 3. Agentaros priimti sprendimai,
nurodyti Sio straipsnio 1 dalies 6 punkte, veiksmy (neveikimo) teisétumas, taip pat
Agentaros vilkinimas atlikti jos kompetencijai priskirtus veiksmus skundZiami privaloma
ikiteismine tvarka Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo nustatyta tvarka.

32 straipsnis ,Nesukakusiy senatvés pensijos amziaus asmeny teisiy iSsaugojimas*®
(2022 m. kovo mén. galiojusi redakcija): ,1. Siekiant iSsaugoti nesukakusiy senatvés
pensijos amziaus asmeny, kuriems iki Sio |statymo jsigaliojimo buvo nustatyta invalidumo
grupé, teises, numatomas pereinamasis laikotarpis — nuo 2005 m. liepos 1 d. iki 2007 m.
birzelio 30 d. 2. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nustatyta tvarka iki 2007 m. birzelio
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30 d. visiems nuo 18 mety iki senatvés pensijos amziaus asmenims, kuriems iki Sio Jstatymo
jsigaliojimo buvusia tvarka buvo nustatytas invalidumas, turi bati nustatytas darbingumo
lygis. 3. Nesukake senatveés pensijos amziaus asmenys, kuriems iki Sio Jstatymo jsigaliojimo
buvo nustatyta I, Il ar lll invalidumo grupé, pereinamuoju laikotarpiu iki to laiko, kol jiems bus
nustatytas darbingumo lygis, prilyginami nejgaliesiems, kurie Sio |statymo nustatyta tvarka
pripazinti nedarbingais arba iS dalies darbingais remiantis iki Sio |statymo jsigaliojimo
buvusia tvarka iSduotais invalidumo pazyméjimais. 4. Nesukakusiems senatvés pensijos
amziaus asmenims, kuriems iki Sio |statymo jsigaliojimo buvusia tvarka buvo nustatytas
invalidumas, pereinamuoju laikotarpiu iki to laiko, kol jiems bus nustatytas darbingumo lygis,
mokamos ne mazesnés negu iki 2005 m. birzelio 30 d. galiojusiuose teisés aktuose
nustatytos iSmokos (pensijos, pasalpos ir kompensacijos) ir jie turi teise naudotis ne
mazesnémis garantijomis ir lengvatomis negu iki 2005 m. birzelio 30 d. galiojusiuose teisés
aktuose nustatytosios. 5. Nesukakusiems senatvés pensijos amziaus asmenims, kuriems
iki Sio Jstatymo jsigaliojimo neterminuotai buvo nustatytas invalidumas, darbingumo lygis
nustatomas remiantis iki Sio |statymo jsigaliojimo buvusia tvarka iSduotais invalidumo
pazymeéjimais bei Sio straipsnio 3 dalies nuostatomis, iSskyrus atvejus, kai nejgalusis pats
savo noru kreipiasi | NDNT dél darbingumo lygio nustatymo.*

4. VieSojo administravimo jstatymo (VA]):

10 straipsnio ,Administraciniy sprendimy priemimas“ 3 dalis: ,VieSojo
administravimo subjektai administracinius sprendimus gali priimti savo iniciatyva arba gave
asmeny prasymus ar skundus.”

13 straipsnio ,Administracinio sprendimo ar kitos informacijos jteikimas
(paskelbimas)® 1 dalis: ,[...] asmenims, kuriems administracinis sprendimas turi tiesioginj
poveikj, ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo administracinio sprendimo priémimo dienos
rastu praneSama apie priimtg administracinj sprendimg pateikiant to sprendimo kopijq [...].*

5. Dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos apraSo, patvirtinto socialinés
apsaugos ir darbo ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d. jsakymu
Nr. A1-78/V-179 (toliau — Dalyvumo lygio aprasas):

2 punktas: ,Dalyvumo lygj nustato Agentara.”

55 punktas: ,Agentidros teritoriniy skyriy sprendimai, nurodyti Apraso 29 ar 49
punkte, gali bati skundziami Agentaros direktoriui [...].

73 punktas: ,Apie asmens dalyvumo lygio vertinimo rezultatus Agentura informuoja
SODRA ar jos teritorinj skyriy ar kitg pensijg ar iSmokg mokandig institucijg elektroniniy rysiy
priemonémis duomeny teikimo tarp Agentiros ir SODROS [...] sudarytoje duomeny teikimo
sutartyje nurodytomis sglygomis ir tvarka.”
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4 priedas

TYRIMUI REIKSMINGA TEISMY PRAKTIKA

1. Konstitucinio Teismo (toliau — KT) praktika:

2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas: ,Valstybés tarnybos sistemos, valdzios jstaigy
darbas turi bati organizuotas taip, kad j valdzZios jstaigas, valstybes tarnautojus kreipesi Zmonés
nepatirty savivalés, piktnaudziavimo, biurokratizmo, kad jy reikalai bity nagrinéjami ir
sprendziami nevilkinant.”

2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika:

2012 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-1605/2012: ,Lietuvos
Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo) principg (KT 1999-
05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-11-05 iSvada). Vienas i$ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdzZios jstaigos tarnauja Zzmonéms (LVAT 2005-05-31 nutartis
administracinéje byloje Nr. A'°-655/2005). [...] kiekviena vie$ojo administravimo institucija yra
saistoma bendruyjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybeés, valdZios jstaigos
tarnauja Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatyma,
proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).

2015 m. birZelio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2142-624/2015: ,Gero
administravimo principas reikalauja, kad valstybeés institucijos, primdamos administracinius
sprendimus, veikty rdpestingai ir atidziai, taip pat uztikrinty, kad administracinéje
procedlroje baty laikomasi visy teisés akty nuostaty. Taip pat Sis principas suponuoja
vieSojo administravimo subjekto pareigg pateikti suinteresuotam asmeniui objektyvig ir
teisingg informacijg jj dominanciu klausimu (zr., pvz., LVAT iSpléstinés teiséjy kolegijos 2012
m. spalio 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A592-134/2012; 2013 m. kovo 26 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A7%6-708/2013; 2015 m. geguzés 14 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A-1316-756/2015).°
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