PAZYMA
DEL SEIMO KONTROLIERES INICIATYVA ATLIKTO TYRIMO
NR. 5D-2025/2.1-465 DEL PRIEGLOBSCIO PROCEDUROS PRIEINAMUMO
LIETUVOS RESPUBLIKOS PASIENIO KONTROLES PUNKTUOSE

2025 m.
Vilnius

TYRIMO PAGRINDAS

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré pradéjo tyrimg savo iniciatyva pagal
visuomenés informavimo priemonése paskelbtg informacijg, kad 2025 m. kovo 30 d. vakarg
pasienio su Baltarusijos Respublika kontrolés punkte dirbantys pareiginai atsisaké priimti
penkiy Kenijos Respublikos ir Sudano Respublikos pilie€iy praSymus dél prieglobscio Lietuvos
Respublikoje suteikimo. Tyrimu siekiama nustatyti, ar pasienio kontrolés punktuose néra
sudaromos nepagrijstos kliatys pasinaudoti teise kreiptis dél prieglobscio Lietuvos Respublikoje
suteikimo.

2. Tyrimo metu buvo gauta informacija apie tris atvejus, kai 2025 m. pasienio kontrolés
punktuose dirbantys Valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau — VSAT) pareigtnai atsisake
priimti asmeny prieglobscio praSymus:

2.1. 2025 m. balandzio 7 d. Medininky pasienio kontrolés punkte (toliau — Medininky
PKP) i§ Somalio Respublikos pilie€iy buvo atsisakyta priimti praSymus dél prieglobscio Lietuvos
Respublikoje suteikimo; Seimo kontrolierei buvo pateikti su Siuo atveju susije duomenys:

2.1.1. Pirmg kartg Sie pilieCiai mégino pateikti praSymus dél prieglobsCio Lietuvos
Respublikoje suteikimo 2025 m. balandZio 1 d. Salgininky pasienio kontrolés punkte (toliau —
Salgininky PKP), t. y., sutike tuo metu Sal&ininky PKP dirbusius VSAT pareigiinus, Zzodziu ir
rastu (Somalio Respublikos pilie€iai turéjo paraSytus prieglobscio prasymus ir lapg, kuriame
didziosiomis raidémis parasyta: ,| ask for international protection in Lithuania“ (reng. past. angly
kalba parasSyta: ,aS praSau tarptautinés apsaugos Lietuvoje®)) iSreiSké poreikj pateikti
prieglobsCio prasyma, taCiau pirmiau nurodyti pareiginai nekreipé démesio j Somalio
Respublikos pilie€iy Zodziu iSreikstg siekj pateikti praSymus deél prieglobscio Lietuvos
Respublikoje suteikimo ir j jy teikiamus dokumentus.

2.1.2. 2025 m. balandzio 7 d. tie patys pilie€iai tokiu paciu badu, kuris nurodytas Sios
pazymos 2.1.1 papunktyje, mégino pateikti praSymus dél prieglobscio Lietuvos Respublikoje
suteikimo Medininky PKP, taCiau ir Siame pasienio kontrolés punkte dirbe VSAT pareigtnai
nekreipé démesio j Somalio Respublikos pilie€iy zodziu iSreikStg siekj pateikti praSymus dél
prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir j jy teikiamus dokumentus.

2.2. 2025 m. balandzio 17, 18 dienomis Kenos gelezinkelio ir Kybarty geleZinkelio
pasienio kontrolés punktuose (toliau — Kenos ir Kybarty GPKP) i§ Rusijos Federacijos pilie€io
buvo atsisakyta priimti praSymag dél prieglobscCio Lietuvos Respublikoje suteikimo; Seimo
kontrolierei buvo pateikti su Siuo atveju susije duomenys:
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2.2.1. ,Asmuo [...] 2025-04-16 informavo [...], kad tg pacig dieng 14.14 val. (Maskvos ir
Lietuvos laiku) iSvyksta tranzitiniu traukiniu Maskva—KaraliauCius. Pagal nurodytg traukinio
judéjimo grafikg, j pirmajg Lietuvos stotj Kenoje traukinys atvyksta 3.13 val., Kybartus pasiekia
7.31 val. [...], VSAT pareiginams atliekant kelionés dokumenty patikrg, viena pareiguné
perskaité prieglobsCio prasytojo jteiktg popieriaus lapg (reng. past. prieglobsCio prasyma,
kuriame lietuviy kalba parasyta: ,Prasau pagalbos, man baisu. Pabégélio / politinio prieglobscio
prasytojo laiSkas, iSverstas internetu. Esu Rusijos pilietis, bandantis iSvengti baudziamojo
persekiojimo. [...]. Maloniai prasau iSvesti mane i$ traukinio ir sulaikyti. Sutiksiu bati sulaikytas,
apieskomas, apklaustas, paimti mano pirSty atspaudus ir atlikti kitas batinas proceddras. [...].
GrjZes j Rusijg nesijauciu saugus. Mano gyvybé yra jisy rankose. Prasau padéti“), niekaip j tai
nesureagavo ir, palikusi spaudg ant supaprastinto tranzito dokumento, nuéjo. Prieglobscio
prasytojui pavyko sustabdyti kitg praeinantj pareigting, kuris jam pasake, kad esg Kenos GPKP
néra galimybiy priimti praSymo ir tai galima padaryti tik Kybarty GPKP, kai yra iSvykstama i$
Lietuvos teritorijos. Sis pareigiinas, [...], su juo kalbéjo pagarbiai ir mandagiai, tagiau jy pokalbj
nutrauké pirmoji pareiginé, nurodziusi kolegai eiti tolyn ir nekalbéti su traukinio keleiviais.
Paskui prie prieglobs€io prasSytojo priéjo treCiasis pareiglnas, kuris uzsirasé tam tikrg
informacijg (paso duomenis, vagono ir keleivio vietos numerius), pasaké, kad informacija esg
bus perduota j Kybarty GPKP. [...]. [...], atvykus j Kybarty GPKP, VSAT pasienio pareigunai
ignoravo jo praSymus atkreipti déemesj ir perskaityti duodamg popieriaus lapa. [...], pasienieciai
tiesiog patikrino dokumentus, uzdéjo spaudg ir pasisalino.”

2.2.2. Kadangi Rusijos Federacijos pilieCiui du kartus nepavyko pateikti prieglobscio
prasymo, jis kreipési j Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugijos (toliau — LRK) stebétojg, kurj
informavo, kad ketina vykti atgaliniu marsrutu ir dar kartg méginti pateikti prieglobscio prasyma,
bei prasé padéti jam tai padaryti.

2.2.3. 2025 m. balandzio 17 d. LRK stebétojas elektroniniu pastu kreipési j VSAT, kurig
informavo apie pirmiau nurodytam asmeniui kylancius sunkumus pateikti prieglobscio praSyma
ir apie jo ketinimus §j praSymg pateikti dar kartg. VSAT buvo konkreciai nurodytas Rusijos
Federacijos pilieCio vardas bei pavarde, informuota, kokiu ir kada traukiniu jis ketina vykti,
pateikta jo paso kopija. Tg pacig dieng elektroniniu pastu buvo gautas VSAT atsakymas,
kuriame nurodoma, kad pareigtnai, atliekantys pasienio tikrinimus, yra informuoti apie Rusijos
Federacijos pilieCio ketinimus.

2.2.4. ,Peréjus Rusijos pasienio kontrole ir atvykus j Kybarty GPKP (2025-04-18, po
vidurnak¢io), prie prieglobscio prasytojo priéjes VSAT pareigiinas paémé is jo jteiktg tekstg dél
tarptautinés apsaugos poreikio (tg patj, kurj prieglobscio prasytojas buvo teikes ir anksciau),
tuomet pasieme jo pasg ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentg ir nuéjo nurodes laukti.
[...]. Taciau po kurio laiko pas jj sugrjZzo ne pareiginas, o traukinio palydove, kuri ir grgzino jo
dokumentus, tarp kuriy buvo jdétas ir prieglobscCio prasymas. Per likusj laikg, kol traukinys
stovéjo Kybarty stotyje, prie jo Lietuvos pareiginai nebeprigjo. [...]. Po kiek daugiau nei trijy
valandy traukinys pasieké Kenos stotj, kur dokumenty patikrai jlipo Kenos GPKP pareigtnai.
[...], pastarieji apskritai atsisake skaityti jo jteiktg popieriaus lapg ir jj ignoravo.”

2.3. 2025 m. birzelio 20 d Burundzio Respublikos pilie€iai (moteris ir vyras), sutike
Salgininky PKP dirbusius VSAT pareiginus, Zodziu ir rastu, t. y. Sie pilieéiai turéjo parasytus
prieglobsCio prasymus (Seimo kontrolierei pateiktos Siy praSymy kopijos), iSreiSké poreik|
pateikti prieglobscio pradyma, taiau pareiginai atsisaké priimti jy praSymus dél prieglobscio
Lietuvos Respublikoje suteikimo ir jteiké jiems sprendimus atsisakyti leisti atvykti j Lietuvos
Respublikg. Seimo kontrolierei buvo pateiktas su Siuo atveju susijes vaizdo jrasas, kuriame
matyti, kaip VSAT pareiglinas atne$é asmenims popieriaus lapus, numeté juos Salia zmoniy
ant grindy ir saké: ,go go“ (reng. past. angly kalba pasakyta: ,eikite, eikite). Burundzio
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Respublikos pilieCiai bandé kazkg sakyti, taCiau VSAT pareiglnas nesiklausé ir toliau kartojo:
,Jo go“ (reng. past. angly kalba pasakyta: ,eikite, eikite).

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

3. Seimo kontrolieré 2025 m. balandzio 23 d. rastu Nr. SE-812 ir 2025 m. birZelio 26 d.
rastu Nr. SE-1274 kreipési | VSAT prasydama paaiskinti tyrimui reikSmingas aplinkybes.

VSAT 2025 m. geguzés 16 d. rastu Nr. 21-14-949 ir 2025 m. liepos 8 d. rastu Nr. 21-
14-1338 Seimo kontroliere informavo:

3.1.,2025 m. balandzio 7 d. Somalio Respublikos pilie€iai nepateiké prasymy suteikti
prieglobstj VSAT pareigiinams. [...].

PaZymime, kad 2025 m. balandzio 7 d. apie 15.10 val. VSAT Medininky PKP asmeny
ir transporto priemoniy, atvykstanCiy | PKP teritorijg iS Baltarusijos Respublikos puses,
profiliavimo prie pat valstybés linijjos metu buvo nustatytas iS Baltarusijos Respublikos
jvaziuojantis lengvasis automobilis, kuriame, be vairuotojo, kaip keleiviai vyko 2 asmenys —
Somalio Federacinés Respublikos pilieCiai, neturintys galiojanCios vizos ar leidimo gyventi,
suteikianéiy teise atvykti j Sengeno erdve. Kadangi automobilio keleiviai neatitiko 2016 m. kovo
9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2016/399 ,Dél taisykliy,
reglamentuojandiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas)*
nustatyty atvykimo | Lietuvos Respublikg saglygy, VSAT pareiginas nurodé automobilio
vairuotojui apsisukti ir su keleiviais grjzti j Baltarusijos Respublikos teritorijg. Somalio pilieCiai
su VSAT pareiginu nekalbéjo, nenaudojo konkliudentiniy veiksmy, taip pat nepateiké VSAT
pareigunui jokiy prasymuy. [...].

2025 m. balandzio 7 d. Medininky PKP tarnybg vykdé 16 pareiguny, kuriy angly kalbos
mokéjimo lygis buvo nuo kalbéjimo su Zodynu iki C1, rusy kalbos — nuo A2 iki laisvo kalbéjimo.
Be to, vienas pareiginas laisvai kalba lenky kalba. [...].

Informuojame, kad 2025 m. balandzio 7 d. Medininky PKP pareiginai nenaudojo
nesSiojamy vaizdo registratoriy, nes tuo metu jy tarnybiniai pazyméjimai buvo surinkti
patikrinimui. Vadovaujantis Vaizdo stebéjimo techninémis priemonémis uzfiksuoty vaizdo
duomeny tvarkymo Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos tvarkos aprasu, patvirtintu VSAT vado 2024 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr.
4-479, neSiojami vaizdo registratoriai pradedami naudoti pazymeéjus tarnybinj pazymeéjima.
Kadangi minétomis dienomis pazyméjimai buvo tikrinami, registratoriai nebuvo aktyvuoti.”

3.2. VSAT 2025 m. geguzés 16 d. rasSte Nr. 21-14-949 nurodoma: ,Atsizvelgiant | tai,
kad 2025 m. balandzio 17-18 d. per Kenos GPKP ir Kybarty GPKP vyko astuoni tranzitiniai
traukiniai, néra galimybés identifikuoti konkrety asmenj, apie kurj klausiama, ir atitinkamai
pateikti su juo susijusius vaizdo ar garso jrasus.”

3.3. VSAT 2025 m. liepos 8 d. raste nurodoma:

,2025 m. balandzio 17 d. 12.08 val. VSAT gavo i§ LRK el. pasto informacijg apie
Rusijos pilietj, kuris galbat atvyks vakariniu traukiniu marsrutu Kaliningradas—Maskva ir ketins
pateikti prieglobscio prasyma. 14.38 val. VSAT Migracijos skyriaus virSininkas el. pastu perdavé
Sig informacijg Pagégiy pasienio rinktinés Migracijos ir Sienos kontrolés skyriaus virSininkams
bei Kybarty pasienio uzkardos vadui (el. pastu gauta ir persiysta informacija pridedama). [...].

2025 m. balandzio 17-18 d. per Kenos ir Kybarty gelezZinkelio pasienio kontrolés
punktus (toliau — GPKP) vyko keli tranzitiniai traukiniai, jskaitant ir traukinj Maskva—
Kaliningradas Nr. 147. Né vienas keleivis nepateiké praSymo suteikti prieglobstj Lietuvos



Respublikoje. [...].

Kenos ir Kybarty GPKP tarnybg vykdantys pareigtinai naudoja vaizdo ir (ar) garso
jraSymo priemones. TacCiau negalime pateikti praSomy jrasy, nes, vadovaujantis Vaizdo
stebéjimo techninémis priemonémis uZfiksuoty vaizdo duomeny tvarkymo Valstybés sienos
apsaugos tarnyboje prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tvarkos aprasu,
patvirtintu VSAT vado 2024 m. gruodzZio 23 d. jsakymu Nr. 4-479 ,Dél Vaizdo stebéjimo
techninémis priemonémis uzfiksuoty vaizdo duomeny tvarkymo Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tvarkos apraso patvirtinimo®,
vaizdo stebéjimo duomenys saugomi 30 kalendoriniy dieny. Pasibaigus Siam terminui, jraSai
automatiskai istrinami iS vaizdo duomeny jraSymo / saugojimo jrenginio, o j atsilaisvinusig vietg
jraSomas naujas vaizdo duomeny srautas.”

3.4. ,2025 m. birzelio 20 d. BurundZio Respublikos pilieCiai nepateiké VSAT
pareigunams prasymy suteikti prieglobstj. [...].

Pazymétina, kad uZsieniegiai atvyko marsrutiniu autobusu j Salgininky pasienio
kontrolés punktg (toliau — Sal&ininky PKP), neturédami galiojangiy vizy ar leidimy gyventi, tai
yra neatitiko 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2016/399 ,Dél
taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (toliau — Sengeno
sieny kodeksas)" 6 straipsnio 1 dalyje nurodyty atvykimo salygy. Vadovaujantis Sengeno sieny
kodekso 14 straipsnio 1 dalimi, VSAT pareigtnai priémé sprendimus Nr. 255144376 ir
Nr. 255144367 atsisakyti leisti atvykti j Lietuvos Respublikg (atsisakymo atvykti kertant sieng
kopijos pridedamos). [...].

2025 m. birzelio 20 d. Salgininky PKP tarnybg vykdé 7 pareiginai, kurie su
uzsieniecCiais galéjo susikalbeti angly ir rusy kalbomis ne Zemesniu kaip pradedanciojo vartotojo
A2 lygiu. Pareiguny, bendravusiy su uzsienieciais, angly kalbos mokéjimo lygis buvo nuo A1
iki A2, o rusy kalbos — C1. [...].

Saléininky PKP tarnybg vykdantys pareiginai naudoja vaizdo ir (ar) garso jraSymo
priemones. TacCiau néra galimybés pateikti minimos dienos jrasy, nes dél techniniy gedimy —
senstanciy akumuliatoriy — jrasai nebuvo tinkamai iSsaugoti.”

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

4. 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/399 ,Dél
taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso* (toliau — Sengeno
sieny kodeksas)14 straipsnio ,Atsisakymas leisti atvykti“:

1 dalis — ,TreCiosios Salies pilieCiui, kuris neatitinka [...] nustatyty atvykimo salygy [...],
neleidZiama atvykti j valstybiy nariy teritorijas.”

2 dalis — ,Atsisakyti leisti atvykti galima tik motyvuotu sprendimu, kuriame nurodomos
aisSkios atsisakymo priezastys. Sprendimg priima pagal nacionalineg teise jgaliota institucija. Jis
jsigalioja nedelsiant. Motyvuotas sprendimas, kuriame nurodomos tikslios atsisakymo
priezastys, pateikiamas V priedo B dalyje nustatytame standartiniame blanke, kurj uzpildo
institucija, pagal nacionaline teise jgaliota priimti sprendimag atsisakyti leisti atvykti. Uzpildytas
standartinis blankas perduodamas atitinkamam treciosios Salies pilieiui, kuris tame blanke
patvirtina sprendimo neleisti atvykti gavimo faktg.*

3 dalis — ,Asmenys, kuriems buvo atsisakyta leisti atvykti, turi teise apskuysti
sprendima.”

5. Lietuvos Respublikos jstatymo dél uZsienieciy teisinés padéties (toliau — JUTP):
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1 straipsnio ,/statymo paskirtis ir taikymas* 1 dalis — ,Sis |statymas nustato uZsieniegiy
atvykimo ir iSvykimo, buvimo ir gyvenimo, prieglobscio ir laikinosios apsaugos Lietuvos
Respublikoje suteikimo, integracijos ir sprendimy deél uzsienieciy teisinés padéties apskundimo
tvarkg ir kitus uZsienieCiy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje klausimus, taip pat
reglamentuoja Lietuvos Respublikos elektroninio rezidento statuso suteikimo ir panaikinimo
salygas ir tvarkg.”

2 straipsnio ,Pagrindinés $io |statymo sgvokos“ 18* punktas — ,Prasymas suteikti
prieglobstj — uzsienieCio bet kokia forma iSreikStas kreipimasis dél prieglobsCio Lietuvos
Respublikoje suteikimo.”

8 straipsnio ,UZsienieCio nejleidimas j Lietuvos Respublikg®:

1 dalis — ,UzsienieCio nejleidimo | Lietuvos Respublikg sglygos nustatomos
vadovaujantis Sengeno sieny kodeksu.*

2 dalis — ,Sprendimg nejleisti uzsieniecio j Lietuvos Respublikg priima Valstybés sienos
apsaugos tarnyba.”

9 straipsnio ,Atvykstanciy j Lietuvos Respublikg uZsienieCiy kontrolé® 2 dalis —
,Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigunai, jleisdami uzsienietj j Lietuvos Respublika, turi
nustatyti, ar jis atitinka Sengeno sieny kodekse nustatytas sglygas ir ar néra priezaséiy,
nustatyty Sengeno sieny kodekse, dél kuriy uZsienietis turi biti nejleidziamas j Lietuvos
Respublikg.®

65 straipsnis ,UZsieniecCio teisé kreiptis ir gauti prieglobstj Lietuvos Respublikoje® —
,Uzsienietis turi teise kreiptis ir gauti prieglobstj Lietuvos Respublikoje Sio |statymo nustatyta
tvarka. Jeigu yra pozymiy, kad sulaikymo vietoje, pasienio kontrolés punkte ar tranzito zonoje
esantis uzsienietis gali pageidauti kreiptis dél prieglobscio, tokiam uzsienieCiui jam suprantama
kalba pateikiama informacija apie Sig teise ir taikytinas procedaras.”

67 straipsnio ,Prasymo suteikti prieglobstj pateikimas*:

1 dalis — ,UzZsienieCio prasymas suteikti prieglobstj gali bati pateiktas: 1) pasienio
kontrolés punktuose arba Lietuvos Respublikos teritorijoje, kurioje galioja pasienio teisinis
rezimas, — Valstybés sienos apsaugos tarnybai; [...].“

2 dalis — ,Uzsienietis asmeniSkai pateikia praSymg suteikti prieglobst;.”

57 dalis — , Tvarkg, reglamentuojancig uzsienieciy prasymy suteikti prieglobstj pateikimg
ir nagringjimag, sprendimy priemimg ir jy vykdyma, nustato vidaus reikaly ministras.”

14072 straipsnio ,Prasymo suteikti prieglobstj pateikimas® 1 dalies 1 punktas —
,UzsienieCio praSymas suteikti prieglobstj gali bati pateiktas pasienio kontrolés punktuose ar
tranzito zonose — Valstybés sienos apsaugos tarnybai; [...].“

6. Prieglobsc¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-
131 (toliau — Aprasas):

22 punktas — ,Prasymas suteikti prieglobstj laikomas pateiktu, kai uzsienietis jj pateikia
jstatymo ,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” 67 straipsnio 1 dalyje nurodytai valstybés institucijai
ar jstaigai, laikydamasis to paties straipsnio 2 dalyje nustatyty reikalavimy.”

25 punktas — ,Prasyma suteikti prieglobstj priimancios institucijos jgaliotas valstybés
tarnautojas atlieka Siuos veiksmus: 25.1. gerbdamas Zmogaus orumg atlieka prieglobscio
prasytojo asmens ir jo daikty apzilrg; 25.2. nustato prieglobscio prasytojo asmens tapatybe ir
kelionés marsrutg, vadovaudamasis Asmens tapatybés ir kelionés marSruto nustatymo
metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2000 m. vasario 3 d. jsakymu
Nr. 4nt ,Dél Asmens tapatybés ir kelionés marsruto nustatymo metodikos®. Jeigu prieglobscio
prasytojo kilmés valstybéje naudojama vienanaré asmenvardZziy sistema arba dél kity istoriniy,
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kultGriniy ar etniniy priezasciy jis neturi antrojo asmenvardzio démens (pavardés, grupinio
antroponimo ar kt.), atliekant Apraso 25.3 ir 25.7 papunkciuose nurodytus veiksmus laukelyje
.Pavardé“ kartojamas prieglobsCio prasytojo vardas. Jeigu pagal §j papunktj laukelyje
.Pavarde” kartojamas prieglobsCio prasytojo vardas, tai nurodoma prieglobscio prasytojo
asmens bylos tarnybinéje Zymoje; 25.3. sukuria MIGRIS prieglobscio prasytojo asmens bylg,
jeigu tokia néra sukurta. Kiekvienam prieglobscio praSytojui, neatsizvelgiant | jo amziy,
sudaroma atskira byla; 25.4. nufotografuoja prieglobsCio prasytojg (padaroma skaitmeniné
veido nuotrauka) ir jkelia prieglobscio prasytojo nuotraukg j asmens bylg; 25.5. uzpildo MIGRIS
nustatytos formos prasymg suteikti prieglobstj. PraSymg suteikti prieglobstj priimancios
institucijos jgaliotas valstybés tarnautojas, pildydamas nustatytos formos prasymg suteikti
prieglobstj: 25.5.1. jeigu laisvos formos praSymas suteikti prieglobstj buvo pateiktas rastu —
prideda laisvos formos prasymo skaitmenine kopijg prie nustatytos formos praSymo suteikti
prieglobstj; 25.5.2. pilnameciam prieglobscio prasytojui pateikia informacijg, nurodytg Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 604/2013 4 straipsnio 1 dalyje ir parengtg pagal
Komisijos reglamento (EB) Nr. 1560/2003 su visais pakeitimais X priedo A dalj. Nelydimam
nepilnameciam prieglobscio prasytojui pateikiama informacija, nurodyta Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 604/2013 4 straipsnio 1 dalyje ir parengta pagal Komisijos
reglamento (EB) Nr. 1560/2003 su visais pakeitimais Xl priedg. Siame papunktyje nurodyta
informacija pateikiama Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 604/2013 4
straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka; 25.5.3. atlieka pirmine prieglobscio prasytojo apklausg ir
jraSo Apraso 2 priede nurodytus duomenis nustatytos formos prasyme suteikti prieglobst;.
Pirminés apklausos tikslas — surinkti duomenis apie prieglobscio prasytojg bei kartu atvykusius
prieglobscCio prasytojo Seimos narius, atvykimo | Lietuvos Respublikg marsrutg, duomenis,
susijusius su ES valstybés narés, atsakingos uz praSymo suteikti prieglobstj nagrinéjima,
nustatymu, taip pat iSsiaiskinti praSymo suteikti prieglobstj pateikimo motyvus bei prieglobscio
prasytojo padét] treCiosiose valstybése. Pirminés apklausos metu taip pat atliekamas
prieglobsCio prasytojo pazeidZziamumo pirminis vertinimas; 25.5.4. paima prieglobsCio
prasytojo, kuriam sukako 14 mety, paraso pavyzdj (skaitmeninj) ir prideda jj prie nustatytos
formos prasymo suteikti prieglobstj; 25.5.5. paima visus prieglobscio prasytojo turimus asmens
dokumentus bei kelionés bilietus, vizualiai jvertina, ar dokumentuose néra klastojimo pozymiy,
padaro jy skaitmenines kopijas ir prideda jas prie nustatytos formos praSymo suteikti
prieglobstj. Taip pat pridedami dokumentai apie uZsienieCio traukimg administracinén ar
baudziamojon atsakomybén, jeigu tai buvo taikoma; 25.6. paima prieglobsCio prasytojo,
sulaukusio 14 mety amzZiaus, pirSty atspaudus. Eurodac duomeny Kkortelé (Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 603/2013 1 priedas) siun¢iama i$ daktiloskopavimo
darbo vietos elektroninio rySio priemonémis arba popieriné kortelé pristatoma pastu ar tiesiogiai
j nacionaline Eurodac sistemos duomeny perdavimo jstaigg; 25.7. Migracijos departamentui
atlikus Apraso 36, 37, 43 ir 128 punktuose nurodytus veiksmus, iSspausdina i§ MIGRIS
sprendimg (-us), priimtg (-us) atlikus veiksmus Siame papunktyje nurodytuose punktuose, ir jj
(juos) jteikia prieglobsc€io prasytojui.”

7. Vaizdo stebéjimo techninémis priemonémis uZfiksuoty vaizdo duomeny tvarkymo
Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
tvarkos apra$o, patvirtinto VSAT vado 2024 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 4-479 (toliau — VSAT
vado jsakymas):

9 punktas — ,Vaizdo duomenys tvarkomi siekiant uZztikrinti: 9.1. valstybés sienos
apsauga; 9.2. asmeny teisiy ir laisviy apsauga, visuomenes sauguma; 9.3. nusikalstamy veiky
ir administraciniy nusizengimy prevencijg, atskleidimg bei tyrimg; 9.4. tarnybos pastaty
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(patalpy), teritorijy ir jose esancio materialiojo turto, jslaptintos informacijos fizine apsaugg; 9.5.
darbuotojy darbo funkcijy tinkamag jgyvendinimg ir pareigy vykdymag bei tarnybos (darbo)
drausmés pazeidimy prevencijg, nustatymag, tyrimg (tarnybiniy nusizengimy ir drausmeés
pazeidimy prevencija ir tyrimas); 9.6. visuomenés informavimg (konferencijy, renginiy metu);
9.7. mokymy vykdymg (nuasmeninti asmens duomenys); 9.8. tinkamy skundy, prasymuy,
pateikty reikalavimy nagringéjima.”

25 punktas — ,Jeigu prieS vykdant tarnybg ar jos metu kyla jtarimy, kad asmens
registratorius neveikia, darbo metu praneSama atsakingam asmeniui ir apie tai pazymima
Tarnybos priémimo / perdavimo ir budétojo darbo registro (toliau — registras) 5-oje grafoje
(,Materialiniy vertybiy perdavimas (be pastaby / pastabos), kiti jrasai ar sprendimai“). Nesant
galimybés asmens registratoriaus pakeisti kitu, iSimtiniais atvejais budétojo darbo registre bei
ZiniaraStyje turi bati pazyméta, kad tarnyba buvo vykdoma be jo.”

27 punktas — ,Asmens registratorius privalo bati pritvirtintas prie tarnybinés uniformos
kratinés aukstyje taip, kad jo objektyvas buty nukreiptas priekinei kiino pusei prieSinga kryptimi,
apie 90 laipsniy kampu nuo zemés, nesisukinéty ir, esant Sio apraso 28 punkte nustatytiems
atvejams, fiksuoty prieSais esantj vaizdg bei garsg aplink jrenginj. Prie uniformos pritvirtintg
asmens registratoriy batina nesioti visg tarnybos laikg, o jjungti prieS atsirandant Sio apraso 28
punkte nurodytoms sglygoms.*

28 punktas — ,Asmens registratoriy batina jjungti, kai tarnybos darbuotojas,
vykdydamas tiesiogines funkcijas: 28.1. dirba / bendrauja su treciaisiais asmenimis (tretieji
asmenys — fiziniai asmenys, kuriy atzvilgiu tarnybos darbuotojas atlieka patikrinimus: tikrina
dokumentus, vykdo pokalbius ar pan.); 28.2. vykdo asmens ar transporto priemoniy
patikrinimus pasienio kontrolés punktuose; 28.3. privalo apsaugoti save ir (ar) kitus asmenis
nuo gresianCio realaus pavojaus gyvybei ar sveikatai; 28.4. siekia uZkirsti kelig
administraciniam nusiZzengimui ar nusikalstamai veikai; 28.5. ketina panaudoti / naudoja
Saunamajj ginklg ar specialigsias priemones; 28.6. kai asmenys vengia vykdyti tarnybos
darbuotojy teisétus nurodymus ar reikalavimus; 28.7. vykdo sulaikymg ar konvojavimo metu;
28.8. vykdo persekiojimg; 28.9. vykdo teisés pazeidimo vietos apzitrg; 28.10. dalyvauja
bendroje operacijoje ar priemonéje pagal patvirtintus planus; 28.11. fiksuoja gretimos valstybés
teritorijoje esancCiy asmeny provokuojancius ar nedraugiSkus (arba prieSiSkus) Lietuvos
Respublikai veiksmus arba siekia uzkardyti kitokj galimg pasienio incidentg; 28.12. pagal
esamg susiklosciusig situacijg numato, kad gali jvykti konfliktas ir tikslinga turéti vaizdo jrasg.”

90 punktas — ,Vaizdo duomenys saugomi Siose vietose ir tokiais terminais: 90.1.
asmens registratoriais uZfiksuoti vaizdo jrasai saugomi tarnybos strukttrinio padalinio duomeny
saugyklose 30 kalendoriniy dieny; [...]."

91 punktas — ,Pasibaigus terminams, nurodytiems Sio apraso 90 punkte, visi surinkti
asmens duomenys (vaizdo jra8ai) automatiniu badu (nesant automatinés iStrynimo galimybés
— rankiniu btdu) sunaikinami, iSskyrus atvejus, kai esama pagrindo manyti, kad yra uZfiksuotas
nusizengimas, tarnybos (darbo) drausmés pazeidimas, daroma nusikalstama veika ar Kkiti
neteiséeti veiksmai (iki atitinkamo tyrimo ir (ar) bylos nagrinéjimo pabaigos).*

94 punktas — ,Tarnybos struktirinio padalinio vadovo motyvuotu sprendimu (ilgai
trunkantis tyrimas, ginas, skundo nagrinéjimas ir kita) Sio apraso 90 punkte nustatyti vaizdo
duomeny saugojimo terminai gali bati pratesti, taCiau ne ilgiau kaip iki aplinkybiy, dél kuriy jie
buvo pratesti, pabaigos. Pratesimy skaicius neribojamas.*

8. Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos darbuotojy elgesio kodekso, patvirtinto Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 2022 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. 4-
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429, (toliau — Elgesio kodeksas) 6 punktas — ,Darbuotojas privalo: [...]; 6.3. besglygiSkai gerbti
visus asmenis, neatsizvelgdamas | jy tautybe, rase, kilme, Iytj, socialine padétj, politinius,
religinius, filosofinius jsitikinimus; [...]; 6.9. vykdydamas tarnybines pareigas ar darbo funkcijas,
su visais asmenimis bendrauti mandagiai ir dalykiSkai, visose situacijose iSlikti santarus ir
taktiSkas, elgtis pagarbiai, laikytis kalbos kulttros normy; [...].“

Tyrimui reikSminga teismy praktika

9. LVAT administracinéje byloje Nr. A-1091-822/2022 iSpléstinés kolegijos 2022 m.
liepos 28 d. priimto sprendimo 17 punkte nurodyta: ,Direktyvos 2013/32/ES 6 straipsnio 2 dalyje
jtvirtinta valstybiy nariy pareiga uztikrinti, kad tarptautinés apsaugos paprase asmenys turéty
veiksmingg galimybe prasymg pateikti kuo greiCiau. PraSant tarptautinés apsaugos,
jregistruojant praSymag ir jj pateikiant turi bati paisoma Direktyvos 2013/32/ES tikslo uZztikrinti
galimybe veiksmingai, t. y. kuo paprascCiau, pasinaudoti tarptautinés apsaugos suteikimo
procedira.”

Tyrimo iSvados

10. JUTP, kuris reglamentuoja uzsienieCiy atvykimo ir iSvykimo, buvimo ir gyvenimo,
prieglobscio ir laikinosios apsaugos Lietuvos Respublikoje suteikimo, integracijos ir sprendimy
del uzsienieCiy teisinés padéties apskundimo tvarkg ir kitus uZsienieCiy teisinés padéties
Lietuvos Respublikoje klausimus, Lietuvos Respublikos elektroninio rezidento statuso
suteikimo ir panaikinimo salygas ir tvarkg, nustatyta, kad uzZsienieCio nejleidimo | Lietuvos
Respublikg sglygos nustatomos vadovaujantis Sengeno sieny kodeksu, o sprendima nejleisti
uzsieniecio j Lietuvos Respublikg priima VSAT. VSAT pareiginai, jleisdami uzsienietj j Lietuvos
Respublikag, turi nustatyti, ar jis atitinka Sengeno sieny kodekse nustatytas sglygas ir ar néra
priezaséiy, nustatyty Sengeno sieny kodekse, dél kuriy uZsienietis turi biti nejleidziamas j
Lietuvos Respublika.

Sengeno sieny kodekso 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad treciosios $alies piliegiui,
kuris neatitinka nustatyty atvykimo salygy, neleidziama atvykti j valstybiy nariy teritorijas.
Atsisakyti leisti atvykti galima tik motyvuotu sprendimu, kuriame nurodomos aiskios atsisakymo
priezastys. Sprendimg priima pagal nacionaline teise jgaliota institucija (Siuo atveju — VSAT).
Jis jsigalioja nedelsiant. Motyvuotas sprendimas, kuriame nurodomos tikslios atsisakymo
priezastys, pateikiamas Sengeno sieny kodekso V priedo B dalyje nustatytame standartiniame
blanke, kurj uzpildo institucija, pagal nacionaline teise jgaliota priimti sprendimg atsisakyti leisti
atvykti. Uzpildytas standartinis blankas perduodamas atitinkamam treciosios Salies pilie€iui,
kuris tame blanke patvirtina sprendimo neleisti atvykti gavimo faktg.

10.1. VSAT Seimo kontroliere informavo, kad 2025 m. balandzio 7 d. apie 15.10 val.
VSAT Medininky PKP asmeny ir transporto priemoniy, atvykstan€iy j PKP teritorijg i$
Baltarusijos Respublikos pusés, profiliavimo prie pat valstybés linijos metu buvo nustatytas i$
Baltarusijos Respublikos jvaZiuojantis lengvasis automobilis, kuriame, be vairuotojo, vyko 2
asmenys — Somalio Respublikos pilie€iai, neturintys galiojanCios vizos ar leidimo gyventi,
suteikiangiy teise atvykti j Sengeno erdve. Kadangi automobilio keleiviai neatitiko Sengeno
sieny kodekse nustatyty atvykimo j Lietuvos Respublikg salygy, VSAT pareiginas ZodZiu
nurodé automobilio vairuotojui apsisukti ir su keleiviais grjzti j Baltarusijos Respublikos teritorijg.

Sios aplinkybés leidZia teigti, kad VSAT pareiginai nustaté, kad atvykstantys asmenys
neatitinka Sengeno sieny kodekse nustatyty atvykimo j Lietuvos Respublikg sglygy, todél,
pagal jame jtvirtintg teisinj reglamentavimag, turéjo pareigg kiekvieno asmens atveju priimti
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motyvuotg sprendimg, nurodant aiSkias atsisakymo leisti atvykti j Lietuvos Respublikos teritorijg
priezastis, uzpildyti Sengeno sieny kodekso V priedo B dalyje nustatytg standartinj blankg ir jj
jteikti visiems trecCiyjy Saliy pilieCiams, kurie tame blanke patvirtinty sprendimo neleisti atvykti
gavimo faktg. Taciau tai nebuvo padaryta, t. y. pirmiau nurodyti pilieCiai apie tai, kad jie
neatitinka Sengeno sieny kodekse nustatyty atvykimo j Lietuvos Respublikg salygy, buvo
informuoti tik Zodziu. Dél Sios prieZasties konstatuotina, kad Siuo atveju VSAT pareigunai
pazeidé Sengeno sieny kodekso 14 straipsnio 1 dalyje jtvirtintus reikalavimus.

10.2. Pagal Sengeno sieny kodekso nuostatas, asmenys, kuriems buvo atsisakyta leisti
atvykti, turi teise apskysti tokj sprendimg jame nurodyta tvarka. Kadangi Sios pazymos 10.1
papunktyje aprasSytu atveju toks sprendimas nebuvo priimtas, t. y. treCiyjy Saliy pilieCiams
nebuvo jteiktas standartinés formos blankas, kuriame aiskiai bty iSdéstytos atsisakymo leisti
jiems atvykti j Lietuvos Respublikg priezastys ir priimto sprendimo apskundimo tvarka, Sie
asmenys nebuvo tinkamai informuoti ir apie Sengeno sieny kodekse jtvirtintg galimybe $j
sprendimg apskysti. Seimo kontrolieré pazymi, kad sprendimo, kuriuo atsisakoma treciosios
Salies pilietj (pilieCius) jleisti j Lietuvos Respublikg, nepriémimas ir nepateikimas, taip pat
apskundimo tvarkos tinkamas neiSaiSkinimas nedera su geru vieSuoju administravimu bei
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintu principu, kad valdZios jstaigos tarnauja zmonéems,
bei nepagrjstai riboja pirmiau nurodyty asmeny teise kreiptis j teisma. Taigi nagrinéjamu atveju
VSAT pareiglnai ne tik nejvykdé teisés aktuose jtvirtintos pareigos priimti sprendimg, kuriuo
atsisakoma trecCiosios Salies pilietj (pilieCius) jleisti j Lietuvos Respublikg, bet ir nepagrjstai
suvarzeé jy teise gincyti tokj sprendimg skundziant jj teismui.

11. Europos Sajungos teisés aktuose yra jtvirtinta valstybiy nariy pareiga uZztikrinti, kad
tarptautinés apsaugos paprase asmenys turéty veiksmingg galimybe praSyma pateikti kuo
greiCiau. Prasant tarptautinés apsaugos, jregistruojant prasyma ir jj pateikiant turi bati paisoma
Europos Sagjungos teisés aktuose nustatyto tikslo uztikrinti galimybe veiksmingai, t. y. kuo
paprasciau, pasinaudoti tarptautinés apsaugos suteikimo procedira (Sios pazymos 9 punktas).

Pirmiau nurodytos privalomos Europos Sajungos teisés nuostatos yra perkeltos j
Lietuvos Respublikos teisés aktus. JUTP 65 straipsnyje jtvirtinta kiekvieno uzsienieCio teisé
kreiptis ir gauti prieglobst] Lietuvos Respublikoje Sio jstatymo nustatyta tvarka. UZsienieciui,
norinCiam tinkamai jgyvendinti Sig teise, yra keliami du reikalavimai: uzsienietis turi iSreiksti
savo prieglobscio prasymg ir jj pateikti kompetentingoje institucijoje.

Pagal JUTP 2 straipsnio 184 punkto nuostatas, kreipimasis dél prieglobscio gali bati
iSreikStas bet kokia forma. Pagal JUTP 67 ir 1402 straipsniy nuostatas, uzZsieniecio, esancio
pasienio kontrolés punkte ar tranzito zonose, praSymas suteikti prieglobstj yra teikiamas VSAT.

Atkreiptinas démesys, kad |JUTP 65 straipsnio nuostatose yra nustatyta VSAT pareiga
imtis aktyviy veiksmuy, siekiant uztikrinti prieglobscio procediros prieinamuma, t. y., jeigu yra
pozymiy, kad sulaikymo vietoje, pasienio kontrolés punkte ar tranzito zonoje esantis uzZsienietis
gali pageidauti kreiptis deél prieglobscio, tokiam uZsienieCiui jam suprantama kalba pateikiama
informacija apie Sig teise ir taikytinas proceddras. Taigi net ir tais atvejais, kai kreipimasis dél
prieglobscio néra aiskiai iSreikstas, taCiau yra pozymiy, kad pasienio kontrolés punkte esantis
uzsienietis atvyko siekdamas pasinaudoti teise j prieglobstj, VSAT galioja pareiga i$siaiskinti
individualias aplinkybes bei suteikti tokiam asmeniui informacijg apie teise kreiptis dél
prieglobscio bei praSymo pateikimo tvarka.

Sios JUTP nuostatos yra detalizuojamos Aprade. Apraso 22 punkte jtvirtinta, jog
praSymas suteikti prieglobstj laikomas pateiktu, kai uZsienietis jj pateikia kompetentingai
valstybés institucijai ar jstaigai (Siuo atveju — VSAT), laikydamasis to paties straipsnio 2 dalyje
nustatyty reikalavimy (Siuo atveju — bet kokia forma asmeniskai iSreiSkia prieglobscio praSymg).
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Apraso 25 punkte yra nurodomi konkretls veiksmai, kuriuos turi atlikti praS8ymg suteikti
prieglobstj priimancios institucijos pareigunas (Siuo atveju — VSAT), t. y. gerbdamas Zmogaus
orumg turi atlikti prieglobsCio prasytojo asmens ir jo daikty apzitrg, nustatyti prieglobscio
prasytojo asmens tapatybe ir kelionés marsrutg, sukurti MIGRIS prieglobscio prasytojo asmens
bylg ir kt.

Tyrimo metu nustatyta:

11.1. 2025 m. balandzio 7 d. Somalio Respublikos pilie€iai (moteris ir vyras), sutike
Medininky PKP dirbusius VSAT pareigunus, zodZiu ir rastu, t. y. Sie pilieciai turéjo parasytus
prieglobscio praSymus ir lapg, kuriame didziosiomis raidémis parasyta: ,| ask for international
protection in Lithuania“ (reng. past. angly kalba paraSyta: ,as prasau tarptautinés apsaugos
Lietuvoje®), akivaizdziai iSreiSké poreikj pateikti prieglobscio praSymag. Taigi VSAT pareiginams
i5 paciy Somalio Respublikos pilie€iy veiksmy ir ant popieriaus lapo angliSkai uzrasyto teksto
turéjo bati aiSku, kad pirmiau nurodyti asmenys siekia pateikti praSymus dél prieglobscio
Lietuvos Respublikoje suteikimo. Tai reiSkia, kad 2025 m. balandzio 7 d. Medininky PKP
dirbusiems VSAT pareiglinams kilo pareiga atlikti Apraso 25 punkte nurodytus veiksmus arba
bent jau imtis aktyviy veiksmy, siekiant uztikrinti prieglobs€io proceddros prieinamuma, t. y.
Somalio Respublikos pilieCiams suprantama kalba pateikti informacijg apie teise kreiptis dél
prieglobscio suteikimo Lietuvos Respublikoje ir taikytinas proceddras taip, kaip tai yra nustatyta
JUTP 65 straipsnio nuostatose, taciau tai nebuvo padaryta. PrieSingai, pirmiau nurodyti VSAT
pareigtnai nekreipé démesio | Somalio Respublikos pilieiy ZodzZiu iSreikStg siekj pateikti
prasymus dél prieglobsCio Lietuvos Respublikoje suteikimo, j jy teikiamus dokumentus, kuriy
turinj arba bent jau tarptautines frazes, susijusias su tarptautinés apsaugos siekiu, jie privaléjo
suprasti, nes, pasak VSAT, pareiguny, tuo metu dirbusiy Medininky PKP, angly kalbos
moké&jimo lygis svyravo nuo kalbéjimo su Zodynu iki C1. Sios aplinkybés leidZia teigti, kad 2025
m. balandzio 7 d. Medininky PKP Somalio Respublikos pilie¢iams buvo sudarytos nepagrjstos
klidtys pasinaudoti teise kreiptis dél prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo.

Siuo atveju paminétina, kad VSAT pareigiinai neigia, jog Somalio Respublikos piliegiai
kreipési dél prieglobscCio Lietuvos Respublikoje suteikimo, ir nurodo, kad Sie pilieiai su
Medininky PKP dirbusiu pareiginu nekalbéjo, nenaudojo konkliudentiniy veiksmuy, taip pat
nepateike jokiy prasymuy.

Pazymétina, kad VSAT vado jsakymo 27 punkto nuostatose nurodoma, kad asmens
registratorius privalo bati pritvirtintas prie tarnybinés uniformos kratinés aukstyje taip, kad jo
objektyvas buty nukreiptas priekinei kiino pusei prieSinga kryptimi, apie 90 laipsniy kampu nuo
zemes, nesisukinéty ir, esant VSAT vado jsakymo 28 punkte nustatytiems atvejams, fiksuoty
prieSais esantj vaizdg bei garsg aplink jrenginj. Prie uniformos pritvirtintg asmens registratoriy
bdtina nesioti visg tarnybos laikg, o jjungti prie§ atsirandant VSAT vado jsakymo 28 punkte
nurodytoms sglygoms. VSAT vado jsakymo 28 punkto nuostatose nurodoma, kad asmens
registratoriy batina jjungti, kai tarnybos darbuotojas, vykdydamas tiesiogines funkcijas, dirba,
bendrauja su treCiaisiais asmenimis (tretieji asmenys — fiziniai asmenys, kuriy atzvilgiu tarnybos
darbuotojas atlieka patikrinimus: tikrina dokumentus, vykdo pokalbius ar pan.), pagal esamg
susiklosCiusig situacijg numato, kad gali jvykti konfliktas ir tikslinga turéti vaizdo jrasa.
Atkreiptinas démesys, kad, pagal VSAT vado jsakymo 25 punkto nuostatas, vykdyti tarnybg be
asmens registratoriaus galima tik iSimtiniais atvejais ir tai turi bati pazymima budétojo darbo
registre bei ZiniaraStyje.

Nagrinéjamu atveju tai reiSkia, kad VSAT pareigtnai, bendraudami su Somalio
Respublikos pilieCiais ir atsisakydami juos jleisti | Lietuvos Respublikos teritorijg (toks
atsisakymas neabejotinai galéjo sukelti VSAT pareiginy ir j Lietuvos Respublikos teritorijg
noringiy patekti uzsieniediy konflikta, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad pazeidziant Sengeno sieny
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kodekso 14 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus jiems nebuvo jteiktas sprendimas dél
atsisakymo jleisti j Lietuvos Respublikg), turéjo bt jsijunge vaizdo registratorius ir fiksuoti
situacijg bei pirmiau nurodyty pilie€iy veiksmus ir ZodZius. VSAT pareigtnai tyrimo metu Seimo
kontroliere informavo, kad 2025 m. balandZio 7 d. Medininky PKP pareiginai nenaudojo vaizdo
registratoriy, nes tuo metu jy tarnybiniai pazyméjimai, kurie yra batini siekiant aktyvuoti pirmiau
nurodytus registratorius, buvo surinkti patikrinti. Dél Sios priezasties vaizdo jrasai, kurie galéty
patvirtinti (paneigti), kad 2025 m. balandzio 7 d. Somalio Respublikos pilie€iai kreipési
(nesikreipeé) dél prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir kad VSAT pareigtnai atliko
savo pareigas taip, kaip tai jtvirtinta teisés aktuose, nebuvo daromi.

Aplinkybé, kad VSAT 2025 m. balandzio 7 d. Medininky PKP pareiginy darbg
organizavo nesilaikydama VSAT vado jsakymo nuostaty, nenaudojo vaizdo registratoriy ir
teisés akty nustatyta tvarka nefiksavo nagrinéjamos situacijos, tik sustiprina Seimo kontrolierés
abejones dél Medininky PKP uZztikrinamo prieglobscCio procediry prieinamumo ir pagrindzia
Sioje pazymos dalyje nustatytas aplinkybes bei padarytas iSvadas.

11.2. 2025 m. balandzio 16 d. 14.14 val. Rusijos Federacijos pilietis iSvyko tranzitiniu
traukiniu Maskva—Karaliau€ius. Pagal traukinio judéjimo grafikg, 2025 m. balandzio 17 d.
3.13 val. Sis traukinys atvyko j Kenos GPKP. VSAT pareigiinams atliekant kelionés dokumenty
patikra, viena pareiginé perskaité Rusijos Federacijos pilieCio jteiktg prieglobscio prasyma,
taCiau ji jokiy veiksmy, nurodyty JUTP 65 straipsnio ar (ir) Apraso 25 punkto nuostatose,
nesiéme, uzdéjo spaudg ant supaprastinto tranzito dokumento ir nuéjo. Pirmiau nurodytam
pilieCiui pavyko sustabdyti kitg praeinant] pareiging, kuris jam paaiskino, kad praSymag dél
prieglobscCio suteikimo Lietuvos Respublikoje galima pateikti tik Kybarty GPKP. Véliau prie
Rusijos Federacijos pilie€io priéjo treCias pareigunas, kuris uzsirasé tam tikrg informacijg (paso
duomenis, vagono ir keleivio vietos numerius), pasake, kad informacija bus perduota Kybarty
GPKP. 2025 m. balandzio 17 d. 7.31 val. tranzitinis traukinys Maskva—Karaliaucius pasieké
Kybarty GPKP. Kybarty GPKP dirbe VSAT pareiglnai nekreipé démesio j pirmiau nurodyto
pilieCio méginimg paduoti prieglobsCio prasymag, patikrino jo kelionés dokumentus, uzdéjo
spaudg ir iSéjo.

2025 m. balandzio 17 d. Rusijos Federacijos pilietis kreipési j LRK stebétojg, kurj
informavo, kad ketina vykti atgaliniu marsrutu ir dar kartg méginti pateikti prieglobscio prasyma,
bei prasé padéti jam tai padaryti. Tg pacCig dieng LRK stebétojas elektroniniu pastu kreipési |
VSAT, kurig informavo apie pirmiau nurodytam asmeniui kylancCius sunkumus pateikti
prieglobsCio praSymg ir apie jo ketinimus §j prasymg pateikti dar kartg. LRK stebétojas
konkrecCiai nurodé Rusijos Federacijos pilieio vardg bei pavarde, informavo, kokiu ir kada
traukiniu jis ketina vykti, ir pateiké jo paso kopijg. Elektroniniu pastu buvo gautas VSAT
atsakymas, kuriame nurodoma, kad pareiginai, atliekantys pasienio tikrinimus, yra informuoti
apie Rusijos Federacijos pilieCio ketinimus.

2025 m. balandzio 17 d. pirmiau nurodytas pilietis vyko atgaliniu traukinio marSrutu ir
2025 m. balandzio 18 d. po vidurnakcio priéjusiam Kybarty GPKP dirbusiam VSAT pareigtnui
pateiké prasyma dél prieglobséio Lietuvos Respublikoje suteikimo. Sis pareigiinas pasiémé jo
pasg bei supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentg, nurodé laukti ir nuejo. Véliau prie
Rusijos Federacijos pilieCio priéjo traukinio palydové, kuri asmeniui grgzino jo dokumentus ir
prieglobscio praSyma. Po kiek daugiau nei trijy valandy traukinys pasieké Kenos GPKP. Kenos
GPKP dirbe VSAT pareigunai atsisaké skaityti Rusijos Federacijos pilieCio teikiamg
prieglobs€io praSymg ir jokiy veiksmy, nurodyty JUTP 65 straipsnio ar (ir) Apraso 25 punkto
nuostatose, nesieéme.

Sios aplinkybés leidzia teigti, kad VSAT pareigiinams tiek i§ paties Rusijos Federacijos
pilieCio veiksmuy, tiek i LRK pateiktos informacijos (nurodyto Rusijos Federacijos pilie€io vardo
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bei pavardés, pateiktos informacijos, kokiu ir kada traukiniu jis ketina vykti, jo paso kopijos)
buvo zinoma, kad pirmiau nurodytas asmuo siekia pateikti praSyma dél prieglobscio suteikimo
Lietuvos Respublikoje. Tai reiSkia, kad 2025 m. balandzio 17, 18 dienomis Kenos ir Kybarty
GPKP dirbusiems VSAT pareiginams kilo pareiga atlikti Apraso 25 punkte nurodytus veiksmus
arba bent jau imtis aktyviy veiksmuy, siekiant uztikrinti prieglobscCio procediros prieinamuma, t.
y. Rusijos Federacijos pilieCiui suprantama kalba pateikti informacijg apie teise kreiptis dél
prieglobscio suteikimo Lietuvos Respublikoje ir taikytinas proceduras taip, kaip tai yra nustatyta
JUTP 65 straipsnio nuostatose, taCiau tai nebuvo padaryta. PrieSingai, pirmiau nurodyti VSAT
pareigunai nekreipé démesio nei | Rusijos Federacijos pilieCio méginimus net keturis kartus
pateikti prieglobs€io prasyma, t. y. atsisaké skaityti paduodamg dokumentg, kuriame yra
prasoma suteikti tarptautine apsaugg Lietuvos Respublikoje, o, susipazine su Siuo dokumentu,
nesiéme veiksmy, nurodyty JUTP 65 straipsnio ar (ir) Apraso 25 punkto nuostatose, nei j LRK
pateiktg informacijg apie jy zinioje esantj asmen;, siekiantj pateikti praSymg dél prieglobscio
suteikimo Lietuvos Respublikoje. Sios aplinkybés leidZia teigti, kad 2025 m. balandzio 17, 18
dienomis Kenos ir Kybarty GPKP Rusijos Federacijos pilie€iui buvo sudarytos nepagrijstos
klidtys pasinaudoti teise kreiptis dél prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo.

Kaip minéta, pagal nustatytg teisinj reglamentavimg VSAT pareigtinai, bendraudami su
Rusijos Federacijos pilie€iu ir atsisakydami priimti jo prieglobsCio praSymg (toks atsisakymas
neabejotinai galéjo sukelti VSAT pareigliny ir uzsieniecio, norin€io gauti prieglobstj Lietuvos
Respublikoje, konfliktg), turéjo bati jsijunge registratorius ir fiksuoti situacijg bei pirmiau
nurodyto pilieCio veiksmus ir Zodzius. Nepaisant to, Seimo kontrolierei vaizdo jra$ai, kurie
galéty patvirtinti (paneigti), kad 2025 m. balandzio 17, 18 dienomis j Kenos ir Kybarty GPKP
atvykes Rusijos Federacijos pilietis nesikreipé dél prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo
ir kad VSAT pareigtnai atliko savo pareigas taip, kaip tai jtvirtinta teisés aktuose, nebuvo
pateikti.

Atsakydami j Seimo kontrolierés 2025 m. balandZio 23 d. rastg Nr. SE-812, kuriuo buvo
prasoma paaiskinti tyrimui reikSmingas aplinkybes ir pateikti sékmingam tyrimo atlikimui
reikalingus vaizdo jrasus, VSAT pareigunai paaiskino, kad pirmiau nurodyti vaizdo jrasai Seimo
kontrolierei negali bati pateikti, nes néra galimybés nustatyti konkrety asmenj, apie kurj
klausiama, ir pateikti su juo susijusius vaizdo jrasus. Véliau (atsakydami j Seimo kontrolierés
2025 m. birzelio 26 d. rastg Nr. SE-1274) VSAT pripazino, kad i$ 2025 m. balandzio 17 d. LRK
stebétojo pateiktos informacijos (nurodyto Rusijos Federacijos pilieCio vardo bei pavardes,
pateiktos informacijos, kokiu ir kada traukiniu jis ketina vykti, jo paso kopijos) pareigiinams
Seimo kontrolierés tiriamas atvejis buvo Zinomas, taciau tyrimui reikSmingy vaizdo jrasy
nepateiké ir po Sio Seimo kontrolierés kreipimosi bei nurodé, kad vaizdo jrasai negali buti
pateikti, nes, pagal nustatytg teisinj reglamentavimg, vaizdo stebé&jimo duomenys saugomi iki
30 kalendoriniy dieny, todel néra iSlike. Remiantis tuo, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad
Seimo kontrolierés pirmojo kreipimosi dieng (2025 m. balandzio 23 d.) vaizdo stebejimo
duomeny saugojimo terminas nebuvo pasibaiges, VSAT pareiglinams tiriamas atvejis buvo
Zinomas ir, pagal VSAT vado jsakymo nuostatas, tarnybos struktdrinio padalinio vadovo
motyvuotu sprendimu vaizdo duomeny saugojimo terminas galéjo bati pratestas, o pirmiau
nurodyti vaizdo jraai galéjo bati pateikti Seimo kontrolierei, uztikrinant sklandy tyrimo atlikima.

Taigi aplinkybé, kad VSAT galéjo pateikti sékmingam tyrimo atlikimui reikSmingus
vaizdo jrasus, taCiau to nepadaré, tik sustiprina Seimo kontrolierés abejones dél Kenos ir
Kybarty GPKP uztikrinamo prieglobs€io procediry prieinamumo ir pagrindzia Sios pazymos
dalyje nustatytas aplinkybes bei padarytas iSvadas.

11.3. 2025 m. birZelio 20 d. Burundzio Respublikos pilieiai (moteris ir vyras), sutike
Salgininky PKP dirbusius VSAT pareiginus, Zodziu ir rastu, t. y. Sie pilieéiai turéjo parasytus
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prieglobsCio praSymus (Seimo kontrolierei pateiktos Siy prasymy kopijos), iSreiSké poreikj
pateikti prieglobscio praSymag. Taigi VSAT pareiginams i$ paciy BurundZio Respublikos pilieCiy
veiksmy turéjo bati aiSku, kad pirmiau nurodyti asmenys siekia pateikti praSymus dél
prieglobsgio Lietuvos Respublikoje suteikimo. Tai reiskia, kad 2025 m. birzelio 20 d. Sal&ininky
PKP dirbusiems VSAT pareiginams kilo pareiga atlikti Apraso 25 punkte nurodytus veiksmus
arba bent jau imtis aktyviy veiksmy, siekiant uztikrinti prieglobscio proceduros prieinamuma, t.
y. Burundzio Respublikos pilieCiams suprantama kalba pateikti informacijg apie teise kreiptis
del prieglobscCio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir taikytinas procedudras taip, kaip tai yra
nustatyta JUTP 65 straipsnio nuostatose, taCiau tai nebuvo padaryta. PrieSingai, pirmiau
nurodyti VSAT pareigunai nekreipé démesio j Burundzio Respublikos pilie€iy zodzZiu iSreikStg
siek] pateikti praSymus dél prieglobsCio Lietuvos Respublikoje suteikimo, | jy teikiamus
dokumentus, kuriy turinj arba bent jau tarptautines frazes, susijusias su tarptautinés apsaugos
siekiu, jie privaléjo suprasti, nes, pasak VSAT, pareiginy, bendravusiy su uzZsieniec€iais, angly
kalbos mokéjimo lygis svyravo nuo A1 iki A2.

Atkreiptinas démesys ir j tyrimo metu gautame vaizdo jrase uzfiksuotg VSAT pareigtiny
elgesj, kai sprendimy dél atsisakymo leisti atvykti j Lietuvos Respublikg jteikimo metu jie
nesiklausé Burundzio Respublikos pilieCiy pakartotinio méginimo paaiskinti atvykimo |
Saléininky PKP priezastis (siekis pateikti prieglobséio prasymus), nepagarbiai $alia jy ant
grindy numeté pirmiau nurodytus sprendimus ir kartojo fraze: ,go go“ (reng. past. angly kalba
pasakyta: ,eikite, eikite®), kuri galéty bati suprantama, kaip siekis priversti asmenis kuo greiciau
iSeiti i§ Sal&ininky PKP patalpy.

Sios aplinkybés leidzia teigti, kad 2025 m. birzelio 20 d. Salgininky PKP Burundzio
Respublikos pilieCiams buvo sudarytos nepagrjstos klilitys pasinaudoti teise kreiptis dél
prieglobsCio Lietuvos Respublikoje suteikimo, o tuo metu pirmiau nurodytame pasienio
kontrolés punkte dirbusiy VSAT pareigliny elgesys nederéjo su Elgesio kodekse jtvirtintais
reikalavimais gerbti visus asmenis ir su jais bendrauti mandagiai ir dalykiskai.

Kaip minéta, pagal nustatytg teisinj reglamentavimg VSAT pareiginai, bendraudami su
Burundzio Respublikos pilie€iais ir atsisakydami priimti jy prieglobsCio prasymus (toks
atsisakymas neabejotinai galéjo sukelti VSAT pareiginy ir uzsienieCiy, norinCiy gauti
prieglobstj Lietuvos Respublikoje, konfliktg), turéjo bati jsijunge registratorius ir fiksuoti situacijg
bei pirmiau nurodyty pilie€iy veiksmus ir Zodzius. Nepaisant to, Seimo kontrolierei vaizdo jrasai,
kurie galéty patvirtinti (paneigti), kad 2025 m. birzelio 20 d. j Sal&ininky PKP atvyke Burundzio
Respublikos pilie€iai nesikreipé dél prieglobscCio Lietuvos Respublikoje suteikimo, VSAT
pareigtnai atliko savo pareigas taip, kaip tai jtvirtinta teisés aktuose, ir laikési Elgesio kodekse
jtvirtinty reikalavimy, nebuvo pateikti, nes jie nebuvo tinkamai iSsaugoti dél techniniy gedimy
(senstanciy akumuliatoriy). Aplinkybé, kad tyrimui reikSmingi vaizdo jradai nebuvo i§saugoti ir
pateikti, tik sustiprina Seimo kontrolierés abejones dél Sal&ininky PKP uztikrinamo prieglobséio
procedlry prieinamumo ir pagrindZia Sioje pazymos dalyje nustatytas aplinkybes bei padarytas
iSvadas.

11.4. Remiantis tuo, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad tyrimo metu prielaidos, kad
Lietuvos Respublikos pasienio kontrolés punktuose yra sudaromos nepagrjstos Kkliatys
pasinaudoti teise kreiptis dél prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo, pasitvirtino.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS
12. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio

1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia, kad prielaidos, jog
Lietuvos Respublikos pasienio kontrolés punktuose yra sudaromos nepagrjstos kliatys
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pasinaudoti teise kreiptis dél prieglobsCio Lietuvos Respublikoje suteikimo, tyrimo metu
pasitvirtino. _
SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

13. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 1, 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré VSAT vadui rekomenduoja:

13.1. informuoti Seimo kontroliere apie priemones, kuriy buvo imtasi, siekiant uztikrinti,
kad ateityje pazymoje nustatyti atvejai, kai pasienio kontrolés punktuose yra sudaromos
nepagrjstos klittys pasinaudoti teise kreiptis dél prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo,
nesikartoty;

13.2. imtis priemoniy, kad ateityje visais atvejais, kai yra nustatoma, jog | pasienio
kontrolés punktg atvykes uzZsienietis neatitinka nustatyty atvykimo j Lietuvos Respublikg sglygu,
bity priimamas sprendimas taip, kaip tai yra jtvirtinta Sengeno sieny kodekso 14 straipsnio
nuostatose;

13.3. imtis priemoniy, kad ateityje Lietuvos Respublikos pasienio kontrolés punktuose
baty uztikrinamas prieglobs€io procedaros prieinamumas;

13.4. imtis priemoniy, kad ateityje Lietuvos Respublikos pasienio kontrolés punktuose
treCiyjy Saliy pilieCiams bity suprantama kalba teikiama informacija apie teise kreiptis dél
prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir taikytinas proceduras taip, kaip tai yra nustatyta
JUTP 65 straipsnio nuostatose;

13.5. imtis priemoniy, kad ateityje VSAT pareigtnai, dirbantys Lietuvos Respublikos
pasienio kontrolés punktuose, laikytysi Elgesio kodekse jtvirtinty reikalavimy, besalygiskai
gerbty visus asmenis, neatsizvelgdami j jy tautybe, rase, kilme, lytj, socialine padeétj, politinius,
religinius, filosofinius jsitikinimus, vykdydami tarnybines pareigas ar darbo funkcijas, su visais
asmenimis bendrauty mandagiai ir dalykiskai, visose situacijose iSlikty santarus ir taktiski,
elgtysi pagarbiai, laikytysi kalbos kultGros normuy;

13.6. imtis priemoniy, kad ateityje Lietuvos Respublikos pasienio kontrolés punktuose
dirbantys VSAT pareigtinai visuomet naudoty vaizdo registratorius ir teisés akty nustatyta
tvarka iSsaugoty uzfiksuotus vaizdo jrasus, o tarnybos struktdrinio padalinio vadovas laiku
priimty motyvuotg sprendimg pratesti vaizdo duomeny saugojimo terming ir pirmiau nurodytus
duomenis pateikty Seimo kontrolierei, siekiant uztikrinti sklandy tyrimo atlikima.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
informacija apie sialymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bati pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo
kontrolieriaus sillymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus prasoma informuoti  Seimo
kontroliere (rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos pagrindzian€ius dokumentus Seimo
kontrolierei pateikti per E. pristatymo informacine sistemg ar el. p. ombuds@lIrski.lt).

Seimo kontrolieré Erika Leonaité
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