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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Erika Leonaité gavo Biodegaly
asociacijos (Siuo metu — Atsinaujinanciy degaly asociacija FUTURE FUEL) (toliau tekste ir
citatose — PareiSkéja) tuomecio prezidento (toliau — PareiSkéjos atstovas) skundg dél
Aplinkos apsaugos agenturos (toliau ir — Agentara) tarnautojy galimai biurokratisky veiksmy
(neveikimo) netinkamai atliekant degaly ir energijos buvio ciklo metu iSmetamy Siltnamio
efektg sukeliandiy dujy (toliau — SESD) kiekio energijos vienetui ataskaity (toliau ir — SESD
ataskaitos) tikrinimg (vertinimg) bei galimai netinkamai taikant su tuo susijusias teisés akty
nuostatas (toliau — Skundas).

2. PareiSkéjos atstovas Skunde Seimo kontrolierei, be kita ko, nurodo:

2.1. ,Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. D1-
262 ,Dél degaly ir energijos bavio ciklo metu iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekio mazinimo tiksly, stebésenos ir ataskaity teikimo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau —
AM jsakymas) nustato, jog tiekéjai privalo kasmet pateikti Aplinkos apsaugos agenturai
tikrintojy patvirtintas praéjusiy kalendoriniy mety degaly ir energijos blvio ciklo metu
iSmetamy SESD kiekio energijos vienetui ataskaitas. Vadovaujantis minétu jsakymu
Aplinkos apsaugos agentura, kalendoriniy mety degaly ir energijos bavio ciklo metu
iSmetamy SESD kiekio energijos vienetui ataskaitoje nustadiusi paZeidimg, ataskaitos
nepriima. Agentlira teikia metodine pagalbg Aplinkos apsaugos departamentui vykdant
tiekéjams taikomy degaly ir energijos bdvio ciklo metu iSmetamy Silthamio efektg
sukelianCiy dujy kiekio mazinimo tiksly, stebésenos ir ataskaity teikimo reikalavimy
valstybine kontrole. Aplinkos apsaugos departamentas vykdo tiekéjams taikomy degaly ir
energijos bavio ciklo metu iSmetamy Silthamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo tiksly
jgyvendinimo ir ataskaity teikimo reikalavimy uZztikrinimo kontrole® (Sios ir kity citaty kalba
netaisyta).

2.2. ,Pareiskéjos turimais duomenimis, dalis Lietuvoje veikian€iy degaly tiekéjy
kasmet teikdami Agentiirai SESD ataskaitas klaidingai deklaruoja, kad jy naudojami PFAD
(palmiy riebaly rags&cCiy distiliatas) pagrindu iSgaunami biodegalai, neva, yra pagaminti i$
atlieky / liekany [...]. Atitinkamai, dél to klaidingai deklaruojamos PFAD biodegaly SESD
sutaupymy vertés, t. y. ataskaitose nurodomos zymiai aukstesnés sutaupymy vertés, kurios
jmanomos tik atliekoms.”

2.3.,2022-11-14 Pareiskéja kreipési j Agentirg informuodama, kad PFAD pagrindu
pagaminti biodegalai negali bati laikomi pagamintais i$ atlieky / liekany, nes, remiantis LR
atlieky tvarkymo jstatymo 31 straipsniu bei Pasary jstatymo 3 straipsnio 7 dalimi, PFAD néra
atlieka, o yra maistiné / pasariné Zaliava bei $alutinis produktas, kurio SESD sutaupymai yra



gerokai mazesni nei atlieky / liekany [...]. Taip pat i§ Agentiros buvo praSsoma pateikti
informacijg kaip vykdoma SESD ataskaity kontrolé.*

2.4. ,Tokig pacig pozicijg, kad biodegalai iS PFAD néra pagaminti i$ atlieky / liekany,
yra ireiskusi LR Zemés Okio ministerija, LR aplinkos ministerija ir VDU Zemés (kio
akademija [...].“

2.5.,[...] i8 PFAD pagaminty biodegaly SESD sutaupymai yra gerokai mazesni nei
tai kasmet deklaruojama Lietuvoje veikianCiy degaly tiekéjy ataskaitose. Todél esant tokiai
situacijai Agentira turéjo tokiy klaidingy SESD ataskaity nepriimti ir netvirtinti. Vis tik
Agentura, nors ir zinodama auksciau nurodytas aplinkybes, j PareiSkéjos kreipimasi niekaip
nereaguoja ir net tik kad neperzidri ankséiau patvirtinty SESD ataskaity, bet klaidingas
SESD ataskaitas toliau tvirtina be jokiy pastaby ar abejoniy.*

2.6. ,Dél tokio Agentiros neveikimo (piktnaudziavimo, biurokratizmo) ir akivaizdaus
LR teisés akty reikalavimy nepaisymo nukencia Lietuvos uUkis, nes Lietuvoje veikiantys
degaly tiekéjai, naudodami PFAD, neva, kaip pazangius biodegalus, tokiu bladu iSstumia is$
rinkos Lietuvos biodegaly gamintojy gaminamg ekologiSka produkcijg [...]."

3. PareiSkéjos atstovas Seimo kontrolierés praso:

3.1.,[...] isreikalauti i§ Agentdros Lietuvoje veikianéiy degaly tiekéjy pateiktas SESD
ataskaitas uz 2020 m., 2021 m. ir 2022 m.*

3.2. ,[...] informuoti Seimg, Vyriausybe bei kitas uz aplinkosaugg atsakingas
valstybés institucijas apie SiurkSCius AM jsakymo, PaSary jstatymo ir Atlieky tvarkymo
jstatymo pazeidimus Agentiros veikloje.”

3.3. ,[...] ipareigoti Agentirg iS naujo jvertinti Lietuvoje veikianCiy degaly tiekéjy
pateiktas SESD ataskaitas uz laikotarpj nuo 2020 m. iki 2022 m. bei jas nepriimti (netvirtinti)
tose dalyse, kur biodegaly iS PFAD sutaupymai deklaruojami kaip atlieky / liekany.”

3.4. [...] ipareigoti Agentlrg iS naujo perskaiciuoti 2020 m. biodegaly, pagaminty i$
maistiniy ir pasariniy augaly, kiekj, j ji jtraukiant biodegalus pagamintus is PFAD.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

4. 18 PareiSkéjos atstovo kartu su Skundu bei jo papildymu Seimo kontrolierei
pateikty dokumenty taip pat nustatyta:

4.1. Pareidkéja 2022 m. lapkrigio 14 d. rastu ,Dél SESD ataskaity priezidros,
tikrinimo ir kontrolés® kreipési j Agentirg. Siame Pareiskéjos kreipimesi, be kita ko, buvo
akcentuojama: ,[...] Pagal Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2017 m. birzelio 28 d.
jsakymg Nr. 1-170 ,Dél atsinaujinanciy energijos istekliy dalies, palyginti su bendruoju
galutiniu energijos suvartojimu, apskaiiavimo metodikos patvirtinimo® (toliau — |]sakymas)
nuo 2022 m. liepos 1 d. biodegalai, pagaminti iS palmiy aliejaus apdorojimo metu
susidarancio Salutinio produkto palmiy riebaly ragsciy distiliato [...] [toliau citatose ir tekste
ir — PFAD] laikomi biodegalais pagamintais i§ maistiniy ir (ar) pasariniy augaly ir jskaitomi |
Metodikos 12 punkte nustatytg ribg.”

Pareiskeéja 2022 m. lapkriCio 14 d. savo kreipimesi Agentiros prasé:

.[---] informuoti, ar Agentdra atlieka minéto Jsakymo reikalavimy kontrole dél degaly
tiekéjy SESD ataskaity. Kaip yra nustatomi pazeidimai ataskaitose, ir ar yra buve tokiy
atvejy, kai Agentira nepriémé tiekéjy ataskaity. Ar vykdant tokig kontrole yra vadovaujamasi
LR Atlieky jstatymo nuostatomis.

[...] Kaip yra vykdoma kontrolé uZtikrinant, jog tiekéjai nedeklaruoty degaly siunty,
pagaminty i§ PFAD, kaip pazangiyjy degaly, su atitinkamai klaidingomis SESD sutaupymy
vertémis. [...].°



4.2. Lietuvos Respublikos Zemés dkio ministerija savo 2021 m. spalio men.
(pastaba: tiksli rasto data ir registracijos numeris nenurodyti) raste Lietuvos Respublikos
energetikos ministerijai ,Dél biodegaly gamybos reglamentavimo ir atsinaujinanciy
energetikos istekliy dalies apskai¢iavimo metodikos®, kuriame teiké pastabas Lietuvos
Respublikos energetikos ministro jsakymo ,Dél Lietuvos Respublikos energetikos ministro
2017 m. birzelio 28 d. jsakymo Nr. 1-170 ,Dél Atsinaujinanciy energijos istekliy dalies,
palyginti su bendruoju galutiniu energijos suvartojimu, apskaiiavimo metodikos
patvirtinimo® pakeitimo* projektui, be kita ko, nurodé:

.[---] Muasy turimais duomenimis, pastaraisiais metais Lietuvoje pagamintiems
biodegalams nesgziningg konkurencijg sudaro [...] PFAD, kuris yra palmiy aliejaus gamybos
Salutinis produktas, naudojimas ir numatomas Sio distiliato prilyginimas gamybos atliekoms
ir Il biodegaly kartos produktams, su visomis i$ to iSplaukiancioms reguliavimo nuostatomis.
Tai, misy nuomone, neatitinka Direktyvos (ES) 2018/2001 IX priedo A dalies, Direktyvos
2008/98 EB 4 straipsnio nuostaty ir Lietuvos Respublikos aplinkos ir Gkio ministry jsakymo
Nr. D1-46/4-63 nuostaty, kad Salutinis produktas néra atliekos, i$ kuriy gaminami Il kartos
biodegalai.”

4.3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos teiktame raste (pastaba: tiksli rasto
data ir registracijos numeris nenurodyti) Energetikos ministerijai ,Pastabos Energetikos
ministro jsakymo pakeitimo projektui, be kita ko, buvo nurodyta:

.[-..] pagal LR aplinkos ir Gkio ministry jsakymg Nr. D1-46/4-63 Salutiniai produktai
néra atliekos, nes jie turi aiSky, teisétg ir galimai tiesioginj tolimesnj panaudojima. [...]

Salutiniy produkty, tokiy kaip [...] PFAD, liekan&io po palmiy aliejaus gamybos
proceso, naudojimas energijai gauti priestarauty tiek Direktyvos 2008/98/EB dél atlieky, tiek
Direktyvos (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energijg tikslams.
PFAD, kuris gali bati naudojamas pasary, biodegaly, kosmetikos pramonéje, naudojimas
biodegalams prieStarauja jau minétai atlieky hierarchijai, pagal Direktyvos 2008/98/EB 4
straipsnj. [...]

Kadangi PFAD yra palmiy aliejaus Salutinis produktas, Sios zaliavos naudojimas
tiesiogiai prisideda prie minéto netiesioginio poveikio aplinkai. [...]

Matydami auks€iau minétus neatitikimus tarp liekany, atlieky ir Salutiniy produkty
sgvoky naudojimo sitlytume taisyti LR alternatyviy degaly jstatyma, kad jame pateikiama
liekany sgvoka nepriestarauty Direktyvos 2008/98/EB ir LR aplinkos ir Gkio ministry jsakyme
Nr. D1-46/4-63 jtvirtintoms sgvokoms.*

4.4. Asociacijai 2022 m. lapkriCio 14 d. kreipusis j Agenturg dél paaiskinimy dél
SESD ataskaity prieZidros, tikrinimo ir kontrolés vykdymo, Agentira 2022 m. gruodZio 19 d.
raste Nr. (36-1)-A4E-14062 Asociacijai, be kita ko, nurodé:

,2Aplinkos apsaugos agentira (toliau — Agentara) kreipési j Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijg dél iSaiSkinimo biodegaly tvarumo sertifikaty klausimu, gavo atsakymg
[...] ir juo vadovaudamasi informuoja, kad degaly tiekéjy tiekiamuose tvarumo sertifikatuose
ir pagal juose esancius duomenis pildomose praejusiy kalendoriniy mety degaly ir energijos
bivio ciklo metu iSmetamy Siltnamio efektg sukeliandiy dujy (toliau — SESD) kiekio energijos
vienetui mazinimo ataskaitose (toliau — Ataskaitos) [...] PFAD galés bati nurodomas kaip
perdirbimo liekana su perdirbimo liekanoms taikomomis SESD intensyvumo vertémis, jei
sertifikavimo jmoné, kuri atlieka sertifikavimg pagal Europos Komisijos sprendimu pripazintg
savanoriSkg schemg, PFAD sertifikuoja kaip liekang ir jei bus pateikti atitinkami degaly
tiekejy tiekiami tvarumo sertifikatai. Tvarumo sertifikate pateikiama informacija bus
vadovaujamasi tol, kol Lietuvos Respublikos energetikos ministras patvirtins Zzaliavy sgrasa,
j kurj bus jtraukiamos zaliavos, kurios bus laikomos tinkamomis naudoti pazangiyjy
biodegaly ir nebiologiniy skystyjy ir (ar) dujiniy degaly i$ atsinaujinanciy energijos istekliy
gamybai, ir zaliavos, i§ kuriy pagaminty biodegaly, pazangiyjy biodegaly ir nebiologiniy
skystyjy ir (ar) dujiniy degaly i$ atsinaujinanciy energijos istekliy energiné verté bus laikoma
du kartus didesne, palyginti su jy pradine energine verte (toliau — Zaliavy sgrasas). [...]



Neatitikimai Ataskaitose nustatomi atliekant jy duomeny patikra, jvertinant, ar tvariy
biodegaly SESD intensyvumas nevirsija jam nustatytos ribos, ar néra istrinti ataskaitos
formoje esantys rySiai ir formulés, ar biodegaly Zaliava néra jvesta ranka, ar aiskiai
nurodytas jy gamybos bldas, taip pat, ar pateikty degaly kiekiai, kiek tai jmanoma, atitinka
Valstybinés mokescCiy inspekcijos pateiktus degaly, uz kuriuos sumokétas akcizo mokestis,
kiekius. Tokiy neatitikimy yra buve ir tokiais atvejais Agentura nepriémé degaly tiekéjy
Ataskaity — buvo prasoma jy atsakyti j klausimus arba pakoreguoti Ataskaitas.”

4.5. Agentira 2024 m. liepos 3 d. raste Nr. (36-1)-A4E-8243 ,Teisés akty laikymosi
uztikrinimas atliekant iSmetamy Silthamio efektg sukelian€iy dujy ataskaity priezidra,
tikrinima ir kontrole“ Biodegaly asociacijai buvo nurodZziusi:

.---] Pazangiyjy biodegaly ir nebiologiniy skystyjy ir (ar) dujiniy degaly is
atsinaujinanciy energijos iStekliy gamybai tinkamy naudoti zaliavy vertinimo metodikos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos energetikos, aplinkos ir Zemés Ukio ministry 2023-12-20
jsakymu Nr. 1-382/D1-418/3D-879 ,Dél Pazangiyjy biodegaly ir nebiologiniy skystujy ir (ar)
dujiniy degaly i$ atsinaujinanCiy energijos istekliy gamybai tinkamy naudoti Zaliavy
vertinimo metodikos patvirtinimo* (toliau — Zaliavy vertinimo metodika), 2.3 papunktyje
nurodyta, kad paZangiyjy biodegaly ir nebiologiniy skystyjy ir (ar) dujiniy degaly i$
atsinaujinanciy energijos istekliy gamybai tinkamos naudoti Zaliavy ir zaliavy, iS kuriy
pagaminty biodegaly, paZzangiyjy biodegaly ir (ar) nebiologiniy skystyjy ir (ar) dujiniy degaly
i$ atsinaujinancCiy energijos iStekliy energiné verté, sgrasas yra pateiktas Atsinaujinanciy
energijos iStekliy dalies, palyginti su bendruoju galutiniu energijos suvartojimu,
apskaiciavimo metodikoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2017 m.
birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1-170 ,Dél Atsinaujinanciy energijos iStekliy dalies, palyginti su
bendruoju galutiniu energijos suvartojimu, apskaiiavimo metodikos patvirtinimo* [...] [toliau
citatose ir tekste — ApskaiCiavimo metodika]. ApskaiCiavimo metodikos galiojancios
redakcijos 14 punkte, jsigaliojusiame nuo 2022-07-01, nurodyta, kad biodegalai, pagaminti
i5 palmiy aliejaus apdorojimo metu susidarancio Salutinio produkto [...] PFAD laikomi
biodegalais, pagamintais i§ maistiniy ir (ar) pasariniy augaly. Tai patvirtina, kad PFAD
laikomas $alutiniu produktu, o ne atlieka ar liekana, todél degaly bavio ciklo SESD
intensyvumo mazinimo ataskaitos uz 2023 metus, kuriose PFAD nurodomas kaip atlieka,
néra priimamos. Degaly tiekéjy reikalaujama gauti tvarumo charakteristikas patvirtinancius
dokumentus, kurie atitikty minétas nuostatas, ir pagal tai pakoreguoti ataskaitas, arba
nurodyti, kad biodegalai, pagaminti i8 PFAD, yra netvarus.”

5. Dél Pareiskéjos Skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolieré su paklausimais
kreipési j Agentlrg ir, be kita ko, prasé: nurodyti, kokiais teisés aktais remiantis, jskaitant ir
Agentaros direktoriaus jsakymu patvirtintg (-as) vidine (-es) tvarkg (-as), jei tokia (-ios) yra
patvirtinta (-0s), buvo ir $iuo metu atliekamas Agentiroje gauty degaly tiekéjy SESD
ataskaity vertinimas ir jy atitiktis nustatytiems reikalavimams; remiantis teisés akty
nuostatomis, patvirtinti arba paneigti PareiSkéjos Skunde Seimo kontrolierei nurodytg teiginj
dél galimai kai kuriy degaly tiekéjy SESD ataskaitose klaidingai deklaruojamy PFAD
biodegaly SESD sutaupymy vergiy; nurodyti, kokiy Agentirai pateikty dokumenty pagrindu
degaly tiekéjai grindé i§ PFAD pagaminty biodegaly SESD sutaupymus, pateikiant Siy
dokumenty kopijas; jei tokie dokumentai Agentlrai nebuvo teikti — nurodyti priezastis ir
teisinius pagrindus, kodél Agentira minéty dokumenty i degaly tiekéjy nereikalauja
(nereikalavo); informuoti, kaip ir kokiais Agentiroje gautais dokumentais remdamasi
Agentira atlieka degaly tiekéjy nurodyty i PFAD pagaminty biodegaly SESD sutaupymy
verCiy apskaicCiavimo teisingumo bei pagrjstumo tikrinimg; nurodyti, kokiu budu ir kuo
remdamasi Agentira patikrina (jei tikrina) biodegaly i§ PFAD kokybés sertifikatuose
nurodytos informacijos, jog biodegalai pagaminti batent iS atlieky (liekany), teisinguma;
informuoti, koks, remiantis degaly tiekéjy 2020— 2022 m. laikotarpiu pateikty SESD ataskaity
duomenimis, biodegaly kiekis buvo pagamintas buatent iS maistiniy ir pasariniy augaly,



nurodant, ar j §j kiekj pateko ir biodegalai, pagaminti iS PFAD; jei j pagal 2020-2022 m.
laikotarpiu degaly tiekéjy pateikty SESD ataskaity duomenis paskaigiuotas biodegaly,
pagaminty i§ maistiniy ir pasariniy augaly, kiekj nebuvo jskaiCiuoti biodegalai, pagaminti iS
PFAD, nurodyti to priezastis ir teisinius pagrindus; informuoti, ar Agentirai buvo Zinoma
Zemés Gkio ministerijos ir Aplinkos ministerijos nuomonés (pozicijos) dél to, jog PFAD
naudojimas ir numatomas Sio distiliato prilyginimas gamybos atliekoms ir Il biodegaly kartos
produktams neatitinka Direktyvos (ES) 2018/2001 1X priedo A dalies, Direktyvos 2008/98
EB 4 straipsnio nuostaty ir Lietuvos Respublikos aplinkos ir tkio ministry jsakymo Nr. D1-
46/4-63 nuostaty; jei pirmiau paminétos Zemés Gkio ministerijos ir Aplinkos ministerijos
nuomoneés (pozicijos) Agenturai buvo Zinomos, nurodyti, ar buvo ir jei taip, taip kaip j tai
atsizvelgiama vykdant tiekéjy pateikiamy degaly ir energijos buvio ciklo metu iSmetamy
SESD kiekio energijos vienetui ataskaity tikrinima; jei su Zemés kio ministerijos ir Aplinkos
ministerijos nuomonémis (pozicijomis) Agentura nebuvo supazindinta, nurodyti, Agentaros
nuomone, galimas to priezastis; informuoti, ar Agentirai atliekant SESD ataskaity tikrinimag
2020-2022 m. laikotarpiu buvo nustatyta trakumuy, susijusiy su iS5 PFAD pagaminty
biodegaly SESD sutaupymy neatitiktimis, bei tuo pagrindu teikti nurodymai tiekéjams dél
SESD ataskaitos pataisymo ir (ar) papildomos informacijos ar duomeny pateikimo; remiantis
konkreCiomis teisés akty nuostatomis, nurodyti, ar Agentira gali (negali) atlikti 2020—
2022 m. laikotarpiu gauty SESD ataskaity pakartotinj vertinima, kaip to savo praSyme Seimo
kontrolierei yra nurodziusi PareiSkéja; pateikti teisés akty nuostatomis pagrjstg Agentiros
nuomone, ar 2020-2022 m. laikotarpiu galiojes teisinis reglamentavimas, kiek jis buvo
susijes su PFAD biodegaly gamybos procese naudojamy Zaliavy priskyrimo (nepriskyrimo)
atliekoms klausimu, buvo pakankamai aiSkus ir nesglygojo abejoniy Agenturai jgyvendinant
SESD ataskaity tikrinimo procesa.

6. Atsakydama j Seimo kontrolierés paklausime iSkeltus klausimus Agentira rastu,
pasiraSytu Agentiros direktorés M. R., pateiké paaiskinimus, kuriuose, be kita ko, nurodé:

6.1. ,[...] Agentira, atlikdama SESD ataskaity vertinima, vadovaujasi Degaly ir
energijos buvio ciklo metu iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo
tiksly, stebésenos ir ataskaity teikimo tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2011-03-30 jsakymu Nr. D1-262 ,Dél Degaly ir energijos bavio ciklo metu
iSmetamy Siltnamio efektg sukelianc€iy dujy kiekio mazinimo tiksly, stebésenos ir ataskaity
teikimo tvarkos apraso patvirtinimo® (toliau — Tvarkos apra$as), ir Gaminant ir naudojant
biodegalus, skystuosius bioproduktus ir lyginamajj iSkastinj kurg iSmetamy Silthamio efektg
sukelian€iy dujy poveikio apskaicCiavimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2011-01-03 jsakymu Nr. D1-2 ,Dél Gaminant ir naudojant biodegalus,
skystuosius bioproduktus ir lyginamajj iSkastinj kurg iSmetamy Silthamio efektg sukelianciy
dujy poveikio apskaiiavimo taisykliy patvirtinimo“ (toliau — Taisyklés). Vadovaujantis
Tvarkos apraso 3 punktu, tiekéjai, kurie rinkai tiekia degalus ar energijg, kasmet iki
kalendoriniy mety balandzio 30 d. pateikia Agentdrai pragjusiy kalendoriniy mety SESD
ataskaitas, patikrintas tikrintojy, kaip apibrézta 2018-12-19 Komisijos jgyvendinimo
reglamente (ES) 2018/2067 dél duomeny patikros ir tikrintojy akreditavimo pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2003/87/EB, kuriose nurodo bendrg kuro ir energijos,
patiektos Lietuvos rinkai, kiekj, energine verte ir zaliavas, panaudotas biodegaly gamybai.”

6.2. ,Agentira 2022-09-23 rastu Nr. (36-1)-A4E-10490 ,Dél tarnybinés pagalbos®
kreipési | Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijg deél iSaiSkinimo, ar degaly tiekéjy
tiekiamuose tvarumo charakteristikas patvirtinan€iuose dokumentuose (angl. ,proof of
sustainability®) ir pagal juose esancius duomenis pildomose praéjusiy kalendoriniy mety
SESD ataskaitose biodegalai i$ [...] PFAD ir toliau gali biti nurodomi kaip perdirbimo liekana
su perdirbimo liekanoms taikomomis SESD intensyvumo vertémis. Aplinkos ministerija
2022-10-14 rastu Nr. D8(E)-5332 pateiké iSaiSkinimg, kad degaly tiekéjy tiekiamuose
tvarumo charakteristikas patvirtinanciuose dokumentuose ir pagal juose esancius duomenis



pildomose praéjusiy kalendoriniy mety SESD ataskaitose PFAD galés biiti nurodomas kaip
perdirbimo liekana su perdirbimo liekanoms taikomomis SESD intensyvumo vertémis, jei
sertifikavimo jmoné, kuri atlieka sertifikavimg pagal Europos Komisijos sprendimu pripaZintg
savanoriSkg schemg, PFAD sertifikuoja kaip liekang ir jei bus pateikti atitinkami degaly
tiekéjy tiekiami tvarumo sertifikatai. Tvarumo sertifikate pateikiama informacija bus
vadovaujamasi tol, kol néra patvirtintos Lietuvos Respublikos energetikos, aplinkos bei
Zemés ukio ministry metodikos, pagal kurig vertinamos pazangiyjy biodegaly ir nebiologiniy
skystyjy ir (ar) dujiniy degaly i$ atsinaujinanciy energijos isStekliy gamybai tinkamos naudoti
Zaliavos ir zaliavos, i$ kuriy pagaminty biodegaly, pazangiujy biodegaly ir (ar) nebiologiniy
skystyjy ir (ar) dujiniy degaly i$ atsinaujinanciy energijos istekliy energiné verté, energetikos
ministro tvirtinamo Zaliavy sgraso.

Pazangiyjy biodegaly ir nebiologiniy skystyjy ir (ar) dujiniy degaly i$ atsinaujinanciy
energijos istekliy gamybai tinkamy naudoti Zaliavy vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos energetikos, aplinkos ir Zzemés tkio ministry 2023-12-20 jsakymu Nr. 1-382/D1-
418/3D-879 ,Dél Pazangiyjy biodegaly ir nebiologiniy skystyjy ir (ar) dujiniy degaly is
atsinaujinanciy energijos iStekliy gamybai tinkamy naudoti Zaliavy vertinimo metodikos
patvirtinimo* (toliau — Zaliavy vertinimo metodika), 2.3 papunktyje nurodyta, kad minimas
Zaliavy sagrasSas yra pateiktas ApskaiCiavimo metodikoje. ApskaiCiavimo metodikos
galiojanCios redakcijos 14 punkte, jsigaliojusiame nuo 2022-07-01, nurodyta, kad
biodegalai, pagaminti i palmiy aliejaus apdorojimo metu susidarancio Salutinio produkto
palmiy riebaly ragsciy distiliato laikomi biodegalais pagamintais i$ maistiniy ir (ar) pasariniy
augaly. Tagiau pazymétina, kad Zaliavy vertinimo metodika jsigaliojo 2023-12-21, kai visos
degaly tiekéjy SESD ataskaitos uz 2022 metus jau buvo pateiktos ir patikrintos. Taigi dél
tuo metu buvusio teisinio neapibréztumo buvo vadovaujamasi Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos 2022-10-14 pateikta nuomone ir tvarumo charakteristikas
patvirtinandiais dokumentais, todél manome, kad teiginys dél kai kuriy degaly tiekéjy SESD
ataskaitose klaidingai deklaruojamy PFAD biodegaly SESD sutaupymy verdiy yra
neteisingas. Papildomai informuojame, kad SESD ataskaitose pateikiamos ne degaly SESD
sutaupymy vertés, o degaly SESD intensyvumo vertés (SESD kiekis, tenkantis degaly
energijos vienetui).”

6.3. ,Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011-03-30 jsakymo
Nr. D1-262 ,Dél Degaly ir energijos bavio ciklo metu iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekio mazinimo tiksly, stebésenos ir ataskaity teikimo tvarkos apraso patvirtinimo*
3 punktu, tiekéjai, kurie rinkai tiekia degalus ar energijg, kasmet iki kalendoriniy mety
balandzio 30 d. pateikia Agentiirai praéjusiy kalendoriniy mety SESD ataskaitas, patikrintas
tikrintojy, kaip apibrézta 2018-12-19 Komisijos jgyvendinimo reglamente (ES) 2018/2067
dél duomeny patikros ir tikrintojy akreditavimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2003/87/EB, kuriose nurodo bendrg kuro ir energijos, patiektos Lietuvos rinkai,
kiekj, energine verte ir Zaliavas, panaudotas biodegaly gamybai.

Tvarkos apraso 8 punktas nustato, kad tiekejai privalo kasmet iki kalendoriniy mety
balandzio 30 d., pradedant nuo 2019 m., pateikti Agentdrai tikrintojy patvirtintas praéjusiy
kalendoriniy mety SESD ataskaitas, kuriose nurodomas Lietuvos rinkai patiekty degaly ir
energijos iSmetamy SESD kiekis, tenkantis energijos vienetui. Tiekéjai, ataskaitose
nustatydami savo tiekiamy degaly imetamy SESD kiekj, tenkantj energijos vienetui, taiko
Tvarkos apraso 1 priede nustatytg skai¢iavimo metodikg, laikosi Tvarkos apraso 1 priede
nustatyty apibrézCiy ir lygina savo tiekty degaly ir energijos buavio ciklo metu iSmetamy
SESD kiekj su kuro standartiniu baziniu lygiu, nustatytu Tvarkos apra$o 2 priede.

Biodegaly gamybos Zaliava ataskaitose priskiriama tam tikrai Zaliavos kategorijai
(,javai ir kiti krakmolingi augalai®, ,aliejiniai augalai“, ,cukrds” arba ,kita“), kuri apsprendzia
SESD kiekio dél netiesioginio Zemés naudojimo keitimo (toliau — NZNK) intensyvuma.
Remdamasis biodegaly tvarumo charakteristikas patvirtinanciais dokumentais, ataskaitos
tikrintojas (Siuo atveju — ne Agentira) patikrina, ar ataskaitoje pateikta gamybos Zaliavos



kategorija atitinka tvarumo charakteristikas patvirtinanCiame dokumente esancig informacijg
apie tai, ar, rengiant §j dokumentg, buvo atsizvelgta j 2018-12-11 Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy istekliy energija
29 straipsnio 3, 4 ir 5 dalyse esancius tvarumo kriterijus. Jei tvarumo charakteristikas
patvirtinantis dokumentas yra iSduotas kaip atliekai arba perdirbimo liekanai (Zaliavos
kategorija: ,kita“),  minétus tvarumo kriterijus neatsizvelgiama, o kuro ir energijos buvio ciklo
metu iSmetamy SESD kiekio energijos vienetui ataskaitose tokiy biodegaly SESD kiekio dél
NZNK intensyvumas prilyginamas nuliui. Agentdrai tvarumo charakteristikas patvirtinantys
dokumentai néra pateikiami, nebent Agentdrai tikrinimo metu kyla jtarimas, kad S$io
dokumento duomenys buvo nekorektiskai perkelti j SESD ataskaitg. [...] tvarumo
charakteristikas patvirtinanCiy dokumenty pradéta reikalauti visiems biodegalams,
pagamintiems i§ PFAD ir patiektiems j rinkg po 2022-07-01.°

6.4. ,Atsizvelgiant j [...] pateiktg Aplinkos ministerijos i$aiSkinimg, SESD ataskaitose
PFAD galés buti nurodomas kaip perdirbimo liekana su perdirbimo liekanoms taikomomis
SESD intensyvumo vertémis, jei sertifikavimo jmoné, kuri atlieka sertifikavimg pagal
Europos Komisijos sprendimu pripazintg savanoriSskg schemg, PFAD sertifikuoja kaip
liekang ir jei bus pateikti atitinkami degaly tiekéjy tiekiami tvarumo sertifikatai. Tikrintojas
patikrina, ar SESD ataskaitoje pateikta gamybos Zaliavos kategorija atitinka tvarumo
charakteristikas patvirtinanCiame dokumente esanc€ig informacijg apie tai, ar, rengiant §j
dokumentg, buvo atsizvelgta j 2018-12-11 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES)
2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy iStekliy energijg 29 straipsnio 3, 4 ir 5
dalyse esancCius tvarumo kriterijus. Agentlira vadovaujasi biodegaly tvarumo
charakteristikas patvirtinanciais dokumentais (tvarumo sertifikatais), kaip patvirtinimu, kad
biodegaly gamybos zaliava yra laikoma atliekomis. Agentlra patikrina, ar tvarumo
charakteristikas patvirtinantj dokumentg iSdavusi sertifikavimo jmoné atlieka sertifikavimg
pagal Europos Komisijos sprendimu pripazintg savanoriskg schema.”

6.5. ,[...] Pagal SESD ataskaity duomenis, 2020 m. — 2022 m. laikotarpiu bendras
biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir pasariniy augaly, kiekis — 11 484 782 782 MJ. Pagal
degaly tiekéjy biodegaly tvarumo sertifikatuose pateiktg informacijg, j nurodytg kiekj
nepateko biodegalai, pagaminti i§ PFAD.*

6.6. ,Vertinant biodegaly Siltnhamio efektg sukelian€iy dujy vertes, vadovautasi
tvarumo sertifikate pateikta informacija. Agentirai pateiktuose tvarumo sertifikatuose buvo
nurodyta, kad PFAD gamybos Zaliava yra laikoma atliekomis, todél biodegalai pagaminti iS
PFAD negaléjo bati priskiriami biodegalams, pagamintiems i$ maistiniy ir pasariniy augaly.
Kadangi PFAD vertinimas kaip liekanos ar Salutinio produkto néra reglamentuotas
Taisyklése, remiantis LR aplinkos ministerijos pateikta nuomone, vadovautasi Lietuvos
Respublikos atsinaujinanéiy energetikos itekliy jstatymo 37 straipsnio nuostata: ,Ukine
veiklg vykdantys asmenys, siekiantys gauti sertifikatg, patvirtinantj biodegaly, skystyjy
bioprodukty ar Zaliavy biodegaly, skystyjy bioprodukty gamybai atitiktj tvarumo ir
iSmetamuyjy Siltnamio efektg sukelian€iy dujy kiekio sumazéjimo kriterijams [...] kreipiasi j
sertifikavimo jmone, kuri atlieka sertifikavimg pagal Europos Komisijos sprendimu pripazintg
savanoriskg schema.”

6.7. ,Agentlrai nebuvo zinomos Lietuvos Respublikos Zemés dkio ministerijos ir
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuomonés (pozicijos) dél PFAD naudojimo. [...]
Minétos nuomonés buvo pateiktos tiesiogiai Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai ir
nebuvo pateiktos Agentirai. Teikdama derinti atnaujintg )sakymo pakeitimo projekto
variantg Lietuvos Respublikos energetikos ministerija $iy nuomoniy nepridéjo.*

6.8. ,Atliekant SESD ataskaity tikrinimg 2020 m. — 2022 m. jvertinus pateiktg
informacijg apie biodegalus, pagamintus i§ PFAD, buvo prasoma pateikti tvarumo
sertifikatus, pagrindziancius, kad biodegaly gamybos Zaliava yra laikoma atliekomis.

6.9. ,SESD ataskaity vertinimg reglamentuojanciy teisés akty [...] nuostatos
nenumato pakartotinio SESD ataskaity vertinimo.*



6.10. ,Pazymétina, kad Agentura 2021-11-15 rasStu Nr. (21)-A4E-13030 teiké
sitlymg Energetikos ministerijai, jog ApskaiCiavimo metodikoje buty aiSkiai nurodyta, kad
prie biodegaly, pagaminty iS maistiniy ar pasariniy augaly, yra priskiriami ir biodegalai,
pagaminti i$ palmiy riebaly ragsciy distiliato.”

7. Atliekamo tyrimo metu Seimo kontrolieré papildomai kreipési j Agentira, ir, be
kita ko, Agenturos papildomai prasé: informuoti, ar 2020-2022 m. laikotarpiu kai kuriy
degaly tiekéjy Agenturai teiktose biodegaly tvarumo charakteristikas patvirtinanciuose
dokumentuose buvo nurodoma, jog PFAD priskiriamas ne prie atlieky (perdirbimo liekany),
o nurodomas kaip Salutinis produktas, kurio pagrindu pagaminti degalai priskirtini prie i$
maistiniy ir pasariniy augaly pagaminty biodegaly; informuoti, ar po 2022 m. liepos 1 d.
degaly tiekéjy Agentirai pateiktose SESD ataskaitose degalai, pagaminti i§ PFAD,
nurodomi kaip pagaminti iS maistiniy ir pasariniy augaly; nurodyti, ar buvo atvejy, kai degaly
tiekéjai Agentdirai uz 2023 m. teiktose SESD intensyvumo mazinimo ataskaitose PFAD
nurodé kaip perdirbimo liekang; jei taip — informuoti, ar Agentlra jpareigojo tokius degaly
tiekéjus istaisyti duomenis bei patikslinti pateiktg SESD ataskaitg, taip pat nurodant, kokiu
(-iais) teisés aktu (-ais) remiantis tai buvo praSoma padaryti; informuoti, kokiy savanorisky
schemy pagrindu (iSskyrus ISCC (International Sustainability & Carbon Certification))
sertifikavimg atliekanciy jmoniy iSduoti degaly tvarumo sertifikatai buvo degaly tiekéjy
nurodomi (pateikiami) Agentdrai, juose PFAD nurodant kaip perdirbimo liekang; nurodyti,
kokiais teisés aktais remdamasi Agentidra laikosi (laikési) pozicijos, jog pagal Europos
Komisijos sprendimu pripazintg savanoriskg schemg sertifikavimg atliekancios jmonés (-iy)
iSduoti biodegaly tvarumo charakteristikas patvirtinantys dokumentai yra nekvestionuojami
ir negali bati pripazinti neteisingais; nurodyti, ar Agentira galéty ir yra kompetentinga (jei
ne, tai kokia vieSojo administravimo institucija gali ir yra kompetentinga) kvestionuoti
sertifikavimo jmoniy veiklg iSduodant biodegaly tvarumo charakteristikas patvirtinancius
dokumentus bei paciy biodegaly tvarumo charakteristikas patvirtinanciy dokumenty
teisinguma.

8. Agentlra, atsakydama | Seimo kontrolierés papildomai pateiktus klausimus, be
kita ko, nurodé:

8.1. ,2020-2022 m. laikotarpyje visuose degaly tiekéjy Agentirai pateiktuose
biodegaly tvarumo charakteristikas patvirtinan€iuose dokumentuose buvo nurodoma, jog
[...] PFAD priskiriamas prie atlieky ar perdirbimo liekany. Remiantis Lietuvos Respublikos
alternatyviyjy degaly jstatymu, perdirbimo liekana yra gamybos proceso metu liekanti
medziaga, kuri néra pirminis gamybos proceso tikslas, o procesas néra tikslingai pakeistas
tam, kad ji bty gaminama. Taigi Salutinis produktas taip pat gali bati priskiriamas perdirbimo
liekanoms. Taip pat atkreiptinas démesys, kad degaly tiekéjai néra jpareigoti teikti Agentarai
biodegaly tvarumo charakteristikas patvirtinancius dokumentus. [...]*

8.2. ,Po 2022 m. liepos 1 d. degaly tiekéjy Agentirai pateiktose SESD ataskaitose
degalai, pagaminti i§ PFAD, néra nurodomi kaip pagaminti i§ maistiniy ir paSariniy augaly.
SESD ataskaitose degalai, pagaminti i§ PFAD, nurodomi kaip pagaminti i$ atlieky.*

8.3. ,Degaly tiekéjai Agentirai uz 2023 m. teiktose SESD intensyvumo mazinimo
ataskaitose PFAD nurodé kaip atliekg ir pateiké tai pagrindziancius biodegaly tvarumo
charakteristikas patvirtinan€ius dokumentus. Agentira, vykdydama Apskaiciavimo
metodikos (aktuali redakcija) 14 punktg, nurodeé tokiems degaly tiekéjams iStaisyti duomenis
bei patikslinti pateikta SESD ataskaitg. Tadiau véliau iSsiaiskinta, kad biodegaly tvarumo
charakteristikas patvirtinantys dokumentai, kuriais remiantis rengiama SESD ataskaita,
atitinka Gaminant ir naudojant biodegalus, skystuosius bioproduktus ir lyginamajj iSkastinj
kurg iSmetamy Siltnamio efektg sukelianc€iy dujy poveikio apskaiciavimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. sausio 3 d. jsakymu Nr. D1-2 ,Dél Gaminant
ir naudojant biodegalus, skystuosius bioproduktus ir lyginamajj iSkastinj kurg iSmetamy



Siltnamio efektg sukelian€iy dujy poveikio apskaiCiavimo taisykliy patvirtinimo® (toliau —
Taisyklés), ir 2018 m. gruodzZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES)
2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy iStekliy energijg galiojan€ios redakcijos
reikalavimus. Taisyklése PFAD néra minimas ir néra nustatyta, ar jis turi bati priskiriamas
perdirbimo liekanoms, ar pirminiam gamybos produktui. Taip pat biodegaly tvarumo
charakteristikas patvirtinantys dokumentai yra patikrinti tikrintojo, o informacija jiems
renkama kiekviename biodegaly bavio ciklo etape. Kai biodegalai patiekiami j rinka, néra
galimybés nustatyti ir patikrinti jy SESD intensyvumo dedamujy, kurios nenurodytos tvarumo
charakteristikas patvirtinaniame dokumente. Dél Siy priezasCiy nuspresta priimti degaly
tiekéjy pateiktas SESD ataskaitas be minétos korekcijos.*

8.4. ,Agenturai nebuvo pateikta informacija apie savanorisky schemy pagrindu
sertifikavimg atliekan€iy jmoniy iSduotus biodegaly tvarumo sertifikatus. Agentdrai néra
teikiami sertifikavimg atliekan€iy jmoniy iSduoti degaly tvarumo sertifikatai. Atskiru
Agenturos prasymu degaly tiekéjai pateiké Agentlrai biodegaly tvarumo charakteristikas
patvirtinanCius dokumentus, kuriuose Agentdrai buvo nurodyti tik ISCC (,International
Sustainability & Carbon Certification®) sertifikavimo schemos pagrindu iSduoti biodegaly
tvarumo sertifikatai.”

8.5. ,Biodegaly tvarumo charakteristikas patvirtinanCius dokumentus iSduoda
ekonominés veiklos vykdytojai pagal biodegaly tvarumo sertifikatus, kuriuos iSduoda
sertifikavimo jmonés. Jei Agentira turéty kokiy nors klausimy dél tvarumo charakteristikas
patvirtinanc€iy dokumenty, galéty kreiptis j sertifikavimo jmone ir pasiteirauti, ar jie atitinka
sertifikavimo schemos nuostatus.*

8.6. ,Jgyvendinant 2022 m. birzelio 14 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES)
2022/996 dél tvarumo ir iSmetamo Silthamio efektg sukelian€iy dujy kiekio sumazéjimo
kriterijy bei nedidelés netiesioginio Zzemés naudojimo keitimo rizikos kriterijy tikrinimo
taisykliy 5 straipsnio 1 dalj, savanoriSkose schemose nustatoma vidaus stebésenos
sistema, skirta tikrinti, ar ekonominés veiklos vykdytojai laikosi schemos taisykliy ir
proceduiry, ir uztikrinti sertifikavimo jstaigy auditoriy atliekamo darbo kokybe. Vykdant
stebéseng pagal savanoriSskas schemas reikalaujama, kad sertifikavimo jstaigos pateikty
visas audito ataskaitas ir, kai taikoma, faktinio iSmetamo Silthamio efektg sukelianc¢iy dujy
kiekio skaicCiavimus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo 37
straipsnio 12 dalimi, vieSosios jstaigos Lietuvos energetikos agentlros prasymu
sertifikavimo jmonés privalo pateikti nepriklausomo audito ataskaitg ir informacijg, kuria
remiantis tking veiklg vykdanCiam asmeniui iSduotas sertifikatas, patvirtinantis atitiktj Sio
jstatymo 38 straipsnio 2, 4, 5,7, 8,9, 10, 11 ir 12 dalyse nustatytiems tvarumo ir iSmetamuyjy
Siltnamio efektg sukelianCiy dujy kiekio sumazeéjimo kriterijams. Apibendrintg informacijg
vieSoji jstaiga Lietuvos energetikos agentura kiekvienais metais iki kovo 1 dienos teikia
Vyriausybeés jgaliotai institucijai. Jeigu viedoji jstaiga Lietuvos energetikos agentira nustato,
kad nepriklausomo audito ataskaitoje pateikti duomenys ar informacija neatitinka S$io
jstatymo 38 straipsnio 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11 ir 12 dalyse nustatyty kriterijy, ji pateikia Sig
informacijg Vyriausybés jgaliotai institucijai, kuri nedelsdama informuoja Europos Komisijg
ir savanoriskg schemg administruojantj subjektg apie nustatytas neatitiktis.”

9. Kartu su paaiskinimais Agentira pateiké degaly tiekéjy Agentirai kartu su SESD
ataskaitomis uz 2023 m. teikty biodegaly tvarumo charakteristikas patvirtinan€iy dokumenty
kopijas, i$ kuriy taip pat nustatyta, jog skiltyje apie sertifikuotg zaliavg (PFAD) nurodoma,
kad ji atitinka atlieky ar liekany apibrézimg, nurodomg RED Il direktyvoje, o degaly tiekejy
teiktose SESD ataskaitose degalai, pagaminti i§ PFAD, yra nurodomi kaip pagaminti i$
atlieky / liekanuy.

10. Seimo kontroliere, atliekamo tyrimo metu nustaciusi, jog tyrimui reikSmingos
faktinés aplinkybés yra susijusios su energetikos ministro 2021 m. gruodzio 15 d. jsakymo
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Nr. 1-356 ,Dél Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2017 m. birzelio 28 d. jsakymo Nr.
1-170 ,Dél AtsinaujinanCiy energijos iStekliy dalies, palyginti su bendruoju galutiniu
energijos suvartojimu, apskaiciavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo® (toliau — Jsakymas)
projekto rengimu bei tam tikry nuostaty Jsakyme jtvirtinimu, kreipési j Energetikos ministerijg,
be kita ko, institucijos prasydama: informuoti, kas buvo (jei buvo) keista |sakymo projekte
po Agentiros 2021 m. lapkri€io 15 d. rastu Nr. (21)-A4E-13030 Jsakymo projektui teikty
pastaby; paaiskinti, kodél |sakymo 1 priedo 2.1.1 papunktyje buvo remtasi tiek Agentaros,
tiek Lietuvos statistikos departamento duomenimis, nurodant konkreCius minéty institucijy
pateikty biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir pasariniy augaly, kiekio duomeny Saltinius;
paaiskinti, kodél Jsakymo 1 priedo 2.1.3 papunktyje biodegaly, pagaminty i§ palmiy riebaly
rugscCiy distiliato, kiekio Saltiniu buvo nurodyti tik Agentaros pateikti duomenys; informuoti,
kokiu tikslu ir kg turéjo sglygoti Jsakymu patvirtintos ApskaiCiavimo metodikos 1 priede
nurodyta pastaba: ,Nustatant biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir paSariniy augaly,
suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy transporto sektoriuose 2020 metais
procentine dalj, buvo atsizvelgta j tai, kad 2020 m. vidaus rinkai patiekti biodegalai,
pagaminti i§ palmiy riebaly rigsciy distiliato, pagal Europos Komisijos sprendimu
pripazintas savanoriSkas biodegaly sertifikavimo schemas ir jy iSduotus sertifikatus
patvirtinancius biodegaly atitiktj Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos
jstatymo 38 straipsnyje numatytiems biodegaly tvarumo ir iSmetamuyjy Siltnamio efektg
sukelian€iy dujy kiekio sumazéjimo kriterijams, buvo sertifikuoti kaip i$ perdirbimo liekany
pagaminti biodegalai.“; nurodyti, kodél ir kuo remiantis (nurodant konkreciy teisés akty
nuostatas) ]sakyme jtvirtinant biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir pasariniy augaly,
suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir geleZinkeliy transporto sektoriuose 2020 metais
procentine dalj nebuvo kvestionuojamas tas faktas, kad biodegalai, pagaminti i§ palmiy
riebaly ragsciy distiliato, turéty bati priskirti biodegalams, pagamintiems i§ maistiniy ir
pasariniy augaly, nes |sakymo 14 punkte (nors ir jsigaliojusiame tik nuo 2022 m. liepos 1 d.)
jau buvo numatyta, jog biodegalai, pagaminti i§ palmiy aliejaus apdorojimo metu
susidarancio Salutinio produkto palmiy riebaly ragsciy distiliato turi bati laikomi biodegalais,
pagamintais i§ maistiniy ir (ar) paSariniy augaly; nurodyti, kokiais nacionaliniais ir
tarptautiniais teisés aktais remiantis J[sakymo 14 punkte buvo jtvirtintas reglamentavimas dél
biodegaly, pagaminty i$ palmiy aliejaus apdorojimo metu susidaranc¢io Salutinio produkto
palmiy riebaly ragsCiy distiliato, priskyrimo biodegalams, pagamintiems iS maistiniy ir
pasariniy augaly; taip pat nurodyti, ar minétasis biodegaly, pagaminty i$ palmiy aliejaus
apdorojimo metu susidaranCio S$alutinio produkto palmiy riebaly ruagsciy distiliato,
priskyrimas biodegalams, pagamintiems i§ maistiniy ir pasariniy augaly, buvo taip pat
paremtas Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. reglamente Nr. 767/2009 dél
pasary tiekimo rinkai ir naudojimo bei Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. sausio 16 d.
reglamente Nr. 68/2013 dél paSariniy Zzaliavy katalogo nustatytu reglamentavimu;
informuoti, ar Jsakymo 1 priedo 3 punkte nustatyta ir jtvirtinta biodegaly, pagaminty is
maistiniy ir pasariniy augaly, suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy
transporto sektoriuose 2020 metais procentiné dalis yra susijusi su Agentlros uz
2020 metus apibendrinty degaly tiekéjy Agentirai pateikty degaly ir energijos bavio ciklo
metu iSmetamy SESD kiekio energijos vienetui ataskaity, teikty Europos Komisijai,
duomenimis; informuoti, kokiu teisiniu pagrindu ir dél kokios procedudros yra galimas
Jsakymo 1 priedo 3 punkte nustatytos ir jtvirtintos biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir
paSariniy augaly, suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy transporto
sektoriuose 2020 metais procentinés dalies pakeitimas.

11. Energetikos ministerija Seimo kontrolierei teiktuose paaiskinimuose nurodé:

11.1. ,[...] Energetikos ministerija prideda 2021 m. lapkriCio 3 d. Energetikos
ministerijos radtg Nr. 3-1872, kuriuo Agentdrai ir kitiems suinteresuotiesiems asmenims
pakartotiniam derinimui buvo siunCiamas Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2021
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m. gruodzio 15 d. jsakymo Nr. 1-356 ,Dél Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2017
m. birzelio 28 d. jsakymo Nr. 1-170 ,Dél Atsinaujinanciy energijos iStekliy dalies, palyginti
su bendruoju galutiniu energijos suvartojimu, apskaiCiavimo metodikos patvirtinimo®
pakeitimo® (toliau — Jsakymas) projektas ir jj lydintieji dokumentai.”

11.2. ,[...] po Jsakymo vieSojo derinimo, per kurj pastabas 2021 m. lapkri¢io 15 d.
rastu Nr. (21)-A4E-13030, taip pat pateiké ir Agentira, Energetikos ministerija atnaujino
Jsakymo projektg ir jj patvirtino 2021 m. gruodzio 15 d. Jsakyme buvo nustatyta 14 p.
redakcija jsigaliojusi nuo 2022 m. liepos 1 d. ir numatanti, kad biodegalai, pagaminti is
palmiy aliejaus apdorojimo metu susidarancio Salutinio produkto palmiy riebaly ragsciy
distiliato laikomi biodegalais pagamintais i§ maistiniy ir (ar) paSariniy augaly ir jskaitomi |
Jsakymo 12 punkte nustatytg ribg.”

11.3. ,Atsakant [...] kodél Jsakymo 1 priedo 2.1.1 punkte buvo remtasi tiek
Agenturos, tiek Lietuvos statistikos departamento duomenimis, paZzymeétina, kad Lietuvos
statistikos departamentas (dabar Lietuvos duomeny agentira) renka ir tvarko informacijg
susijusig su Salyje suvartojamos energijos, tame tarpe ir biodegaly, kiekiais, taCiau detaliai
neskirsto suvartoty biodegaly pagal atskiras Zaliavas ar jy kategorijas, todél remiantis
iSskirtinai tik Lietuvos statistikos departamento duomenimis neblty buve jmanoma nustatyti
biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir (ar) pasariniy augaly suvartojimo 2020 m. lyg;.
Atsizvelgiant j tai, kad duomenis apie j Lietuvos vidaus rinkg patiektus biodegaly kiekius
pagal atskiras zaliavas ir jy kategorijas tuo metu valde tik Aplinkos apsaugos agentira,
atitinkamai apskaiciuojant biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir (ar) paSariniy augaly,
suvartojimo 2020 m. lygj buvo remiamasi abiejy Saltiniy duomenimis. Duomenys apie
biodegaly, pagaminty i palmiy riebaly rags€iy distiliato, kiekj buvo paimti iS Aplinkos
apsaugos agenturos Europos Komisijai teikiamy agreguoty ataskaity, o Lietuvos statistikos
departamento (dabar Lietuvos duomeny agentira) duomenys yra prieinami oficialiosios
statistikos portale.”

11.4. [...] Jsakymo 14 punktu buvo nustatyta kaip nuo 2022 m. liepos 1 d. turéty bati
vertinami biodegalai, pagaminti i$ palmiy riebaly rtgsciy distiliato, todél atitinkamai Jsakymo
1 priedas buvo papildytas pastaba paaiskinancia, kodél nustatant biodegaly, pagaminty i$
maistiniy ir pasariniy augaly, suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy
transporto sektoriuose 2020 metais procentine dalj, biodegalai, pagaminti i$ palmiy riebaly
ragscCiy distiliato nebuvo priskiriami prie biodegaly, pagaminty iS maistiniy ir pasariniy
augaly.”

11.5. ,[...] atkreiptinas demesys, kad nei tuo metu nei dabar néra atskiro biodegaly,
pagaminty i$ maistiniy ir pasSariniy augaly, sgraso, taiau vadovaujantis |Jsakymo 2.6 p.
jtvirtintu maistiniy ir pasariniy augaly apibrézimu, perkelianciu Direktyvos 2018/2001 (ES)
nuostatas, prie maistiniy ir (ar) paSariniy augaly néra priskiriamos perdirbimo liekanos,
atliekos ir lignoceliuliozés medZziagos, ir tarpiniai paseliai, kaip antai ir antséliai, su salyga,
kad tokiy tarpiniy paséliy naudojimas nesukuria papildomos Zemeés paklausos. Pazymeétina,
kad batent biodegalai, pagaminti iS palmiy riebaly ragsciy distiliato, kurie buvo patiekti |
vidaus rinkg 2020 metais, pagal Europos Komisijos patvirtinty nepriklausomy sertifikavimo
schemy iSduotus biodegaly tvarumo sertifikatus buvo priskirti prie perdavimo liekany, kaip,
kad atitinkamai buvo pazyméta ir [sakymo 1 priedo pastaboje. Degaly tiekéjy pateikiamas
audituotas tvarumo ataskaitas tuo metu tikrino ir prizidréjo Aplinkos apsaugos agentira.
Pazymeétina, kad vadovaujantis Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 37 straipsnio 6
dalimi tkine veiklg vykdantys asmenys, siekiantys gauti sertifikatg, patvirtinantj biodegaly,
skystyjy bioprodukty ar Zaliavy biodegaly, skystyjy bioprodukty gamybai atitiktj tvarumo ir
iSmetamuyjy Siltnamio efektg sukelian&iy dujy kiekio sumazéjimo kriterijams, nurodytiems Sio
jstatymo 38 straipsnio 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11 ir 12 dalyse, kreipiasi j sertifikavimo jmone, kuri
atlieka sertifikavimg pagal Europos Komisijos sprendimu pripazintg savanori§kg schema.
Ukine veiklg vykdantys asmenys sertifikavimo jmonei teikia informacijg ir duomenis apie
atitiktj Sio jstatymo 38 straipsnio 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11 ir 12 dalyse nustatytiems tvarumo ir
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iSmetamyjy Silthamio efektg sukelianciy dujy kiekio sumazéjimo kriterijams. Atitinkamai
vadovaujantis 2011 m. kovo 30 d. Aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-262 ,Dél Degaly ir
energijos buvio ciklo metu iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo
tiksly, stebésenos ir ataskaity teikimo tvarkos apraso patvirtinimo® (toliau — Aprasas) degaly
tiekéjai, kurie rinkai tiekia degalus ar energijg, kasmet iki kalendoriniy mety balandzio 30 d.,
pradedant nuo 2019 mety, pateikia Aplinkos apsaugos agentlrai praéjusiy kalendoriniy
mety kuro ir energijos bavio ciklo metu iSmetamy Siltnamio efektg sukelianCiy dujy kiekio
energijos vienetui ataskaitas, patikrintas tikrintojy, kaip apibrézta 2018 m. gruodzio 19 d.
Komisijos jgyvendinimo reglamente (ES) 2018/2067 dél duomeny patikros ir tikrintojy
akreditavimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2003/87/EB, kuriose nurodo
bendrg kuro ir energijos, patiektos Lietuvos rinkai, kuro bavio ciklo metu iSmetamo Silthamio
efektg sukelianc€iy dujy kiekj, tenkantj energijos vienetui. Apraso 9 p. numato, kad degaly
tikejai ataskaitose pateikia informacijg apie biodegaly gamybos badus, biodegaly, gauty i$
Zaliavy, kuriy kategorijos nurodytos 2011 m. sausio 3 d. Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro jsakymo Nr. D1-2 ,Dél Gaminant ir naudojant biodegalus, skystuosius bioproduktus
ir lyginamagjj iSkastinj kurg iSmetamy Silthamio efektg sukelian€iy dujy poveikio
apskaigiavimo taisykliy patvirtinimo® 1 priede, kiekius ir bavio ciklo metu imetamg SESD
kiekj energijos vienetui, jskaitant su biodegaly naudojimu susijusio planuojamo kiekio,
iSmetamo dél netiesioginio Zemés paskirties keitimo, preliminarias vidutines vertes. Taigi,
vadovaujantis Aprasu, degaly tiekéjai apie | vidaus rinkg patiektus biodegalus informacijg
teikdavo Agenturai ir tuo metu Agentira buvo vienintelis subjektas turintis iSsamiausig
informacijg apie biodegaly, patiekty j vidaus rinkg, gamybai panaudotas Zaliavas.*

11.6. ,[...] ]Isakymo 14 punkte jtvirtintas reglamentavimas dél biodegaly, pagaminty
iS palmiy aliejaus apdorojimo metu susidarancio Salutinio produkto palmiy riebaly ragsciy
distiliato, priskyrimo biodegalams, pagamintiems iS maistiniy ir paSariniy augaly
grindziamas poreikiu nustatyti biodegaly, pagaminty iS§ maistiniy ir pasariniy augaly,
procentine dalj, palyginti su bendruoju galutiniu energijos suvartojimu Lietuvos Respublikos
keliy ir gelezinkeliy transporto sektoriuose 2020 metais, kaip yra numatyta Atsinaujinanciy
iStekliy energetikos jstatymo 6 straipsnio 14 dalyje, kuri numato, kad Energetikos ministerija
tvirtina ApskaiCiavimo metodikg, kurioje, vadovaujantis Direktyva (ES) 2018/2001,
nurodoma atsinaujinanciyjy iStekliy energijos procentinés dalies apskaiciavimo tvarka, kuro
ir degaly energinés vertés, pazangiyjy biodegaly gamybai tinkamos naudoti zaliavos ir
nustatoma biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir pasariniy augaly, procentiné dalis, palyginti
su bendruoju galutiniu energijos suvartojimu Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy
transporto sektoriuose 2020 metais. ApskaiCiavimo metodika turi bati suderinta su Aplinkos
ministerija ir Zemés Gkio ministerija. |[sakymo 14 punkte jtvirtintas reglamentavimas buvo
nustatytas atsizvelgiant j gautas pastabas ir pasialymus ir taip pat siekiant uztikrinti, kad
nustatytas reglamentavimas baty tinkamas Aplinkos ir Zemés @kio ministerijoms.
Energetikos ministerijos Ziniomis toks reglamentavimas nebuvo grindziamas Europos
Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. reglamente Nr. 767/2009 dél pasary tiekimo
rinkai ir naudojimo bei Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. sausio 16 d. reglamente
Nr. 68/2013 dél pasariniy zaliavy katalogo nustatytu reglamentavimu.*

11.7. ,[...] Isakymo 1 priede nurodomi atitinkami duomeny Saltiniai, kurie buvo
naudojami nustatant biodegaly, pagaminty iS maistiniy ir pasariniy augaly, procentine dalj,
palyginti su bendruoju galutiniu energijos suvartojimu Lietuvos Respublikos keliy ir
gelezinkeliy transporto sektoriuose 2020 metais. Tarp minéty Saltiniy yra ir Aplinkos
apsaugos agentara, todél apskai€iuojama dalis yra susijusi su Agentaros uz 2020 metus
apibendrinty degaly tiekéjy Agentlrai, pagal Aprase nustatytus reikalavimus, pateikty
degaly ir energijos bavio ciklo metu iSmetamy SESD kiekio energijos vienetui ataskaity,
teikty Europos Komisijai, duomenimis.”

11.8. ,[...] Isakymo | priedo 3 punkte nustatytos ir jtvirtintos biodegaly, pagaminty i$
maistiniy ir pasariniy augaly, suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy
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transporto sektoriuose 2020 metais procentiné dalis yra apskaiCiuojama tam, kad buty
galima taikyti Direktyvos 2018/2001 (ES) 26 straipsnio 1 dalyje nustatytg apribojima, todél
Energetikos ministerijos vertinimu Jsakymo keitimas kelty Direktyvos 2018/2001 (ES)
nuostaty pazeidimo rizikg, atitinkamai Energetikos ministerijai néra zinomas alternatyvus
teisinis pagrindas.”

12. Energetikos ministerija kartu su paaiskinimais pateike institucijy, jmoniy ir jstaigy
rasty, kuriais dél Jsakymo tobulinimo buvo teikiamos pastabos ir pasitlymai dviejy viesyjy
konsultacijy metu, kopijas, i$ kuriy, be kita ko, buvo nustatyta:

12.1. Energetikos ministerijos 2021 m lapkri¢io 3 d. raste Nr. 3-1872, kuriuo
suinteresuotiesiems asmenims pakartotiniam derinimui buvo siuniamas atnaujintas
Jsakymo projektas, be kita ko, buvo nurodyta:

..---] Atnaujintame Projekte numatyta, kad biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ar
pasariniy augaly, suvartojimo lygis Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy transporto
sektoriuose 2020 m. apskaicCiuojamas jvertinant visus 2020 m. j Lietuvos vidaus rinkg
patiektus biodegalus: (1) biodegalus, pagamintus i$ maistiniy ar pasariniy augaly, prie kuriy
priskiriami biodegalai pagaminti iS5 rapsy, kukurtzy, kvietrugiy, kviecCiy, cukriniy runkeliy,
cukranendriy ir palmiy riebaly ragsc¢iy distiliato [...]."

12.2. DidzZioji dauguma pastabas dél Jsakymo projekto (abiejy jo versijy) teikusiy
institucijy, jmoniy ir jstaigy (Lietuvos biodujy asociacija, Biodegaly asociacija, Lietuvos
atsinaujinanciy iStekliy energetikos konfederacija, Lietuvos grady perdirbéjy ir prekybininky
asociacija, Lietuvos gridy augintojy asociacija, Aplinkos apsaugos agentira, Zaliosios
politikos institutas, Vartotojy aljansas) nurodé pritarianCios Jsakymo projekte numatytam
reglamentavimui dél PFAD, kaip Salutinio produkto, statuso bei biodegaly, pagaminty i$
PFAD, priskyrimo biodegalams, pagamintiems iS maistiniy ir (ar) paSariniy augaly.

12.3. Savo pastabose |sakymo projektui Lietuvos biodujy asociacija, Biodegaly
asociacija, Lietuvos atsinaujinanciy iStekliy energetikos konfederacija, Lietuvos gruady
perdirbéjy ir prekybininky asociacija, Lietuvos gridy augintojy asociacija taip pat akcentavo
del batinybés j 2020 m. biodegaly, pagaminty iS maistiniy ir (ar) pasariniy Zaliavy, kiek],
lemiantj visy kity mety biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir pasariniy zaliavy, lygj, jskai€iuoti
ir biodegalus, pagamintus iS PFAD.

12.4. Teikdamos pastabas Jsakymo projektui UAB ,Circle K Lietuva“, UAB ,Neste
Lietuva“, AB ,Orlen Lietuva®“, Lietuvisky degaliniy sagjunga laikési nuostatos: ,[...]
nepritariame, jog Metodikos projektu, apskaiCiuojant biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ar
pasariniy augaly, suvartojimo lygj Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy transporto
sektoriuose 2020 m., bty paneigiamos ir nukrypstama nuo Lietuvoje ir visoje ES veikiangios
duomeny sistemos apie | rinkg tiekiamus biodegalus ir jy zaliavas.”, t. y. kad j 2020 m.
biodegaly, pagaminty i$ maistiniy ir (ar) pasariniy augaly, kiekj baty jskaiciuoti ir biodegalai,
pagaminti iS PFAD.

12.5. Jsakymo atnaujinto projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
pazymoje buvo nurodyta: ,[...] Remiantis nustatytu maistiniy ir pasariniy augaly apibrézimu
Projekto 1 priede yra pateikiama biodegaly, pagaminty iS§ maistiniy ar pasariniy augaly,
suvartojimo 2020 m. apskaiCiavimo tvarka ir remiantis Lietuvos statistikos departamento ir
Aplinkos apsaugos agentiros pateiktais duomenimis nustatomas tokiy biodegaly
suvartojimo lygis 2020 m., kuris, vadovaujantis Lietuvos Respublikos alternatyviyjy degaly
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, yra laikytinas atskaitos tasku
jgyvendinat degaly tiekéjams nustatytus jpareigojimus. Projekte apskaiCiuota biodegaly,
pagaminty i$ maistiniy ir pasariniy augaly, procentiné dalis palyginti su bendru galutiniu
energijos suvartojimu Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy transporto sektoriuose 2020
metais sudaré 5,12 procenty.”

13. Tyrimui reikSmingi ir Sie tyrimo metu nustatyti duomenys:
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13.1. Europos Komisijos patvirtintos ISCC EU sertifikavimo sistemos dokumento?,
apibréziancCio teisine sistemg ir tikrinimo procesg, skirtg nustatyti, ar medziagos atitinka
atlieky ir liekany sgvokas, 3 dalies 3.6 papunktyje ,ES valstybés narés®, be kita ko, yra
nurodoma: ,Valstybés narés yra atsakingos uz sprendimg, ar i§ tam tikros Zaliavos
pagaminti biodegalai yra tinkami dvigubam skaiCiavimui (t. y. ar jo energiné verté gali bati
skaiCiuojama dvigubai j biodegaly kvotos prievole atitinkancCios Salies kvotg) atitinkamoje
Salyje. Kai kurios ES valstybés narés yra paskelbusios vadinamuosius ,teigiamus sgrasus”
(angl. positive lists) atlieky ir liekany arba jtrauké zaliavas, tinkamas dvigubam skaiCiavimui,
j savo nacionaline teise.

ES valstybés narés gali nustatyti papildomus arba konkretesnius reikalavimus
medZziagoms, kad jos baty pripazintos atliekomis ar liekanomis arba kad baty tinkamos
dvigubam skaiCiavimui. ISCC nesuteikia garantijos, kad i§ atlieky ir liekany pagaminti
biodegalai bus pripazinti kompetentingy institucijy. Todél rinkos dalyviams rekomenduojama
iSsiaiskinti is atlieky ir liekany pagamintiems biodegalams keliamus reikalavimus toje Salyje,
kurioje galutiniai biodegalai bus jskaiciuoti j nacionaling biodegaly kvota.

Paprastai, visuomet privaloma laikytis kompetentingy valdzios institucijy ar
reguliavimo institucijy nustatyty reikalavimy. ISCC neturi virSenybés prie$ nacionaline teise.”

13.2. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2023 m. vasario 9 d. iSnagrinéjo
norming administracine bylg pagal pareisSkeéjy Lietuvos Respublikos Seimo nariy A. G. ir
G. P. pareiskimus dél energetikos ministro 2021 m. gruodzio 15 d. jsakymo Nr. 1-356 ,Dél
Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2017 m. birzelio 28 d. jsakymo Nr. 1-170 ,Dél
AtsinaujinanCiy energijos iStekliy dalies, palyginti su bendruoju galutiniu energijos
suvartojimu, apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo® pakeitimo® 2.2 papunkcio ir Siuo
jsakymu patvirtintos Apskaiciavimo metodikos 1 priedo 2.1.1, 2.1.3 papunk¢iy ir 3 punkto
teisetumo ir priemé sprendimg (bylos Nr. 1-8-520/2022), kuriuo pripazino, kad: 1)
energetikos ministro 2021 m. gruodzio 15 d. jsakymo Nr. 1-356 ,Dél Lietuvos Respublikos
energetikos ministro 2017 m. birZelio 28 d. jsakymo Nr. 1-170 ,Dél Atsinaujinanciy energijos
iStekliy dalies, palyginti su bendruoju galutiniu energijos suvartojimu, apskaiCiavimo
metodikos patvirtinimo® pakeitimo® 2.2 papunktis neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir konstituciniam teisinés valstybés principui, Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintam jstatymo
virSenybés principui, 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto a papunkdiui, Lietuvos Respublikos
teisekdros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4, 5 ir 7 punktams, 7 straipsnio 2 daliai,
15 straipsnio 1 ir 2 dalims, Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 41 straipsniui, 4
straipsnio 1 ir 2 dalims, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsniui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 617 ,Dél Informacijos apie
techninius reglamentus ir atitikties jvertinimo proceduras teikimo taisykliy patvirtinimo®
patvirtinty Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties jvertinimo procediras teikimo
taisykliy 9 ir 15 punkty nuostatoms, Lietuvos Respublikos alternatyviyjy degaly jstatymo
1 straipsnio 2 daliai; 2) energetikos ministro 2021 m. gruodzio 15 d. jsakymo Nr. 1-356 ,Dél
Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2017 m. birzelio 28 d. jsakymo Nr. 1-170 ,Dél
AtsinaujinanCiy energijos iStekliy dalies, palyginti su bendruoju galutiniu energijos
suvartojimu, apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo® pakeitimo® 2.2 papunktis ta apimtimi,
kiek jis jsigalioja ne nuo Sio jsakymo jsigaliojimo 2022 m. sausio 1 d., o nuo 2022 m. liepos
1 d., nepriestarauja Lietuvos Respublikos pasary jstatymo 3 straipsnio 7 daliai, Lietuvos
Respublikos teisékdros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 7 punktui, 20 straipsnio
1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui; 3) energetikos ministro 2021 m.
gruodzio 15 d. jsakymu Nr. 1-356 ,Dél Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2017 m.
birzelio 28 d. jsakymo Nr. 1-170 ,Dél Atsinaujinanciy energijos iStekliy dalies, palyginti su

1 ISCC EU 202-5 »Atliekos ir liekanos®; https://www.iscc-system.org/wp-
content/uploads/2024/01/ISCC_EU_202-5 Waste _and_Residues_v4.1_January2024.pdf
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bendruoju galutiniu energijos suvartojimu, apskaiCiavimo metodikos patvirtinimo® pakeitimo*
patvirtintos Apskai€iavimo metodikos 1 priedo 2.1.1 papunktis ta apimtimi, kiek biodegalai
i$ palmiy riebaly ragsciy distiliato néra jtraukti j biodegaly, pagaminty iS maistiniy ir pasariniy
augaly, kiekj, neprieStarauja Lietuvos Respublikos pasary jstatymo 3 straipsnio 7 daliai,
Lietuvos Respublikos teisékuros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 7 punktui, Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punktui; 4) Lietuvos Respublikos
energetikos ministro 2021 m. gruodzio 15 d. jsakymu Nr. 1-356 ,Dél Lietuvos Respublikos
energetikos ministro 2017 m. birzelio 28 d. jsakymo Nr. 1-170 ,Dél Atsinaujinanciy energijos
iStekliy dalies, palyginti su bendruoju galutiniu energijos suvartojimu, apskaiciavimo
metodikos patvirtinimo“ pakeitimo“ patvirtintos Apskai¢iavimo metodikos 1 priedo 2.1.3
papunktis tiek, kiek nurodyty biodegaly iS palmiy riebaly rtagsciy distiliato nepriskiria
biodegalams, pagamintiems i§ maistiniy ir pasariniy augaly, ir jame nurodyto biodegaly
kiekio nejtraukia | bendrg 1 priedo 2.1.1 papunktyje nurodytg biodegaly, pagaminty i
maistiniy ir pasariniy augaly, kiekj, nepriestarauja Lietuvos Respublikos pasary jstatymo 3
straipsnio 7 daliai, Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies
7 punktui, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punktui; 5)
Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2021 m. gruodzio 15 d. jsakymu Nr. 1-356 ,Dél
Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2017 m. birzelio 28 d. jsakymo Nr. 1-170 ,Del
AtsinaujinanCiy energijos istekliy dalies, palyginti su bendruoju galutiniu energijos
suvartojimu, apskaiCiavimo metodikos patvirtinimo® pakeitimo® patvirtintos Apskai€iavimo
metodikos 1 priedo 3 punktas ta apimtimi, kiek biodegalai i$ palmiy riebaly rags¢iy distiliato
néra jtraukti j biodegaly, pagaminty iS maistiniy ir pasariniy augaly, suvartojimo Lietuvos
Respublikos keliy ir geleZinkeliy transporto sektoriuose 2020 metais procentine dalj,
neprieStarauja Lietuvos Respublikos paSary jstatymo 3 straipsnio 7 daliai, Lietuvos
Respublikos teiséklros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 7 punktui, Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punktui.

Atsizvelgiant j minéto Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimo
aktualuma Sio tyrimo metu vertinamoms aplinkybéms isskirtina:

13.2.1. Vienu i$ reikSmingy Siame Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
sprendime proceso Saliy teikty paaiskinimy paminétinas Energetikos ministerijos
paaiskinimuose teismui teiktas argumentas, kuriuo buvo akcentuojama, jog ,[...] 2020
metais i§ PFAD Zaliavos pagaminti biodegalai sudaré apie 0,5 procenty bendrame
galutiniame transporto sektoriaus energijos suvartojime, todél jsigaliojus Skundziamo
jsakymo 2.2 papunkciui ne tik, kad nebus apribojamos PFAD Zaliavos naudojimo apimtys,
bet jos galés bati ir toliau didinamos bendrame S$alies energijos suvartojimo balanse
konkuruojant su i§ kity zaliavy pagamintais biodegalais arba kitais degalais i
atsinaujinanciy energijos istekliy.”

Be to, Energetikos ministerija savo paaiskinimuose teigé:

.[---] Pagal Europos Komisijos patvirtinty savanoriSky sertifikavimo schemy
taisykles, Europos Komisijos patvirtintos savanoriskos sertifikavimo schemos privalo paisyti
nacionaliniame reguliavime jtvirtinty nuostaty ir negali savavaliSkai nustatyti skirtingo tam
tikros zaliavos traktavimo. Praktikoje ta pati zaliava gali bati traktuojama skirtingai atskirose
ES valstybése narése.

[...] Lietuva deél konkreCios zaliavos traktavimo sprendé pagal Europos Komisijos
sprendimu pripazinty savanorisky biodegaly sertifikavimo schemy iSduotus sertifikatus, o
nustatant naujg zaliavos reguliavimg jo jsigaliojimas buvo atitinkamai pavélintas, siekiant
suteikti laiko rinkos dalyviams pasiruosti naujam teisiniam reguliavimui.”

13.2.2. Pabreéztina, kad savo sprendime Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, be kita ko, konstatavo:

.[---] Energetikos ministerija byloje pateiké duomenis, patvirtinancius, kad priimant
Skundziamg jsakymg buvo vadovaujamasi Teiséklros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2
dalies 4, 5 punkty, 7 straipsnio 2 dalies reikalavimais teisékiros procediroje: Skundziamo
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jsakymo projekto derinimas vyko dviejy vieSyjy konsultacijy metu; Skundziamo jsakymo
derinimo metu buvo identifikuoti iSsiskiriantys rinkos dalyviy interesai ir nuomonés,
Energetikos ministerija vykdé pakartotinj ]sakymo projekto derinimo procesg ir jvertino visas
gautas pastabas, pasitlymus ir argumentus. [...]

Nagrinéjamu atveju tiriamame teisiniame reguliavime apibréZzdamas biodegaly,
pagaminty i§ PFAD, suvartotg kiekj energetikos ministras nepazeidé jj imperatyviai
saistanCiy auksStesnés galios teisés akty reikalavimy. Priimdamas Skundziamg jsakymag
energetikos ministras jgyvendino jam jstatymais suteiktus jgaliojimus, kuriems yra budingas
politinio tikslingumo pobudis ir pareiSkéjo abejonés dél materialiosios teisés normos
teisétumo néra pagrjstos konkreCiomis teisés akty nuostatomis, todeél, iSpléstinés teisejy
kolegijos vertinimu, néra pagrindo pripazinti tiriamg teisinj reguliavimg neteisétu, todél
darytina iSvada, kad energetikos ministras turéjo diskrecijg jgyvendinti Direktyvg (ES)
2018/2001 pasirinktu badu ir Metodikos 1 priedo 2.1.1, 2.1.3 papunkdiai bei 3 punktas
neprieStarauja PaSary jstatymo 3 straipsnio 7 daliai, Teisékdros pagrindy jstatymo 3
straipsnio 2 dalies 7 punktui ir VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punktui.”

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

14. Lietuvos Respublikos jstatymai

14.1. Seimo kontrolieriy jstatymo:

2 straipsnio ,Pagrindinés Sio jstatymo sgvokos“ 1 dalis — ,Biurokratizmas — tokia
pareiguno veika, kai vietoj reikaly sprendimo iS esmés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty
formalumy, nepagrjstai atsisakoma spresti pareigino kompetencijai priklausancius
klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar
netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai pateikiamas
klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareigtiny
darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai. [...]."

14.2. Atlieky tvarkymo jstatymo:

3! straipsnio JSalutiniai produktai*.

1 dalis — ,Medziaga ar daiktas, gaunamas gamybos proceso, kurio pirminis tikslas
néra Sios medZzZiagos ar Sio daikto gamyba, metu, gali bati laikomas Salutiniu produktu ir
nepriskiriamas atliekoms, jeigu jvykdomos Sios salygos:

1) tolesnis medziagos ar daikto naudojimas yra Zzinomas;

2) medZiaga ar daiktas gali bati panaudoti tiesiogiai, be jokio papildomo apdirbimo,
iSskyrus, jeigu tai yra atliekama jprastos pramoninés praktikos budu;

3) medziagos ar daikto gamyba yra gamybos proceso sudétiné dalis;

4) tolesnis naudojimas yra teisétas (medziaga ar daiktas atitinka visus svarbiausius
produkto, aplinkos ir sveikatos apsaugos reikalavimus konkretaus naudojimo atveju ir
nedarys reikSmingo neigiamo poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai).”

2 dalis — ,Lietuvos Respublikos Gkio ministerija (toliau — Ukio ministerija) ir Aplinkos
ministerija, vadovaudamosi Sio straipsnio 1 dalyje nustatytomis sglygomis, nustato
medziagy ar daikty priskyrimo Salutiniams produktams kriterijus ir priskyrimo tvarka.”

3 dalis — ,MedZiaga ar daiktas laikomas atliekomis, jeigu vadovaujantis Sio
straipsnio 2 dalyje nurodyta tvarka nepriskiriamas Salutiniams produktams ir atitinka 3io
Jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje pateiktg atlieky sgvoka.”

14.3. Alternatyviy degaly jstatymo:

20 straipsnio ,Biodegaly naudojimui taikomi reikalavimai“.

1 dalis — ,Degaly tiekéjai ir transporto sektoriaus gamtiniy dujy tiekéjai turi uztikrinti,
kad biodegaly, taip pat transporto sektoriuje suvartojamo biokuro, jeigu jie pagaminti i$
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maistiniy ir (ar) paSariniy augaly, procentiné dalis, palyginti su bendra degaly tiekéjo ar
transporto sektoriaus gamtiniy dujy tiekéjo per metus patiekty degaly energine verte:

1) 2021 metais nebuty didesné kaip 6,2 procentinio punkto;

2) 2022 ir kitais metais neblty didesné daugiau kaip vienu procentiniu punktu,
palyginti su bendru galutiniu energijos suvartojimu Lietuvos Respublikos keliy ir geleZinkeliy
transporto sektoriuose 2020 metais.”

8 dalis — IS aliejiniy augaly, nurodyty 2019 m. kovo 13 d. Europos Komisijos
deleguotojo reglamento (ES) 2019/807, kuriuo dél didele netiesioginio Zemés naudojimo
keitimo rizikg kelianCiy pradiniy zaliavy, kuriy auginimo teritorija reikSmingai pleCiama |
Zzemes, kurioje yra dideliy anglies sankaupy, plotus, nustatymo ir nedidele netiesioginio
Zemeés naudojimo keitimo rizikg kelianciy biodegaly, skystyjy bioprodukty ir biomasés kuro
sertifikavimo papildoma Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001, priede,
pagaminti degalai nuo 2023 m. gruodzio 31 d. nelaikomi biodegalais, jeigu pradiné Zaliava
atitinka didele netiesioginio zemés naudojimo keitimo rizikg kelianCiy pradiniy Zaliavy
nustatymo kriterijus, nurodytus Siame reglamente.”

21 straipsnio ,Biodegaly, paZzangiyjy biodegaly ir nebiologiniy skystyjy ir (ar) dujiniy
degaly i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy, kuriy energiné verté siekiant degaly tiekejams
nustatyty joareigojimy gali bati laikoma du kartus didesne, palyginti su jy pradine energine
verte, gamybai tinkamy naudoti Zaliavy vertinimas*:

1 dalis — ,Energetikos ministras kartu su aplinkos ministru ir Lietuvos Respublikos
Zemeés Ukio ministru, atsizvelgdami j Sio straipsnio 3 dalies nuostatas, patvirtina metodika,
pagal kurig vertinamos pazangiyjy biodegaly ir nebiologiniy skystyjy ir (ar) dujiniy degaly i$
atsinaujinanciy energijos iStekliy gamybai tinkamos naudoti Zaliavos ir Zaliavos, i$ kuriy
pagaminty biodegaly, pazangiyjy biodegaly ir (ar) nebiologiniy skystujy ir (ar) dujiniy degaly
i$ atsinaujinanciy energijos istekliy energiné verte, siekiant Sio jstatymo 16 straipsnio 1 ir 3
dalyse nustatyty jpareigojimy, gali bati laikoma du kartus didesne, palyginti su jy pradine
energine verte.”

2 dalis — ,Sio straipsnio 1 dalyje nurodytoje metodikoje nustatomi pradiniy Zaliavy
vertinimo kriterijai ir jy reikSmeés, kuriais remiantis zaliavos gali bati jtraukiamos j energetikos
ministro tvirtinamg zaliavy sgrasg (toliau — zaliavy sgrasas). | zaliavy sagrasg jtraukiamos
Zaliavos, kurios yra laikomos tinkamomis naudoti paZangiyjy biodegaly ir nebiologiniy
skystyjy ir (ar) dujiniy degaly i$ atsinaujinanciy energijos istekliy gamybai, ir zaliavos, i$
kuriy pagaminty biodegaly, paZzangiyjy biodegaly ir nebiologiniy skystyjy ir (ar) dujiniy
degaly i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy energiné verté yra laikoma du kartus didesne,
palyginti su jy pradine energine verte.*

14.4. Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo:

37 straipsnio ,Biodegaly ir skystyjy bioprodukty tvarumo sistema*“

1 dalis — ,Biodegalai ir skystieji bioproduktai turi atitikti Sio jstatymo 38 straipsnyje
nustatytus tvarumo ir iSmetamuyjy Silthamio efektg sukelianciy dujy kiekio sumazéjimo
kriterijus, nepaisant to, kurioje pasaulio Salyje uzauginta (gauta) Zaliava jiems gaminti:

1) apskaiciuojant Sio jstatymo 1 straipsnio 4 dalyje nustatytg energijos gamybos i$
atsinaujinancCiy istekliy energijos dalj, palyginti su Salies bendruoju galutiniu energijos
suvartojimu; [...]*

3 dalis — ,Vyriausybés jgaliota institucija turi teise reikalauti, kad Gkine veiklg
vykdantys asmenys pagrjsty tiekiamy ir (ar) gaminamy biodegaly ir skystyjy bioprodukty ar
ju gamybai naudoty Zaliavy atitiktj Sio jstatymo 38 straipsnio 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11 ir 12
dalyse nustatytiems tvarumo ir iSmetamyjy Silthamio efektg sukelian€iy dujy kiekio
sumazéjimo kriterijams.*

6 dalis — ,Ukine veiklg vykdantys asmenys, siekiantys gauti sertifikatg, patvirtinant
biodegaly, skystyjy bioprodukty ar Zaliavy biodegaly, skystyjy bioprodukty gamybai atitikt;
tvarumo ir iSmetamyjy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio sumazéjimo kriterijams,
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nurodytiems Sio jstatymo 38 straipsnio 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11 ir 12 dalyse, kreipiasi |
sertifikavimo jmone, kuri atlieka sertifikavimg pagal Europos Komisijos sprendimu pripazintg
savanoriskg schemg. Ukine veikla vykdantys asmenys sertifikavimo jmonei teikia
informacijg ir duomenis apie atitiktj Sio jstatymo 38 straipsnio 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11 ir 12
dalyse nustatytiems tvarumo ir iSmetamuyjy Silthamio efektg sukelianCiy dujy kiekio
sumazeéjimo kriterijams.*

7 dalis — ,Sertifikavimo jmoné atlieka Gkine veiklg vykdanciy asmeny pateiktos
informacijos nepriklausomg auditg ir iSduoda sertifikatg arba pateikia motyvuotg atsisakymg
ji i8duoti. Sertifikavimo jmoné kiekvienais metais atlieka Gkine veiklg vykdanc€iy asmeny,
turin€iy sertifikatg, patvirtinant; atitiktj Sio jstatymo 38 straipsnio 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11 ir 12
dalyse nustatytiems tvarumo ir iSmetamuyjy Silthamio efektg sukelianCiy dujy kiekio
sumazéjimo kriterijams, auditg. Vidaus auditg arba antrosios Salies auditg iki pirmosios
misSko biomasés surinkimo vietos leidZiama atlikti biodegaly ir skystyjy bioprodukty gamybai
i5 miSko biomasés, siekiant jvertinti atitiktj Sio jstatymo 38 straipsnio 8 ir 10 dalyse
nurodytiems kriterijams. Audito metu patikrinama, ar dkine veiklg vykdancio asmens
naudojamos sistemos yra tikslios, patikimos ir apsaugotos nuo klastojimo, uztikrinant, kad
medziagos nebuty tikslingai pakeistos ar iSmestos, kad zaliavos ir kuro partija arba jos dalis
galéty tapti atliekomis ar liekanomis. Audito metu jvertinamas méginiy émimo daznumas,
metodika ir duomeny patikimumas.®

12 dalis — ,VieSosios jstaigos Lietuvos energetikos agentiros prasymu sertifikavimo
jmonés privalo pateikti nepriklausomo audito ataskaitg ir informacijg, kuria remiantis dkine
veiklg vykdanCiam asmeniui iSduotas sertifikatas, patvirtinantis atitiktj Sio jstatymo 38
straipsnio 2, 4, 5,7, 8, 9, 10, 11 ir 12 dalyse nustatytiems tvarumo ir iSmetamuyjy Silthamio
efektg sukelianCiy dujy kiekio sumazéjimo kriterijams. Apibendrintg informacijg vieSoji
jstaiga Lietuvos energetikos agentira kiekvienais metais iki kovo 1 dienos teikia
Vyriausybés jgaliotai institucijai. Jeigu viesoji jstaiga Lietuvos energetikos agentira nustato,
kad nepriklausomo audito ataskaitoje pateikti duomenys ar informacija neatitinka Sio
jstatymo 38 straipsnio 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11 ir 12 dalyse nustatyty kriterijuy, ji pateikia Sig
informacijg Vyriausybés jgaliotai institucijai, kuri nedelsdama informuoja Europos Komisijg
ir savanoriskg schemg administruojantj subjektg apie nustatytas neatitiktis.”

14.5. Prokuratdros jstatymo:

2 straipsnio ,Prokuratdra, jos statusas ir funkcijos

2 dalis — ,Prokuratira jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka: [...]

7) gina vie$gjj interesg;”

19 straipsnio ,,VieSojo intereso gynimas*.

1 dalis — ,Prokurorai gina vie$ajj interesg, kai nustato teisés akto pazeidimag, kuriuo
pazeidziamos asmens, visuomenes, valstybeés teisés ir teiséti interesai, ir toks pazeidimas
laikytinas vieSojo intereso pazeidimu, o valstybés ar savivaldybiy institucijos, jstaigos ar
jmones, kuriy veiklos srityse buvo padarytas teisés akto pazeidimas, nesiémé priemoniy
jam pasalinti arba kai tokios kompetentingos institucijos néra.”

2 dalis — ,Prokuroras, pareiSkes ieSkinj, praSymag, pareiSkimg teismui ir turédamas
pagrindg manyti, kad valstybés ar savivaldybiy institucijos, jstaigos ar jmonés netinkamai
vykdé pareigas, apie tai informuoja jy savininko teises ir pareigas jgyvendinancig institucijg
ir (ar) imasi kity Sio |statymo nustatyty priemoniy.*

4 dalis — ,Prokurorai, turédami pagrindg manyti, kad yra pazeisti teisés akty
reikalavimai, gindami vieSajj interesa, turi jgaliojimus:]...]

2) nutarimu reikalauti i valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy ar jmoniy jy
veiklos srityse spresti dél priemoniy teisés pazeidimams paS$alinti taikymo ir per 20 darbo
dieny nuo reikalavimo gavimo dienos informuoti prokuratirg apie priimtg sprendima, taip pat
per 20 darbo dieny nuo sprendimo priemimo dienos pateikti prokuratirai informacijg apie jo
vykdymo rezultatus;".
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15. Kiti Lietuvos Respublikos teisés aktai

15.1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministro 2012 m. sausio 17 d. jsakymu Nr. D1-46/4-63 patvirtinto Gamybos liekany
priskyrimo prie Salutiniy produkty tvarkos apraso:

2 punktas — ,Salutinis produktas — gamybos liekanos, kurios néra priskiriamos prie
atlieky.”

4 punktas — ,Gamybos liekanos gali badti laikomos Salutiniais produktais ir
nepriskiriamos atliekoms, jeigu atitinka Sias salygas:

4.1. atitinka visus Siuos kriterijus:

4.1.1. gamybos liekanos susidaro gamybos proceso metu;

4.1.2. gamybos liekany naudojimas yra Zzinomas;

4.1.3. gamybos liekanos gali bati panaudotos tiesiogiai;

4.1.4. gamybos liekanos naudojimas yra teisétas; [...]*

5 punktas —,Tvarkos apraso 4 punkte nurodyty saglygy neatitinkan€ios gamybos
liekanos, bet atitinkancios Atlieky tvarkymo jstatyme pateiktg atlieky sgvoka, laikomos
atliekomis.”

15.2. Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2021 m. gruodzio 15 d. jsakymu
Nr. 1-356 ,Dél Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2017 m. birzelio 28 d. jsakymo
Nr. 1-170 ,Dél Atsinaujinanciy energijos istekliy dalies, palyginti su bendruoju galutiniu
energijos suvartojimu, apskaiCiavimo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo® (aktuali akto
redakcija, galiojanti nuo 2023 m. rugsejo 23 d.) patvirtintos Atsinaujinanciy energijos iStekliy
dalies, palyginti su bendruoju galutiniu energijos suvartojimu, apskai¢iavimo metodikos
(Apskaiciavimo metodika) (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2023 m. rugséjo 23 d.):

2 punktas — ,Metodikoje vartojamos sgvokos: [...]

2.3. 18 nedidele netiesiogine Zemeés paskirties keitimo rizikg kelianCiy augaly
pagaminti biodegalai, skystieji bioproduktai ir biomasés kuras — biodegalai, skystigji
bioproduktai ir biomasés kuras pagaminti taikant schemas, kuriomis vengiama iSstimimo
poveikio, daromo dél maistiniy ir pasariniy augaly pagrindu pagaminty biodegaly, skystyjy
bioprodukty ir biomasés kuro naudojimo, taikant geresne Ukininkavimo praktikg, taip pat
augalus auginant Zemeje, kuri ankscCiau nebuvo naudojama augaly auginimui, ir laikantis
Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 38 straipsnyje nurodyty
biodegaly ir skystyjy bioprodukty tvarumo kriterijy.

[...] 2.6. Maistiniai ir paSariniai augalai — Zemés Ukio paskirties zemeje kaip
pagrindiniai augalai uZauginti krakmolingi augalai, cukringi augalai arba aliejiniai augalai,
iSskyrus perdirbimo liekanas, atliekas ir lignoceliuliozés medziagas, ir tarpiniai paseéliai, kaip
antai ir antséliai, su salyga, kad tokiy tarpiniy paseéliy naudojimas nesukuria papildomos
zemeés paklausos.”

10 punktas — ,Bendrasis galutinis atsinaujinanciy energijos istekliy suvartojimas
transporto sektoriuje apskaiCiuojamas atsizvelgiant | biodegaly, biomasés kuro ir
nebiologiniy skystyjy ir dujiniy degaly i$ atsinaujinanciy energijos istekliy, suvartoty
transporto sektoriuje, suma.*

12 punktas — ,ApskaiCiuojant bendrgjj galutinj atsinaujinanciy energijos istekliy
suvartojimg transporto sektoriuje, kaip numatyta Metodikos 10 punkte ir apskaiCiuojant
Pazangg siekiant transporto tikslo, kaip numatyta Metodikos 11 punkte, biodegaly,
pagaminty i§ maistiniy ir paSariniy augaly, energijos dalis negali, daugiau kaip vienu
procentiniu punktu, virSyti Metodikos 1 priedo 3 punkte nurodytos biodegaly, pagaminty i$
maistiniy ir paSariniy augaly, suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir gelezZinkeliy
transporto sektoriuose 2020 metais procentinés dalies.”

13 punktas — ,Biodegalai, pagaminti i5 Metodikos 17 ir 18 punktuose iSvardinty
Zaliavy nejskaitomi j Metodikos 12 punkte nustatytg ribg.”
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14 punktas - ,Biodegalai, pagaminti iS palmiy aliejaus apdorojimo metu
susidarancio Salutinio produkto palmiy riebaly ragsciy distiliato laikomi biodegalais
pagamintais i maistiniy ir (ar) pasariniy augaly ir jskaitomi j Metodikos 12 punkte nustatytg
ribg.”

Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1-170
patvirtintos Metodikos (naujos redakcijos) 1 priedo ,Biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir
pasariniy augaly, procentiné dalis palyginti su bendruoju galutiniu energijos suvartojimu
Lietuvos Respublikos keliy ir geleZinkeliy transporto sektoriuose 2020 metais, nustatymas*:

2 punktas — ,SkaiCiavimui naudojami jvesties duomenys:

2.1. 2020 m. keliy ir gelezinkeliy transporto sektoriuose suvartotas visy skystujy
biodegaly kiekis — 4309 teradzauliai (Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas), i$ kuriy:

2.1.1. Biodegaly, pagaminty iS maistiniy ir pasariniy augaly, kiekis — 3 875,2
teradZauliai (Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas ir Aplinkos apsaugos agentura);

[-]

2.1.3. Biodegaly, pagaminty iS palmiy riebaly ragsciy distiliato, kiekis — 426,6
teradzauliai (3altinis: Aplinkos apsaugos agentara).”

3 punktas — ,Remiantis Sio priedo 1 punkte nurodyta formule ir Sio priedo 2 punkte
nurodytais jvesties duomenimis, apskaiciuota biodegaly, pagaminty i$ maistiniy ir pasariniy
augaly, suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy transporto sektoriuose 2020
metais procentiné dalis sudaro 4,61 procento.

Pastaba. Nustatant biodegaly, pagaminty iS§ maistiniy ir pa$ariniy augaly,
suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy transporto sektoriuose 2020 metais
procentine dalj, buvo atsizvelgta j tai, kad 2020 m. vidaus rinkai patiekti biodegalai,
pagaminti iS§ palmiy riebaly ragsciy distiliato, pagal Europos Komisijos sprendimu
pripazintas savanoriSkas biodegaly sertifikavimo schemas ir jy iSduotus sertifikatus
patvirtinancius biodegaly atitiktj Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos
jstatymo 38 straipsnyje numatytiems biodegaly tvarumo ir iSmetamuyjy Siltnamio efektg
sukelian€iy dujy kiekio sumazéjimo kriterijams, buvo sertifikuoti kaip i$ perdirbimo liekany
pagaminti biodegalai.”

15.3. Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2021 m. gruodzio 15 d. jsakymo
Nr. 1-356 ,Dél Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2017 m. birZzelio 28 d. jsakymo
Nr. 1-170 ,Dél Atsinaujinanciy energijos istekliy dalies, palyginti su bendruoju galutiniu
energijos suvartojimu, apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo® pakeitimo* (akto redakcija,
Jjsigaliojusi nuo 2022 m. sausio 1 d.)

2 punktas — ,Nustatau, kad:

2.1. Sis jsakymas jsigalioja 2022 m. sausio 1 d.;

2.2. 2022 m. liepos 1 d. jsigalioja tokia Siuo jsakymu patvirtintos Atsinaujinanciy
energijos iStekliy dalies, palyginti su bendruoju galutiniu energijos suvartojimu,
apskaiCiavimo metodikos 14 punkto redakcija:

,14. Biodegalai, pagaminti i§ palmiy aliejaus apdorojimo metu susidarancio Salutinio
produkto palmiy riebaly riagsciy distiliato laikomi biodegalais pagamintais i$ maistiniy ir (ar)
pasariniy augaly ir jskaitomi j Metodikos 12 punkte nustatytg ribg.”

15.4. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. kovo 30 d. jsakymu Nr. D1-
262 (nauja redakcija, galiojanti nuo 2017 m. balandzio 20 d.) patvirtinto Degaly ir energijos
bavio ciklo metu iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio maZzinimo tiksly,
stebésenos ir ataskaity teikimo tvarkos apra$o (akto redakcija, galiojusi nuo 2020 m. birZelio
11 d. iki 2021 m. geguzés 27 d.):

8 punktas — ,Tiekéjai privalo kasmet iki kiekvieny kalendoriniy mety balandzio 30 d.,
pradedant nuo 2019 m., pateikti Aplinkos apsaugos agentlrai vertintojy patvirtintas
praéjusiy kalendoriniy mety degaly ir energijos bivio ciklo metu i§metamy SESD kiekio
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energijos vienetui ataskaitas, kuriose nurodomas Lietuvos rinkai patiekty degaly ir energijos
iSmetamy SESD kiekis tenkantis energijos vienetui. [...] Tiekéjy teikiamas ataskaitas
pasiraso uZ jy parengimg atsakingi asmenys. [...] Tiekéjai, ataskaitose nustatydami savo
tiekiamy degaly iSmetamy SESD kiekj, tenkantj energijos vienetui, taiko $io Tvarkos apraso
1 priede nustatytg skaiCiavimo metodikg, laikosi Sio Tvarkos apraso 1 priede nustatyty
apibrézg&iy ir lygina savo pasiekty degaly ir energijos bavio ciklo metu iSmetamy SESD kiekj
su kuro standartiniu baziniu lygiu, nustatytu Sio Tvarkos apraso 2 priede.”

9 punktas — ,Tiekéjai Sio Tvarkos apraso 8 punkte nurodytose ataskaitose pateikia
informacijg apie biodegaly gamybos budus, biodegaly, gauty i$ zaliavy, kuriy kategorijos
nurodytos 2011 m. sausio 3 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-2
,D€él Gaminant ir naudojant biodegalus, skystuosius bioproduktus ir lyginamajj iSkastinj kurg
iSmetamy Silthamio efektg sukelian€iy dujy poveikio apskai€iavimo taisykliy patvirtinimo*
1 priede, kiekius ir bavio ciklo metu iSmetamg SESD kiekj energijos vienetui, jskaitant su
biodegaly naudojimu susijusio numatomo kiekio, iSmetamo dél netiesioginio Zemeés
paskirties keitimo, preliminarias vidutines vertes.”

11 punktas — ,Aplinkos apsaugos agentura tikrina Tiekéjy pagal 8 punkte nurodytus
reikalavimus parengtas visas gaunamas degaly ir energijos bavio ciklo metu iSmetamy
SESD kiekio energijos vienetui ataskaitas.*

12 punktas — ,Aplinkos apsaugos agentlra pagal Sio Tvarkos apraso 3 priede
nustatytus reikalavimus, apibendrina degaly ir energijos bavio ciklo metu imetamy SESD
kiekio energijos vienetui ataskaitose pateiktus duomenis ir, suderinusi su Aplinkos
ministerija, iki kiekvieny kalendoriniy mety gruodzio 31 d., pradedant nuo 2019 m., pateikia
ataskaitas Europos Komisijai, elektroniniu bldu siysdama duomenis j Europos aplinkos
agentdros valdomg Centrine duomeny saugykla, naudojant Europos aplinkos agentiros
~,ReportNet” priemones.”

15.5. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. kovo 30 d. jsakymu Nr. D1-
262 (nauja redakcija, galiojanti nuo 2017 m. balandzio 20 d.) patvirtinto Degaly ir energijos
bavio ciklo metu iSmetamy Silthamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo tiksly,
stebésenos ir ataskaity teikimo tvarkos apra$o (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2022 m.
gruodZzio 15 d.) (toliau — Aprasas):

8 punktas — ,Tiekéjai privalo kasmet iki kalendoriniy mety balandzio 30 d.,
pradedant nuo 2019 m., pateikti Aplinkos apsaugos agenturai tikrintojy patvirtintas praéjusiy
kalendoriniy mety degaly ir energijos bavio ciklo metu iSmetamy SESD kiekio energijos
vienetui ataskaitas, kuriose nurodomas Lietuvos rinkai patiekty degaly ir energijos iSmetamy
SESD kiekis, tenkantis energijos vienetui. [...] Tieké&jy ir tikrintojo patikros elektroninés
ataskaitos versijos privalo bati pasirasytos uz jy parengimg atsakingy asmeny ir teikiamos
Aplinkos apsaugos agentirai arba j DAEI sistema. Tiekéjo ir tikrintojo patikros ataskaitos su
jais papildomai teikiami dokumentai pasiraSomi galiojanciu elektroniniu parasu. Tiekéjai,
ataskaitose nustatydami savo tiekiamy degaly iSmetamy SESD kiekj, tenkantj energijos
vienetui, taiko Tvarkos apraso 1 priede nustatytg skaiCiavimo metodikg, laikosi Tvarkos
apraso 1 priede nustatyty apibreézciy ir lygina savo tiekty degaly ir energijos buvio ciklo metu
iSmetamy SESD kiekj su kuro standartiniu baziniu lygiu, nustatytu Tvarkos apraso 2 priede.”

9 punktas — ,Tiekéjai Sio Tvarkos apraso 8 punkte nurodytose ataskaitose pateikia
informacijg apie biodegaly gamybos budus, biodegaly, gauty i$§ zaliavy, kuriy kategorijos
nurodytos 2011 m. sausio 3 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-2
,D€él Gaminant ir naudojant biodegalus, skystuosius bioproduktus ir lyginamajj iSkastinj kurg
iSmetamy Siltnamio efektg sukeliandiy dujy poveikio apskaiciavimo taisykliy patvirtinimo* 1
priede, kiekius ir bavio ciklo metu iSmetamg SESD kiekj energijos vienetui, jskaitant su
biodegaly naudojimu susijusio planuojamo kiekio, iSmetamo deél netiesioginio Zzemeés
paskirties keitimo, preliminarias vidutines vertes. Tiekéjai, praéjusiy kalendoriniy mety
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degaly ir energijos bivio ciklo metu iSmetamy SESD kiekio energijos vienetui ataskaitose
papildomai gali pateikti informacijg apie biodegaly kilmés 3alis.”

11 punktas — ,Aplinkos apsaugos agentira iki kalendoriniy mety geguzés 30 d.
patikrina tiekéjy pateiktas pragejusiy kalendoriniy mety degaly ir energijos buvio ciklo metu
iSmetamy SESD kiekio energijos vienetui ataskaitas ir nustadiusi traikumy, DAEI sistemoje
arba elektroniniu pastu kai pateikta jungtiné ataskaita, informuoja tiekéjg suteikdama
galimybe pataisyti ataskaitg ir pareikalauti DAEI sistemos dalyvio ir (ar) akredituoto tikrintojo
arba patikrg atlikusios organizacijos pateikti reikiamg informacijg arba duomenis. Tiekéjui
atsisakius patikslinti ataskaitg arba nepateikus reikiamy duomeny, per 10 darbo dieny nuo
oficialaus pakartotinio praSymo pateikti trikstamus duomenis arba patikslinti informacijg
Aplinkos apsaugos agentura fiksuoja pazeidimg ir per 10 darbo dieny informuoja Aplinkos
apsaugos departamentg, perduoda informacijg Europos Komisijai ir atitinkamoms kity
Europos Sajungos valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms.*

16. Tarptautiniai teisés aktai

16.1. 2018 m. gruodzZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2018/2001 deél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy istekliy energijg (toliau — Direktyva (RED
I1) 2018/2001/ES)

2 straipsnio ,, Terminy apibréZtys*

23 punktas — ,atliekos — atliekos, kaip apibrézta Direktyvos 2008/98/EB 3 straipsnio
1 punkte, nejskaitant medziagy, kurios buvo samoningai modifikuotos ar uzterStos, kad
atitikty Sig apibréztj;“.

40 punktas — ,maistiniai ir paSariniai augalai — zemés ukio paskirties Zemeéje kaip
pagrindiniai augalai uZauginti krakmolingi augalai, cukringi augalai arba aliejiniai augalai,
iSskyrus liekanas, atliekas arba lignoceliuliozés medZzZiagas, ir tarpiniai paséliai, kaip antai
poséliai ir antseéliai, su sglyga, kad tokiy tarpiniy paséliy naudojimas nesukuria papildomos
zemeés paklausos;”.

43 punktas — ,liekanos — medziaga, kurios kaip galutinio (-iy) produkto (-y)
nesiekiama tiesiogiai pagaminti gamybos proceso metu; ji néra pirminis gamybos proceso
tikslas ir procesas néra sgmoningai pakeistas tam, kad ji baty gaminama;”.

30 straipsnio ,Atitikties tvarumo ir iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio
sumazejimo kriterijams patikrinimas”.

3 dalis — ,Valstybés narés imasi priemoniy uZztikrinti, kad ekonominés veiklos
vykdytojai pateikty patikimg informacijg apie nustatyty ir priimty pagal 25 straipsnio 2 dalj
iSmetamo Siltnamio efektg sukelian€iy dujy kiekio sumazéjimo riby ir apie 29 straipsnio 2—7
ir 10 dalyse nustatyty tvarumo ir iSmetamo Siltnamio efektg sukelian€iy dujy kiekio
sumazejimo kriterijy laikymasi ir kad ekonominés veiklos vykdytojai, pateikus prasyma,
valstybéms naréms pateikty duomenis, kurie buvo panaudoti rengiant Sig informacija.
Valstybés narés reikalauja, kad ekonominés veiklos subjektai uZtikrinty pakankamg
nepriklausomo pateikiamos informacijos audito lygj ir pateikty jrodymy, kad toks auditas
atliekamas.”

9 dalis — ,[...] Valstybiy nariy kompetentingos institucijos prizidri nepriklausomag
auditg pagal savanoriS8kg schemg atliekancCiy sertifikavimo jstaigy veiklg. Kompetentingy
valdzios institucijy praSymu sertifikavimo jstaigos pateikia visg susijusig informacija, kurios
reikia veiklos prieZiGrai atlikti, jskaitant tikslig audity datg, laikg ir vietg. Valstybés narés,
radusios neatitikties problemy, skubiai informuoja savanoriskg schema.”

16.2. 2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB
dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas (toliau — Direktyva 2008/98/EB dél atlieky)

3 straipsnis ,Sgvoky apibréztys* — ,Sioje direktyvoje taikomos tokios sgvoky
apibréztys:
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1) ,atliekos® — medziaga ar objektas, kurio turétojas atsikrato, ketina ar privalo
atsikratyti.”

4 straipsnio ,Atlieky hierarchija“1 dalies 1 punktas — ,Atlieky prevencijos ir tvarkymo
srities teisés aktuose kaip prioritety eiliSkumas nustatoma tokia atlieky hierarchija:

a) prevencija;

b) parengimas pakartotiniam naudojimui;

c) perdirbimas;

d) kitas naudojimas, pvz., naudojimas energijai gauti; ir

e) Salinimas.”

7 straipsnio ,Atlieky sgrasas“ 1 dalis — ,Priemonés, skirtos i§ dalies pakeisti
neesmines Sios direktyvos nuostatas, susijusios su Sprendimu 2000/532/EB nustatyto
atlieky sgraso atnaujinimu, patvirtinamos pagal 39 straipsnio 2 dalyje numatytg reguliavimo
procedurg su tikrinimu. [...] Medziagos ar objekto jtraukimas j sgrasg nereiSkia, kad tai
visuomet yra atliekos. Medziaga ar objektas laikomas atliekomis tik tada, kai atitinka 3
straipsnio 1 punkte pateiktg apibréztj.”

16.3. 2013 m. sausio 16 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 68/2013 dél paSariniy
Zaliavy katalogo (toliau — Reglamentas Nr. 68/2013) C dalies ,PaSariniy Zaliavy sgrasas”
13.6.5 papunktis:

13.6.5 | Riebaly riigiciy Produktas, gaunamas maZinant aliejy ir Zali ricbalai
distiliatai, gauti augaliniy ir gyviininiy riebaly ragftingumy L w
Afinuoi hanini o F L P Drégnis, jei = 1%
rahinuojant mechaniniu | distilivojant, kuriame vyra laisvyjy riebaly

biidu (7) riig#ciy, aliejy ar riebaly ir natiiraliai
pasitaikanciy sékly, vaisiy ar gyviiny audiniy
sudedamyjy daliy, pvz., monogliceridy,
digliceridy, steroliy ir tokoferoliy.

16.4. 2018 m. gruodzio 19 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2018/2067
dél duomeny patikros ir tikrintojy akreditavimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvg 2003/87/EB:

17 punktas — ,tikrinant labai svarbu iSanalizuoti ataskaitoje pateikty duomeny
jautrumg netikslumams, kurie galéty bati esminiai, ir nustatyti, kaip tikrintojas turety atlikti
patikros veiksmus. Todél kiekviena patikros proceddros dalis turi bati glaudziai susijusi su
Siy netikslumy rizikos analizes rezultatais;”.

19 punktas — ,tikrinant labai svarbu iSanalizuoti ataskaitoje pateikty duomeny
jautrumg netikslumams, kurie galéty bati esminiai, ir nustatyti, kaip tikrintojas turety atlikti
patikros veiksmus. Todél kiekviena patikros procedaros dalis turi bati glaudziai susijusi su
Siy netikslumy rizikos analizés rezultatais;”.

25 punktas — ,kad Silthamio efektg sukelian€iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy
veiksmingg nacionaliniy akreditacijos jstaigy arba, jei taikytina, kity nacionaliniy institucijy ir
kompetentingy institucijy tarpusavio bendradarbiavima. Siekiant skaidrumo batina uztikrinti,
kad nacionalinés akreditacijos jstaigos arba, jei taikytina, kitos nacionalinés institucijos ir
kompetentingos institucijos jdiegty veiksmingas keitimosi informacija priemones.
Kompetentingos institucijos turéty keistis informacija tarpusavyje ir su akreditacijos
jstaigomis arba su kitomis nacionalinémis institucijomis taikydamos auksSciausio lygio
konfidencialumo ir profesinés paslapties garantijas ir vadovaudamosi taikytinais
nacionalinés ir Sgjungos teisés aktais;".

7 straipsnio ,,Bendri tikrintojo jpareigojimai*.
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1 dalis — ,Tikrintojas atlieka patikras ir vykdo veiklg, kaip reikalaujama Siame
skyriuje, siekdamas pateikti patikros ataskaitg, kurios iSvadoje baty pagrjstai patikinta, kad
veiklos vykdytojo arba orlaiviy naudotojo ataskaitoje néra esminiy netikslumy.”

2 dalis — , Tikrintojas planuoja ir atlieka patikras laikydamasis profesinio skepticizmo
nuostatos, pripazindamas, kad gali bati aplinkybiy, dél kuriy veiklos vykdytojo arba orlaiviy
naudotojo ataskaitos informacijoje gali bati esminiy netikslumy.®

38 straipsnio ,ES ATLPS auditoriui ir ES ATLPS audito vadovui keliami
kompetencijos reikalavimai“

1 dalis — ,ES ATLPS auditorius privalo bati kompetentingas atlikti patikrg. Todél ES
ATLPS auditorius privalo atitikti bent Siuos kriterijus:

a) turéti ziniy apie Direktyvg 2003/87/EB, |]gyvendinimo reglamentg (ES) 2018/2066,
Deleguotgjj reglamentg (ES) .../... (tikrinat baziniy duomeny ataskaitg arba naujy rinkos
dalyviy duomeny ataskaitg), Sj reglamenta, susijusius standartus ir kitus atitinkamus teisés
aktus, taikomas gaires, taip pat valstybés narés, kurioje atliekama patikra, paskelbtas gaires
ir teisés aktus;".

Tyrimui reikSminga teismy praktika

17. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzes 13 d. nutarimas
(byla Nr. 14/02):

»[---] Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje nurodyta Gkinés veiklos teisinio reguliavimo
kryptis aiskintina kaip konstitucinis jpareigojimas jstatymy leidéjui, kitoms teiséklros
institucijoms tkinés veiklos teisiniu reguliavimu uZztikrinti palankig teisine terpe tokiai tkinei
veiklai, kuri, tenkindama dkio subjekto interesus, tarnauty ir bendrai tautos gerovei.
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad reguliuodama ukine veiklg valstybé negali
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo Ukio subjektams baty sudarytos nepalankios,
nevienodos Ukininkavimo sglygos, varzoma jy iniciatyva, nesudaromos galimybés jai reikstis
(Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 9 d. nutarimas).”

18. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2023 m. lapkri¢io 7 d. nutarimas
2023 m. lapkri¢io 7 d. Nr. KT91-N11/2023 (byla Nr. 1/2023-11/2023):

.[-..] Kaip ne kartg yra konstataves Konstitucinis Teismas, konstitucinis teisinés
valstybés principas yra susijes ir su konstituciniais atsakingo valdymo, valdzios
atsakomybés visuomenei principais, jtvirtintais Konstitucijos 5 straipsnio 2, 3 dalyse, kuriose
nustatyta, kad vadzios galias riboja Konstitucija, valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms;
Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas suponuoja tai, kad visos valstybés
institucijos ir pareigtnai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise,
veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, turi tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos
ir jstatymy suteiktus jgaliojimus (inter alia 2015 m. lapkric¢io 19 d., 2016 m. liepos 8 d.,
2021 m. spalio 15 d. nutarimai).

Pagal Konstitucijg, inter alia konstitucinj atsakingo valdymo principg, valstybés
valdzig jgyvendinancios institucijos, vykdydamos savo funkcijas, negali virSyti joms
Konstitucijos ir jstatymy suteikty jgaliojimy, juos jgyvendindamos privalo inter alia priimti
teisétus ir pagrjstus teisés aktus (jie turi bati paremti aukStesnés galios teisés akty
nuostatomis, aiSkus, racionaliai motyvuoti ir kt.) (inter alia 2018 m. kovo 2 d., 2020 m.
rugpjucio 28 d., 2022 m. balandzio 15 d. nutarimai).”

19. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas (byla
Nr. 28/08):

.---] Konstitucinis Teismas yra ne kartg konstataves, kad teisinis reguliavimas — tai
tam tikros socialinés tvarkos nustatymo forma, kuria galima nustatyti inter alia pagrjstus,
nediskriminacinius, aiskiai suformuluotus Ukinés veiklos draudimus ir, atsizvelgiant j
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reguliuojamy visuomeniniy santykiy specifikg, keisti Ukinés veiklos draudimy ir leidimy
santykj, jei besikeiCiant teisinio reguliavimo turiniui néra paneigiami Konstitucijoje jtvirtinti
ukinés veiklos reguliavimo principai. Todél Seimas, kaip jstatymy leidziamosios valdzios
institucija, ir Vyriausybé, kaip vykdomosios valdzios institucija, turi labai plaCig diskrecijg
formuoti ir vykdyti valstybés ekonomine politikg.

Tokios politikos, kaip yra iSaiSkines Konstitucinis Teismas, ,turinio (inter alia
prioritety), priemoniy bei metody vertinimas (kad ir kas juos vertinty), taip pat ir pagrjstumo
bei tikslingumo aspektu, net jeigu laikui bégant paaisSkéja, kad buvo ir geresniy jos
pasirinktos ekonominés politikos alternatyvy (taigi ir tai, jog Si, anksCiau suformuota ir
vykdyta, ekonominé politika pagrjstumo bei tikslingumo aspektu pagrjstai vertintina
neigiamai), savaime negali bati dingstis kvestionuoti tg (anksCiau suformuotg ir vykdytg)
ekonomine politikg atitikusio tkinés veiklos teisinio reguliavimo atitiktj aukStesnés galios
teisés aktams, inter alia Konstitucijai (taip pat ir Konstituciniame Teisme inicijuojant
konstitucinés justicijos bylas), nebent tas teisinis reguliavimas jau jj nustatant teisés aktuose
baty akivaizdziai prieSingas tautos gerovei, Lietuvos visuomenes ir valstybés interesams,
akivaizdziai paneigty Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes® (2006 m.
geguzés 31 d., 2006 m. rugseéjo 26 d., 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimai, 2007 m. lapkricio
13 d. sprendimas).

20. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. balandzio 15 d. nutarimas
Nr. KT133-N10/2020:

»[-..] Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazyméjes, kad vienas esminiy konstitucinio
teisinés valstybés principo elementy yra teisinio tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas,
kuris suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo bati
aiSkus ir darnus, teisés normos turi bati formuluojamos tiksliai, jose negali bati dviprasmybiy
(inter alia 2003 m. geguzés 30 d., 2016 m. gruodzio 7 d., 2020 m. birzelio 12 d. nutarimai);
turi bati uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi bati
nuostaty, vienu metu skirtingai reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius santykius (inter alia
2004 m. gruodzio 13 d., 2014 m. liepos 11 d., 2018 m. kovo 8 d. nutarimai).”

21. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 16 d. nutarimas
Nr. KT33-N21/2015 (byla Nr. 23/2013):

.[---] Konstitucinis Teismas taip pat yra pazyméjes, kad vieSasis interesas yra
dinamiskas, kintantis, dél to valstybé gali, o tam tikrais atvejais ir turi, keisti (plésti, siaurinti
arba kitaip koreguoti) Gkinés veiklos reguliavimg (2008 m. birzelio 30 d., 2011 m. sausio 6
d., 2013 m. balandzio 2 d., 2015 m. kovo 5 d. nutarimai); dél Ukinés veiklos specifikos,
jvairumo ir dinamiskumo tkinés veiklos teisinis reguliavimas negali biti visg laikg vienodas,
draudimy ir leidimy santykis gali kisti, inter alia siekiant uztikrinti vieSajj interesg (inter alia
2006 m. geguzes 31 d., 2009 m. kovo 2 d., 2011 m. birZelio 21 d. nutarimai).”

22. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. spalio 24 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-290-602/2017:

.[---] VieSojo administravimo subjekty veiklai badingas formalizmo principas, nes jy
veikla turi atitikti nustatytas procediras. Tokiy procediry nustatymas yra susijes ir su
teisétumo principo jgyvendinimu, nes vieSojo administravimo institucijos turi veikti taip, kaip
nustatyta jy veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A602-
1179/2012).°

Tyrimo iSvados
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23. Atsizvelgiant | PareiSkejos Skundo turinj bei tyrimo metu nustatytas faktines
aplinkybes, Seimo kontrolierés atlikto tyrimo iSvados bus pateikiamos iSskiriant Sias dalis:

23.1. dél Agenturos tarnautojy galimai netinkamy veiksmy (neveikimo) vykdant
SESD ataskaity kontrole;

23.2. dél nustatytos biodegaly, pagaminty iS maistiniy ir pasSariniy augaly,
suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy transporto sektoriuose 2020 m.
procentinés dalies.

Del Agentiiros tarnautojy galimai netinkamy veiksmy (neveikimo) vykdant
SESD ataskaity kontrole

24. Atsizvelgiant | PareiSkéjos Skunde Seimo kontrolierei nurodytas aplinkybes dél
Agenturos tarnautojy galimai netinkamy veiksmy (pazymos 2.1-2.6, 4.1-4.5 papunkgdiai),
iSskirtina tai, jog skundziamos institucijos tarnautojy veiksmy (neveikimo) vertinimas yra
susijes su keletu aspekty: 1) nevienodu atlieky, perdirbimo liekany ir Salutiniy produkty
sgvoky aiSkinimu ir dél to Agentiros veikloje atsiradusiu galiojan€ios redakcijos
ApskaiCiavimo metodikos 14 punkto nuostaty nepaisymu; 2) biodegaly tvarumag
patvirtinantiems dokumentams (tvarumo sertifikatams) iSskirtinio statuso suteikimu; 3)
Apraso nuostaty, apibréziandiy Agentiros veiksmus atliekant SESD ataskaity tikrinima,
neiSsamumu. Todél Sioje tyrimo dalyje Seimo kontrolieré analizuoja Agentlros tarnautojy
veiksmus batent Siais paminétais aspektais.

25. Seimo kontrolieré pazymi, kad atlieky, perdirbimo liekany ir Salutiniy produkty
sgvoky nevienodas aiskinimas ir PFAD vienai i$ Zaliavy kategorijai priskyrimas lemia tam
tikry dalyky skirtingg traktavimg, kg yra pripazinusi ir Aplinkos ministerija (pazymos 4.3
punktas), todél paminétinos esminés teisés akty nuostatos, kurios apibrézia esminius Siy
sgvoky skirtumus.

Pirmiausia paminétina, kad atlieky (angl. waste) ir Salutiniy produkty (angl. by-
products) apibrézimai yra jtvirtinti Direktyvos 2008/98/EB dél atlieky 3 straipsnio 1 dalyje
(pazymos 16.2 papunktis), o | Lietuvos nacionaline teise perkelti atitinkamai | Atlieky
tvarkymo jstatymo (pazymos 14.2 papunktis) bei aplinkos ministro ir ekonomikos ir inovacijy
ministro 2012 m. sausio 17 d. jsakymu Nr. D1-46/4-63 patvirtinto Gamybos liekany
priskyrimo prie Salutiniy produkty tvarkos apraso (pazymos 15.1 papunktis) nuostatas.
Paminétina, kad Direktyva 2008/98/EB dél atlieky patvirtina, kad ES valstybés narés gali
pacios nuspresti, ar tam tikra medziaga laikoma atlieka, todél tam tikros medziagos
priklausomai nuo ES valstybés gali bati traktuojamos skirtingai.

Paminétina ir Direktyvos 2008/98/EB dél atlieky 2 straipsnio 43 punkte jtvirtinta
liekany (angl. residus) sgvoka, kuri apibréziama kaip medziaga, kurios kaip galutinio (-iy)
produkto (-y) nesiekiama tiesiogiai pagaminti gamybos proceso metu; ji néra pirminis
gamybos proceso tikslas ir procesas néra sgmoningai pakeistas tam, kad ji baty gaminama
(pazymos 16.2 papunktis). Liekanos statuso apibréztis yra platesné nei atliekos, nes ne
kiekviena liekana yra laikoma atlieka, mat iS gamybos proceso metu susidaranciy liekany
gali susidaryti arba atlieka (perdirbimo liekana), arba Salutinis produktas, kuris laikytinas
ekonomiskai vertingu produktu, kuriam taikomi jau kitokie tvarumo kriterijai.

Svarbu pastebéti tai, kad PFAD Zzaliavos traktavimas jvairiose Europos Sajungos
valstybése yra labai nevienodas, nes Direktyva (RED IlI) 2018/2001/ES (pazymos 16.1
papunktis), nustatanti biodegaly ir biomaseés tvarumo kriterijus, nejtvirtina konkretaus PFAD
Zaliavos traktavimo, kas leidZia nesant reguliavimo, susijusio su zaliavomis, kurios
specifiSkai néra identifikuotos Direktyvos (RED II) 2018/2001/ES nuostatose, ES valstybés
naréms jas traktuoti pagal nacionaliniu lygiu priimtg teisinj reguliavimg. PabrézZtina, kad
PFAD taip pat néra jrasytas Direktyvoje 2008/98/EB dél atlieky, taip pat joje paminétame
atlieky sgrasSe (pazymos 16.2 papunktis), nes Direktyva 2008/98/EB dél atlieky nustato
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atlieky hierarchijg, apibrézia ir klasifikuoja atliekas, bet konkreciai nenurodo tam tikry zaliavy
priskyrimo atliekoms sgraso.

Pabréztina, kad PFAD yra Salutinis produktas, susidarantis palmiy aliejaus
rafinavimo metu, todél i§ esmés jis atitinka ,riebaly rtgstis i$ augalinio aliejaus perdirbimo*
apibreztj, tad jis gali bati priskiriamas pasSarinei Zaliavai pagal Reglamento Nr. 68/2013 C
dalies 13.6.5 papunktj (pazymos 16.3 papunktis), taiau akcentuotina, kad tiesiogiai
minétame ES reglamente jis vis tik néra jvardytas. Taciau Siuo metu nuo 2022 m. liepos 1 d.
galiojanti Apskaic¢iavimo metodikos 14 punkto (pazymos 15.2, 15.3 papunkciai) redakcija,
numatanti, kad biodegalai, pagaminti iS palmiy aliejaus apdorojimo metu susidarancio
Salutinio produkto palmiy riebaly ragscCiy distiliato laikomi biodegalais, pagamintais iS
maistiniy ir (ar) pasariniy augaly, aiskiai jtvirtina PFAD, kaip Salutinio produkto, gaunamo i$
maistiniy ir pasariniy augaly, statusa.

Tai, kas paminéta pirmiau, Seimo kontrolierés vertinimu, patvirtina, kad atliekuy,
liekany ir Salutiniy produkty sgvoky apibréztis yra gana aiski, taCiau kai kuriy zaliavy
priskyrimg konkreciai kategorijai gali apsunkinti nepakankamas teisinis reglamentavimas
nacionaliniu lygiu, kas gali salygoti skirtingas interpretacijas dél konkrecios Zaliavos
priskyrimo tam tikrai kategorijai. Todél vertintinos PareiSkéjos Skunde nurodytos aplinkybés,
jog Agentira, tikrindama degaly tiekéjy pateiktas SESD ataskaitas, netinkamai traktuoja
PFAD kaip atliekg ar perdirbimo liekang su joms taikomomis SESD intensyvumo vertémis,
o ne Salutinj produktg. Tokiy savo veiksmy nepaneigé ir pati Agentdra, pateiktuose
paaiskinimuose Seimo kontrolierei tai grisdama tuo, jog sertifikavimo jmonés, kurios atlieka
sertifikavimg pagal Europos Komisijos pripazintg savanoriSkg schemg, tvarumo
sertifikatuose PFAD nurodydavo kaip liekang (pazymos 6.2, 6.4, 6.6, 8.1,8.2, 8.3
papunkdciai), t. y. rémési (remiasi) tik Europos Sgjungos teisés akty nuostatomis pagrjstu
reglamentavimu. PabréZtina, kad tokios pozicijos Agenttra laikosi net Siuo metu, kai galioja
ApskaicCiavimo metodikos 14 punkto nuostata, aiSkiai nustatanti, jog biodegalai, pagaminti
iS palmiy aliejaus apdorojimo metu susidarancio Salutinio produkto palmiy riebaly ragsciy
distiliato, laikomi biodegalais, pagamintais i maistiniy ir (ar) pasariniy augaly, o remiantis
ApskaiCiavimo metodikos 2.6 papunktyje jtvirtinta maistiniy ir pasariniy augaly sgvoka,
Sioms Zzaliavoms nepriskiriamos perdirbimo liekanos (pazymos 15.2 papunktis). Taciau
akcentuotina, jog 2024 m. liepos 3 d. raste Nr. (36-1)-A4E-8243 PareiSkejai Agentira buvo
nurodziusi, jog 2022 m. liepos 1 d. jsigaliojusi Apskai¢iavimo metodikos 14 punkto nuostata
patvirtina, kad PFAD laikomas Salutiniu produktu, o ne atlieka ar liekana, todéel degaly buvio
ciklo SESD intensyvumo mazinimo ataskaitos uz 2023 metus, kuriose PFAD nurodomas
kaip atlieka, néra priimamos, o degaly tiekéjy reikalaujama gauti tvarumo charakteristikas
patvirtinancius dokumentus, kurie atitikty minétas nuostatas (pazymos 4.5 papunktis).
Taciau tyrimo metu atlikty Agentdros pateikty dokumenty analizé patvirtina, kad visos
degaly tiekéjy uz 2023 m. pateiktos SESD ataskaitos, kuriose PFAD buvo nurodytas kaip
atlieka, buvo Agentaros priimtos, o Agentira dél neaiskiy ir nepagrjsty aplinkybiy Siuo metu
vél laikosi pozicijos, jog PFAD priskirtinas perdirbimo liekanoms (pazymos 8.1 papunktis).

Seimo kontrolieré pabrézia, kad Agentlra, kaip institucija, atsakinga uz degaly
tiekéjy pateikty SESD ataskaitose nurodyty duomeny tikrinima, vykdydama jai priskirtas
funkcijas, privalo uztikrinti teisingg gaunamos informacijos vertinima, kuris turi bati pagrjstas
teisés akty (tiek Europos Sagjungos, tiek nacionaliniy) nuostaty pagrindu. Todél tokie
Agentlros tarnautojy veiksmai, kai sistemisSkai nesilaikoma galiojanciy teisés akty nuostaty,
o konkreciai — ApskaiCiavimo metodikos 14 punkto, ne tik kad laikytini biurokratiSkais, kaip
tai apibréZziama Seimo kontrolieriy jstatyme (pazymos 14.1 papunktis), taCiau, Seimo
kontrolierés nuomone, vertintini kaip pazeidziantys viesajj interesa.

Atsizvelgdama | padarytas iSvadas, Seimo kontrolieré mano, jog, remiantis
Prokuratiros jstatymo prokuratirai suteikta kompetencija (pazymos 14.5 papunktis),
tikslinga kreiptis j prokuratirg, kad baty patikrinta, ar Agentdros tarnautojai, tikrindami
degaly tiekeéjy pateiktas SESD ataskaitas, ty&ia dél aplaidumo ar galimai tikslingai nepaisé
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nacionaliniuose teisés aktuose (ApskaicCiavimo metodikoje) jtvirtinty nuostaty dél biodegaly,
pagaminty i§ PFAD, nuo 2022 m. liepos 1 d. priskyrimo i§ maistiniy ir pasariniy augaly
pagamintiems biodegalams, nes tai, manytina, salygojo klaidingy duomeny, teiktiny
Europos Komisijai pagal Apraso 3 priedg (pazymos 15.4, 15.5 papunkciai), pateikima.

26. Agenturos tarnautojy veiksmy tinkamam jvertinimui batina iSanalizuoti ir esamg
situacijg, kai Agentdra, atlikdama degaly tiekéjy pateikty SESD ataskaity tikrinima,
beatodairiSkai vadovaujasi sertifikavimo jmoniy iSduotais biodegaly, pagaminty iS PFAD,
tvarumo sertifikatais (kg Agentdrai buvo nurodziusi daryti ir Aplinkos ministerija (pazymos
6.2 papunktis), tos informacijos jokiu budu netikrindama ir nekvestionuodama.

Akcentuotina, kad i$ visy zaliavy, jskaitant atliekas ir liekanas, pagaminti biodegalai
privalo turéti atitiktj tvarumo kriterijams patvirtinantj sertifikata, jei jie yra tiekiami j ES rinkg
ir siekiama juos pripazinti kaip atitinkanc€ius atnaujintos Direktyvos (RED II), 2018/2001/ES
reikalavimus.

Atkreiptinas démesys, jog iki ApskaiCiavimo metodikos 14 punkto jsigaliojimo
2022 m. liepos 1 d., tiek nacionaliniuose, tiek Europos Sagjungos (Direktyva (RED II),
2018/2001/ES ir Direktyva 2008/98/EB dél atlieky) teisés aktuose nebuvo nustatyto
specifinio reglamentavimo, kuris, remiantis Europos Komisijos sprendimais pripazinty
savanoriSky biodegaly sertifikavimo schemy vertinimais, PFAD Zzaliavg leido traktuoti
individualiai. Pabréztina, kad, pvz., Europos Komisijos patvirtinta savanoriSka sertifikavimo
schema ISCC (International Sustainability & Carbon Certification), kuria, kaip nurodé
Agentira, naudojosi absoliugiai visi Agentirai SESD ataskaitas teike biodegaly tiekéjai
(pazymos 8.4 papunktis), biodegaly gamybai panaudotas Zzaliavas privalo vertinti
individualiai, taciau tuo paciu turi remtis konkrecioje ES valstybés narés nacionalinéje teiséje
jtvirtintu konkreciy sertifikuojamy zaliavy reglamentavimu.

Svarbu yra tai, kad sertifikavimo schemos ISCC Zaliavy vertinimo gairése yra
numatyta, jog ES valstybés narés gali nustatyti papildomus arba konkretesnius reikalavimus
medziagoms, kad jos baty pripazintos atliekomis ar liekanomis arba kad buty tinkamos
dvigubam skaiCiavimui. ISCC nesuteikia garantijos, kad i$ atlieky ar liekany pagaminti
biodegalai bus tokiais pripazinti kompetentingy nacionaliniy institucijy. Todél rinkos
dalyviams rekomenduojama iSsiaiskinti iS atlieky ir liekany pagamintiems biodegalams
keliamus reikalavimus toje Salyje, kurioje galutiniai biodegalai bus jskaiciuoti j nacionaline
biodegaly kvotg (pazymos 13.1 papunktis). TaCiau esmine ISCC Zzaliavy vertinimo gairiy
nuostata laikytina tai, jog ISCC sistema neturi virSenybés prie$S nacionaline teise.

Remiantis tyrimo medziaga, Agentira laikési (-osi) nuomonés, jog jei PFAD
gamybos Zaliava tvarumo sertifikatuose yra laikoma atliekomis, tai biodegalai, pagaminti i$
PFAD, negali bati priskiriami biodegalams, pagamintiems i§ maistiniy ir pasariniy augaly
(pazymos 6.6 papunktis). Taip pat Agentira mane, jog uzZtenka patikrinti, ar tvarumo
charakteristikas patvirtinantj dokumentg iSdavusi sertifikavimo jmoné atlieka sertifikavimg
pagal Europos Komisijos sprendimu pripaZintg savanoriSkg schemg (pazymos 6.4
papunktis).

Vertinant Sias aplinkybes, svarbu pabrézti, kad remiantis Direktyvos (RED II)
2018/2001/ES 30 straipsnyje jtvirtintomis nuostatomis (pazymos 16.1 papunktis), ES
valstybés narés privalo pripazinti pagal Europos Komisijos sprendimu patvirtintas
sertifikavimo schemas iSduotus dokumentus (angl. ,proof of sustainability”), nes Sios
schemos uztikrina atitiktj ES nustatytiems tvarumo ir SESD mazinimo kriterijams. Tadiau tai
nereiSkia, jog sertifikatas (angl. ,proof of sustainability®) patvirtina biodegaly atitiktj
Direktyvoje (RED Il), 2018/2001/ES nustatytiems tvarumo Kriterijams, nes jis neuztikrina,
kad kiekviena ES valstybé nacionaliniu lygmeniu pripazins konkrecig zaliavg (nagrinéjamu
atveju — PFAD) kaip atliekg ar Salutinj produkta.

Svarbu, jog galimybe dél Zaliavos nacionaliniu lygmeniu pripazinimo
(nepripazinimo) pagal 2018 m. gruodzio 19 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentg (ES)
2018/2067 dél duomeny patikros ir tikrintojy akreditavimo pagal Europos Parlamento ir
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Tarybos direktyvg 2003/87/EB jtvirtintas nuostatas (pazymos 16.4 papunktis) turéty jvertinti
sertifikavimo jmonés, tvarumo sertifikato iSdavimo proceso metu privalan€ios remtis tiek
Europos Sagjungos, tiek nacionaliniais teisés aktais, o (angl. ,proof of sustainability®)
dokumente nurodoma PFAD Klasifikacija turi priklausyti nuo konkrecios valstybés teisinio
reglamentavimo. Taciau, atsizvelgus j tyrimo metu nustatytas aplinkybes, konstatuotina, kad
8i numatyta sistema reikiamai neveikia. Taip teigtina remiantis tuo, jog galiojant
ApskaiCiavimo metodikos 14 punkte jtvirtintai nuostatai, (angl. ,proof of sustainability®)
dokumentuose, degaly tiekéjy pateikiamuose Agentirai, PFAD vis tiek nurodoma kaip
atlieka ar liekana, bet ne Salutinis produktas.

Seimo kontrolierés vertinimu, galimu situacijos sprendimo budu galéty bati tai, jei
SESD ataskaity tikrinimg atliekangios jmonés neturéty paisyti tvarumo sertifikate nurodyto
PFAD priskyrimo atliekoms ar perdirbimo liekanoms, o tik vadovautis sertifikatu, kaip
biodegaly tvarumg patvirtinan€iu dokumentu, ir pagal jame nurodytg zaliavg (PFAD), o ne
nurodytg jos priskyrimg konkreciai zaliavos kategorijai, remtis Lietuvos teisés aktuose
nustatytu reglamentavimu dél PFAD ir nustatyti PFAD kitokias (tikrgsias) SESD
intensyvumo vertes.

Apibendrindama Seimo kontrolieré konstatuoja, kad susidariusi situacija atskleidé
ne tik Agentdros tarnautojy neveikimg atliekant SESD ataskaity tikrinimus, kai buvo
veikiama tik deklaratyviai, 0 ne proaktyviai, taip pazeidziant teisétumo principg (pazymos
22 punktas), bet ir lemia poreikj jvertinti SESD ataskaitas tikrinan&iy jmoniy turimos pareigos
jvertinti ataskaitose teikiamy duomeny atitiktj ir Lietuvos teisés aktuose nustatytus
reikalavimus jvykdymg (nejvykdymg), todél atsakingoms institucijoms teiktina su Siuo
klausimu susijusi rekomendacija.

27. Kaip esminj savo Skundo tyrimo objektg PareiSkéja nurodé bitent Agentiros
tarnautojy veiksmy (neveikimo) jvertinima atliekant SESD ataskaity tikrinima.

Pastebétina, kad lyginant su ankstesne Apraso redakcija (pazymos 15.4 papunktis),
dabar galiojanCios redakcijos ApraSe, kuriame yra jtvirtintos nuostatos, numatancios
Agentiros tarnautojy funkcijas ir pareigas jgyvendinant degaly tiekéjy pateikty SESD
ataskaity tikrinimo procesg (pazymos 15.5 papunktis), nustatytas iSsamesnis minéto
proceso reglamentavimas. Taciau Seimo kontrolieré atkreipia démesj, kad ir dabar
nustatytas teisinis reglamentavimas, Seimo kontrolierés vertinimu, néra pakankamas. Tokia
iSvada iSeina iS to, jog jau ir pirmiau nagrinéty aplinkybiy dél biodegaly tvarumag
patvirtinantiems dokumentams (tvarumo sertifikatams) iSskirtinio statuso suteikimo
kontekste Agentiros atliktiny veiksmy ir SESD ataskaity tikrinimo apimties klausimas islieka
neaiskus.

Kaip Agentlra nurodé savo 2022 m. gruodzio 19 d. raste PareiSkéjai (pazymos 4.4
papunktis), Agentiros tarnautojai, atlikdami SESD ataskaity duomeny patikrg, jvertina, ar
tvariy biodegaly SESD intensyvumas nevir$ija jam nustatytos ribos, ar néra istrinti
ataskaitos formoje esantys rySiai ir formulés, ar biodegaly Zaliava néra jvesta ranka, ar
aisSkiai nurodytas jy gamybos bldas, taip pat, ar pateikty degaly kiekiai, kiek tai jmanoma,
atitinka Valstybinés mokesciy inspekcijos pateiktus degaly, uz kuriuos sumokétas akcizo
mokestis, kiekius. Agentira nurodé patikrinimg atliekanti pagal Aprase nurodytus
reikalavimus ataskaity tikrinimui. TaCiau Seimo kontrolieré pabrézia, kad Aprase nurodyti
reikalavimai vykdytinam ataskaity tikrinimo procesui yra iSsamiai nereglamentuoti, o
paminétame Agentdros 2022 m. gruodzio 19 d. raste nurodyti atliekami tikrinimo aspektai
néra niekuo aiskiai pagrjsti. Pazymétina, kad Agentara nenurodé, kokiame teisés akte jos
iSvardinti batent Sie patikros veiksmai yra reglamentuoti, nors Seimo kontrolieré savo
paklausime klausé Agentiros apie galimai esamg nustatytg vidine tokiy veiksmy atlikimo
tvarka.

Seimo kontrolierés vertinimu, dabartinis Apraso nuostaty, nustatanciy ataskaity
priemimo, tikrinimo, kontrolés ir informacijos teikimg, reglamentavimas yra nepakankamai
iSsamus, todél Agentiros atliekami (turimi atlikti) patikros veiksmai ataskaity tikrinimo
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proceso metu, kai néra aiskiai numatyti tiekéjy pateikty SESD ataskaity tikrinimo aspektai ir
galimy nustatyti SESD ataskaity trikumy nustatymo kriterijai, dél jy neapibréztumo gali bati
kvestionuojami.

Nors Agentira Seimo kontrolierei buvo nurodziusi, jog jai nebuvo pateikta
informacija apie savanorisky schemy pagrindu sertifikavimg atliekanciy jmoniy iSduotus
biodegaly tvarumo sertifikatus, nes Agentirai néra teikiami sertifikavimg atliekanciy jmoniy
iSduoti degaly tvarumo sertifikatai (pazymos 8.4 papunktis), taCiau ankstesniuose
paaiskinimuose skundziama institucija buvo nurodZiusi, jog prasé ir gavo sertifikavimg
atliekanciy jmoniy iSduotus degaly tvarumo sertifikatus (pazymos 5.6, 5.7, 5.9 papunkdiai).
Tad manytina, jog turéty bati iSsprestas esantis neaiSkumas dél Agentlros teisés
pareikalauti bei gauti, o degaly tiekéjams pareigos teikti Agentlrai degaly tvarumg
patvirtinancCius dokumentus, nes Siuo metu tokia Agenturos teisé Aprase néra jvardijama, o
degaly tiekéjy, teikiangiy Agentirai SESD ataskaitas, pareiga pridéti ar pareikalavus pateikti
tvarumo sertifikatus taip pat neaptarta.

Jvertinusi tai, kas paminéta, Seimo kontrolieré pabreéZia, kad, remiantis Konstitucinio
Teismo aiskinimu (pazymos 20 punktas), teisinis reguliavimas turi bati aiSkus ir darnus, todél
batinas Apraso nuostaty, nustatanciy Agenturos atliktinus veiksmus vykdant degaly tiekéjy
pateikty praéjusiy kalendoriniy mety degaly ir energijos bavio ciklo metu i§metamy SESD
kiekio energijos vienetui ataskaity patikrinimus, iSsamesnis reglamentavimas ir batina
spresti klausimg dél minéto jsakymo pakeitimo projekto rengimo.

28. Remdamasi nustatytomis aplinkybémis ir paminétu teisiniu reglamentavimu,
Seimo kontrolieré konstatuoja, kad Agentaros tarnautojai netinkamai vykdeé priskirtg degaly
tiekéjy pateikiamy degaly ir energijos bivio ciklo metu imetamy SESD kiekio energijos
vienetui ataskaity kontrole. Tuo remiantis, Si PareiSkéjos Skundo dalis pripazjstama
pagrjsta.

Dél nustatytos biodegaly, pagaminty i$ maistiniy ir pasariniy augaly,
suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy transporto sektoriuose
2020 m. procentinés dalies

29. IS Asociacijos Skundo turinio ir Skunde suformuluoto prasymo konstatuotina,
kad vienu pagrindiniy PareiSkéjos tiksly kreipiantis | Seimo kontroliere yra siekis, jog
Agentura buty jpareigota perskaiciuoti biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir pasariniy augaly,
kiekj 2020 m., j jj jtraukiant biodegalus, pagamintus i§ PFAD, laikant tai esminiu Kkriterijjumi,
galinCiu daryti jtakg dabartiniam Lietuvos rinkai nustatyto biodegaly, pagaminty i§ maistiniy
ir pasariniy augaly, suvartojimo transporte lygiui. Taciau, remiantis Sio tyrimo pirmojoje
dalyje prieitomis iSvadomis, taip pat atsizvelgus j tyrimo metu Seimo kontrolierés gautus
duomenis apie Jsakymo 2021 m. priémimo aplinkybes bei minéto Jsakymo projektg derinusiy
institucijy ir suinteresuoty asmeny pateiktas pastabas, konstatuotina, jog PareiSkéjos
siekiamo tikslo — biodegaly, pagaminty i$ maistiniy ir pasariniy augaly, suvartojimo Lietuvos
Respublikos keliy ir gelezinkeliy transporto sektoriuose 2020 metais procentinés dalies
perskaiCiavimas, Seimo kontrolierés vertinimu, realizuotinas kity nei Asociacijos Skunde
nurodytos priemonés (pazymos 3.4 papunktis) pagrindu.

30. Prie$ analizuojant Sioje iSvady dalyje aplinkybes, susijusias su biodegaly,
pagaminty i§ maistiniy ir paSariniy augaly, suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir
geleZinkeliy transporto sektoriuose 2020 metais procentinés dalies nustatymu, batina
pabréZzti, kad tai susije su Alternatyviy degaly jstatymo nuostatose (pazymos 14.3 papunktis)
nuo 2022 m. sausio 1 d. degaly tiekéjams nustatytu jpareigojimu apriboti biodegaly,
pagaminty i$ maistiniy ir pasariniy augaly, naudojimg iki nustatytos ribos ir, jeigu yra
virSijamas Alternatyviy degaly jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje nustatytas metinis maksimalus
galimas patiekti i§ maistiniy ir (ar) pasariniy augaly pagaminty degaly kiekis, virSijanti Siy
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degaly metiné dalis néra jskaitoma | Alternatyviy degaly jstatymo 16 straipsnio 1 dalyje
nustatyto jsipareigojimo pasiekima.

Jau minéto Alternatyviy degaly jstatymo nuostatos lemia, jog degaly tiekéjai gali tik
dalj metinio jsipareigojimo patiekti biodegalus grjsti biodegalais, pagamintais iS maistiniy ir
(ar) pasariniy augaly, nes degaly tiekéjams yra nustatytas minimalus privalomas patiekti
biodegaly metinis kiekis, kuris yra vertinamas pagal degaly tiekéjo patiekty visy degaly
energetine verte, taip pat nustatytas maksimalus metinis galimas patiekti biodegaly,
pagaminty i§ maistiniy (paSariniy) augaly kiekis. VirSijus metine leisting Sios rusSies
biodegaly patiekimo dalj, virSijanti dalis nebéra skaiCiuojama vertinant tiekéjo metiniy
jsipareigojimy pasiekimg. Todél Energetikos ministerija turéjo patvirtinti Apskaiciavimo
metodikg, kurioje, vadovaujantis Direktyva (RED II) 2018/2001/ES (pazymos 16.1
papunktis), turéjo bati nurodyta atsinaujinanciy iStekliy energijos procentinés dalies
apskaicCiavimo tvarka, taip pat kuro ir degaly energinés vertés ir pazangiyjy biodegaly
gamybai tinkamos naudoti zaliavos. PabréZztina, kad atsinaujinanciy energijos iStekliy dalies
apskaiCiavimas galimas tik nustaCius jy dalj transporto sektoriuje, kai apskaiCiuojama
biodegaly, biomasés kuro ir nebiologiniy skystyjy ir dujiniy degaly i$ atsinaujinanciy
energijos istekliy, suvartoty transporto sektoriuje, suma.

Kaip sprestina i§ tyrimo metu surinktos medziagos (pazymos 11.1-11.8
papunkciai), siekdama apskaiciuoti atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj transporto
sektoriaus energijos suvartojime ir jj nustatyti patvirtintoje ApskaiCiavimo metodikoje,
Energetikos ministerija parengé |sakymo projektg bei teiké jj derinti suinteresuotiems
asmenims (pazymos 12.2-12.4 papunkdiai), kuris buvo patvirtintas priimant energetikos
ministro 2021 m. gruodzio 15 d. jsakymg Nr. 1-365. Taciau pastebétina, jog minéto |sakymo
derinimo procesas buvo i$ keleto etapy, t. y. Energetikos ministerija, gavusi suinteresuoty
jstaigy, jmoniy ir institucijy pastabas, atliko pakartotinj Jsakymo projekto derinimo process.
Batent Si aplinkybé ir skirtingos abiejy Jsakymo projekto derinimo stadijy metu gautos
suinteresuoty asmeny pastabos, taip pat Energetikos ministerijos atliktas kardinaliai
prieSingas kai kuriy |sakymo projekto nuostaty pakeitimas sglygoja abejones dél
energetikos ministro 2021 m. gruodzio 15 d. jsakymu Nr. 1-365 patvirtintos ApskaicCiavimo
metodikos kai kuriy nuostaty, kurias savo Skunde Seimo kontrolierei paminéjo ir Pareiskéja,
pagrjstumo.

Svarbu pazyméti, kad, be Apskai€iavimo metodikos patvirtinimo, Jsakymo tikslu taip
pat buvo ir biodegaly, pagaminty i maistiniy ir pasariniy augaly, procentinés dalies palyginti
su bendruoju galutiniu energijos suvartojimu Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy
transporto sektoriuose 2020 metais, kiekio nustatymas, kuris buvo apskaiCiuotas ir
nurodytas Apskai¢iavimo metodikos 1 priede (pazymos 15.2 papunktis). Taciau Siam
apskaiCiavimui esmine reik8me turéjo ApskaiCiavimo metodikos 14 punkte jtvirtinama
nuostata, numadciusi, jog biodegalai, pagaminti i§ palmiy aliejaus apdorojimo metu
susidarancio Salutinio produkto palmiy riebaly ragsciy distiliato, laikomi biodegalais,
pagamintais i§ maistiniy ir (ar) pasariniy augaly ir jskaitomi j ApskaiCiavimo metodikos 12
punkte nustatytg ribg. Ir nors daugelis Jsakymo projekto derinimo procese pastabas teikusiy
suinteresuoty asmeny, tarp jy ir Aplinkos ministerija, Zemés Okio ministerija, Agentira,
pritaré iS PFAD pagaminty biodegaly priskyrimui kaip pagamintiems i maistiniy ir pasariniy
augaly (pazymos 12.2 papunktis) bei batinybés j 2020 m. biodegaly, pagaminty i maistiniy
ir (ar) pasariniy augaly, kiekj, lemiantj visy kity mety biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir
pasariniy augaly, lygj jskaiCiuoti ir biodegalus, pagamintus i§ PFAD (pazymos 12.3
papunktis), taCiau galutinéje |sakymo versijoje (nors pirminéje buvo numatyta prieSingai ir
tai buvo nurodyta Energetikos ministerijos siun€iamame |sakymo projekto derinimo raste
(pazymos 12.1 papunktis)) i§ PFAD pagaminti biodegalai nebuvo priskirti prie 2020 m.
Lietuvos vidaus rinkoje sunaudoty biodegaly, pagaminty iS maistiniy ir pasariniy augaly, ir
nejskaiciuoti j biodegaly, pagaminty i maistiniy ir paSariniy augaly, suvartojimo Lietuvos
Respublikos keliy ir gelezinkeliy transporto sektoriuose 2020 metais procentine dalj
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(pazymos 15.2 papunktis). Atkreiptinas démesys, kad, kaip nurodé ir pati Energetikos
ministerija (pazymos 11.3, 11.7 papunkciai), rengiant abu Jsakymo projekto variantus buvo
naudojami tie patys tuomecio Lietuvos statistikos departamento ir Agentiros duomenys,
taCiau galutinéje Jsakymo projekto versijoje jie buvo jvertinti (priskaiCiuoti) visiSkai kitaip.

IS dalies tokio Energetikos ministerijos sprendimo priémimo priezastys yra
paaiSkinamos Energetikos ministerijos pateiktiuose argumentuose nagrinéjant
administracine bylg Nr. 1-8-520/2022 (pazymos 13.2.2 papunktis) bei Seimo kontrolierei
pateiktuose paaiskinimuose (pazymos 11.4, 11.5 papunkdciai). Taciau vis tik dél kokiy
priezasCiy pirminiame ]Jsakymo projekte ketinamas nustatyti reglamentavimas, kai buvo
numatyta j biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir pasariniy augaly, suvartojimo Lietuvos
Respublikos keliy ir gelezinkeliy transporto sektoriuose 2020 m. lygj jskaiCiuoti visus |
Lietuvos rinkg pateiktus biodegalus, t. y. pagamintus ir i§ PFAD (pazymos 12.5 papunktis),
taip ir nebuvo jtvirtintas galutiniame |sakymo variante, lieka neaiSku. Batent Si aplinkybé
kelia pagrjsty abejoniy, jog Energetikos ministerija tinkamai nejvertino tokio savo priimamo
sprendimo pasekmiy Lietuvos rinkoje veikianCiy biodegaly gamintojy, gamyboje
naudojanciy maistinius ir paSarinius augalus, interesams, taip pat ir visam Lietuvos
nacionaliniam Salies Ukiui, kas traktuotina kaip tinkamo, palankaus, vienodas tkininkavimo
salygas uztikrinancio, aiSkaus bei racionaliai motyvuoto Ukinés veiklos reguliavimo, kuris
kaip toks privalomai batinas apibréZiamas Konstitucinio Teismo doktrinoje (paZzymos
17 punktas), neuztikrinimas. Be to, Energetikos ministerijos sprendimas priimti bitent tokia,
kokia buvo priimta, |Jsakymo redakcijg, ApskaiCiavimo metodikos 2.1.3 papunktyje atskirai
iSskiriant biodegaly, pagaminty i§ PFAD, kiekj ir jo nesumuojant su 2.1.1 papunktyje
nurodytu biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir paSariniy augaly, kiekiu, Seimo kontrolierés
vertinimu, nebuvo iSsamiai jvertintas politinio tikslingumo aspektu, apie kg pasisaké ir
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas norminéje administracinéje byloje Nr. [-8-
520/2022 (pazymos 13.2.2 papunktis). Taciau pabréztina, kad teismas minétosios bylos
sprendime dél politinio tikslingumo klausimo pasisaké tik tiek, jog energetikos ministras,
apibrézdamas biodegaly, pagaminty i§ PFAD, suvartojimo kiekj, nepazeideé jj imperatyviai
saistanCiy aukstesnés galios teisés akty. Atkreiptinas démesys, kad teismas sprendime
nevertino, ar priimant Jsakymg politinio tikslingumo klausimas buvo jvertintas dél iS PFAD
pagaminty biodegaly kiekio nepriskaiCiavimo prie biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir
pasariniy augaly, suvartojimo kiekio 2020 m., jvardinant visas i$ to kylancias pasekmes dél
biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir pasariniy augaly, suvartojimo Lietuvos Respublikos
keliy ir gelezinkeliy transporto sektoriuose 2020 metais procentinés dalies, kuri laikytina
konstanta ir lemianti visy kity mety biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir pasariniy augaly,
lygj, apskaic¢iavimo. 1S to iSeina, jog Jsakymo projekto politinio tikslingumo klausimas iki Siol
néra tinkamai iSanalizuotas.

Remdamasi pirmiau padaryty iSvady pagrindu ir Konstitucinio Teismo
jurisprudencija (pazymos 19 punktas), Seimo kontrolieré konstatuoja, jog Lietuvai siekiant
sékmingo atsinaujinanciy istekliy tiksly jgyvendinimo ir tuo uZztikrinant Lietuvos energetinj
nepriklausomumg, batina, kad valdZios institucijos pasinaudoty savo turima diskrecija
vykdyti tokig ekonomine politikg ir nustatyti tokj teisinj reglamentavima, kuris nedidinty PFAD
Zaliavos naudojimo apimciy (pazymos 13.2.1 papunktis), o uztikrinty maksimaly valstybés
interesy tenkinimg, kas nagrinéjamu atveju yra Ukinés veiklos, vykdancios biodegaly,
pagaminty i$ Lietuvoje uZauginty maistiniy ir pasariniy augaly, rémimg ir skatinima.

31. Su pirmiau aptartomis faktinémis aplinkybémis susijes ir kitas kvestionuotinas
aspektas, keliantis abejones deél priimtu Jsakymu patvirtintos Apskai€iavimo metodikos
1 priedo 2.1.1 ir 2.1.3 papunkciuose jtvirtinty nuostaty loginio pagrindimo, t. y. iSskiriant
PFAD kaip atskirg Zaliavg ir jos nepriskai€iuojant prie biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir
pasariniy augaly, kiekio. Taip teigtina remiantis tuo, jog nustatant 2020 m. biodegaly,
pagaminty i maistiniy ir pasariniy augaly, procentine dalj, Seimo kontrolierés vertinimu,
nepagrjsta ir neteisinga, kai 2021 m pabaigoje parengiant ir priimant Jsakymg jame
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nurodoma, jog iS PFAD pagaminti biodegalai tuo metu priskirtini 1l kartos biodegalams ir tuo
pagrindu jie nejskaiCiuojami j biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir paSariniy augaly,
suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy transporto sektoriuose 2020 m.
procentine dalj, o nuo 2022 m. liepos 1 d. ta pati Zaliava jau pripazjstama esanti kito statuso
ir iS jos pagaminti biodegalai jau bus jskaityti j bendrg biodegaly, pagaminty iS maistiniy ir
pasariniy augaly, suvartojimo kiekj. Pazymétina, kad Energetikos ministerija nurodé dél
konkreCios Zaliavos traktavimo sprendusi pagal Europos Komisijos sprendimu pripazinty
savanoriSky biodegaly sertifikavimo schemy iSduotus sertifikatus (pazymos 13.2.1
papunktis), taCiau, kaip jau buvo paneigta Sios pazymos kitose dalyse nurodytomis
iSvadomis (pazymos 26 punktas), nebuvo teisinio pagrindo besalygiskai paisyti biodegaly,
pagaminty i PFAD, tvarumo sertifikaty duomeny, nes jie ne visada garantuoja Zaliavos
statuso teisingg traktavimg pagal Lietuvos nacionaliniy teisés akty nuostatas. Juo labiau,
nors pagal tuo metu galiojusj teisinj reglamentavimg (iki J[sakymo 14 punkto jsigaliojimo nuo
2022 m. liepos 1 d.) tokio aiSkaus PFAD priskyrimo i§ maistiniy ir paSariniy augaly
pagamintiems Salutiniams produktams Lietuvos teisés aktuose nebuvo jtvirtinta, taciau, kaip
minéta, ir didzioji dauguma Jsakymo projektui pastabas teikusiy subjekty PFAD priskyrée is
maistiniy ir pasariniy augaly pagamintam Salutiniam produktui. Tad Seimo kontrolieré dar
kartg akcentuoja, kad teisinis reglamentavimas privalo bati pagrjstas logika, nuoseklumu,
racionalumu, o valstybés institucijos, priimdamos teisés aktus, privalo paisyti atsakingo
valdymo principo (pazymos 18 punktas).

PabréZztina ir tai, kad tuomecio Lietuvos statistikos departamento ir Agentaros dél
kiekvienos Zaliavos atskirai pateikti statistiniai duomenys, kuriuos Apskaiciavimo metodikoje
jtvirtino Energetikos ministerija (pazymos 15.2 papunktis), Seimo kontrolierés vertinimu,
kaip tik parodeé realig bei ateiCiai (kai jsigalios ApskaiCiavimo metodikos 14 punkto nuostata)
prognozuoting biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir pasariniy augaly, rinkos dalj. Todel,
Seimo kontrolierés vertinimu, tiesiog nelogiSka, kad nustatant biodegaly, pagaminty i$
maistiniy ir pasariniy augaly, suvartojimo 2020 m. procentinge dalj, i esmés lemiancig
tolimesnj rinkos pasiskirstymg ir biodegaly, pagaminty i§ maistiniy ir paSariniy augaly,
ateities kvotas, ta pati zaliava, kuri aiSkiai buvo iSskirta statistikoje, bty traktuojama
skirtingai Jsakymo priémimo ir [sakymo tam tikry nuostaty jsigaliojimo metu.

Seimo kontrolieré daro iSvadg, kad pirmiau nurodytos aplinkybés patvirtina, jog
klaidingas prioriteto biodegaly, pagaminty i§ PFAD, tvarumo sertifikaty duomenims
suteikimas Iémé situacijg, kai priimant |sakyma ir juo patvirtinant ApskaiCiavimo metodikos
1 priedo 2.1.1, 2.1.3 papunkc€iy ir 3 punkto nuostatas, nebuvo tinkamai jvertintas politinio
tikslingumo klausimas, o tai Iémeé |sakymo priémimag, kurio nuostatos pazeidzia Lietuvoje
veikiancCiy biodegaly gamintojy, gaminanciy biodegalus i$ maistiniy ir pasariniy augaly, t .y.
Asociacijos nariy, teisétus interesus dél palankios, vienodas Ukininkavimo sglygas
uztikrinancios Gkinés veiklos teisinio reguliavimo.

32. Remdamasi tuo, kas iSdéstyta, Seimo kontrolieré konstatuoja, kad, remiantis
Sioje tyrimo dalyje nustatyta informacija ir Konstitucinio Teismo iSaiSkinimu, konstatuojanciu,
jog siekiant uztikrinti vie$gjj interesg Ukinés veiklos teisinis reguliavimas gali (turi) bati
keiCiamas (pazymos 21 punktas), batina naujai jvertinti J[sakymu patvirtintos Apskaic€iavimo
metodikos nuostatas, naujai apskaiiuojant bei patvirtinant biodegaly, pagaminty is
maistiniy ir pasariniy augaly, suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy
transporto sektoriuose 2020 metais procentine dal.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAI
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33. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia

Biodegaly asociacijos Skundo dalj dél Aplinkos apsaugos agentliros tarnautojy
netinkamy veiksmy (neveikimo), vykdant SESD ataskaity kontrole, pripaZinti pagrjsta.

34. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia

Biodegaly asociacijos Skundo dalj dél nustatytos biodegaly, pagaminty i$ maistiniy
ir paSariniy augaly, suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir gelezZinkeliy transporto
sektoriuose 2020 m. procentinés dalies pripazinti pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

35. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 12 punktu, Seimo kontrolieré Lietuvos Respublikos generaliniam prokurorui
rekomenduoja

jvertinti Sioje pazymoje (pazymos 25 punktas) nurodytas aplinkybes bei pavesti
atsakingiems prokurorams svarstyti klausimg dél vieSojo intereso, salygoto Aplinkos
apsaugos agenturos tarnautojy sisteminiu Lietuvos Respublikos energetikos ministro
2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1-170 patvirtintos Apskai¢iavimo metodikos 14 punkto
(jsigaliojusio nuo 2022 m. liepos 1 d.) nuostaty paZeidimu ir pareigy neatlikimu privalant
vykdyti degaly ir energijos bivio ciklo metu iSmetamy SESD kiekio energijos vienetui
ataskaity tikrinima, gynimo priemoniy taikymo.

36. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 7 ir 8 punktais, Seimo kontrolieré Lietuvos Respublikos Ministrui Pirmininkui
rekomenduoja:

36.1. atsizvelgiant | Sios pazymos 27 punkte nurodytus argumentus bei pateiktas
iSvadas, pavesti aplinkos ministrui jvertinti poreikj dél iSsamesnio aplinkos ministro 2011 m.
kovo 30 d. jsakymu Nr. D1-262 patvirtinto Degaly ir energijos bavio ciklo metu iSmetamy
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo tiksly, stebésenos ir ataskaity teikimo
tvarkos apraso nuostaty, nustatanciy Aplinkos apsaugos agentiros atliktinus veiksmus
vykdant tiekéjy pateikty praéjusiy kalendoriniy mety degaly ir energijos buvio ciklo metu
iSmetamy SESD kiekio energijos vienetui ataskaity patikrinimus ir spresti klausimg dél
minéto jsakymo pakeitimo projekto rengimo;

36.2. remiantis Sios pazymos 29-31 punktuose pateiktomis iSvadomis, pavesti
energetikos ministrui, taip pat kitiems atsakingiems Energetikos ministerijos pareiginams
iSanalizuoti Sios pazymos 29-31 punktuose nustatytas faktines aplinkybes ir pateiktas
iSvadas bei Siy iSvady pagrindu spresti klausimg dél energetikos ministro 2021 m. gruodzio
15 d. jsakymo Nr. 1-356 ,Dél Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2017 m. birzelio
28 d. jsakymo Nr. 1-170 ,Dél Atsinaujinanciy energijos iStekliy dalies, palyginti su bendruoju
galutiniu energijos suvartojimu, apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo* pakeitimo
projekto, kuriame buty naujai apskaiciuota bei patvirtinta biodegaly, pagaminty i§ maistiniy
ir paSariniy augaly, suvartojimo Lietuvos Respublikos keliy ir gelezinkeliy transporto
sektoriuose 2020 metais procentiné dalis, rengimo;

36.3. pavesti aplinkos ministrui sudaryti darbo grupe iS Aplinkos ministerijos,
Aplinkos apsaugos agenturos, Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos,
Lietuvos energetikos agenturos bei, esant poreikiui, kity institucijy atstovy, kad remiantis
Sios pazymos 26 punkte konstatuoty aplinkybiy pagrindu baty sprendziamas klausimas dél
jmoniy, 2022—-2024 m. atlikusiy degaly ir energijos bavio ciklo metu i§metamy SESD kiekio
energijos vienetui ataskaity, kurias minétuoju laikotarpiu degaly tiekéjai pateiké Aplinkos
apsaugos agentdrai, tikrinimg, veiklos jvertinimo, siekiant nustatyti jy turimos pareigos
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jvertinti ataskaitose teikiamy duomeny atitiktj ir Lietuvos teisés aktuose nustatytus
reikalavimus jvykdymg (nejvykdymag) bei jvertinti poreikj didesnei degaly ir energijos bavio
ciklo metu imetamy SESD kiekio energijos vienetui ataskaity tikrinimg atliekangiy jmoniy
veiklos kontrolei;

36.4. pavesti energetikos ministrui ir aplinkos ministrui bei, esant poreikiui, kity
ministerijy atstovams iSsamiai iSanalizuoti ir jvertinti Sios pazymos 25 punkte nurodytas
aplinkybes dél nevienodo atlieky, liekany ir Salutiniy produkty sgvoky, jtvirtinty dabar
Lietuvos teisés sistemoje galiojanCiuose teisés aktuose, susijusiuose su atsinaujinanciy
energetikos iStekliy sektoriumi, aisSkinimo ir spresti klausimg dél tam tikry teisés akty
nuostaty pakeitimo, siekiant minéty sgvoky aiSkesnio reglamentavimo.

Primenama, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio
3 dalyje nustatyta, kad informacija apie sitalymy (rekomendacijy) iSnagringjimg Seimo
kontrolieriui turi bati pateikiama nedelsiant priemus sprendimus deél priemoniy, kuriy bus
imamasi, atsizvelgiant | Seimo kontrolieriaus siilymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip
per 30 dieny nuo siilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasoma informuoti PareiSkéjg
(Pareiskéjos atstovg) ir Seimo kontroliere (rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos
pagrindZian€ius dokumentus Seimo kontrolierei pateikti per E. pristatymo informacine
sistemg ar el. p. ombuds@Irski.lt).

Seimo kontrolieré Erika Leonaité
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