LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO NR. 5D-2025/2.1-64
PRIES VALSTYBINE TERITORIJU PLANAVIMO IR STATYBOS INSPEKCIJA PRIE
APLINKOS MINISTERIJOS

2025-04-09 Nr. PA-58
Vilnius

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré gavo X (toliau — Pareiskéja) skundg dél
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau ir
citatose — Inspekcija) pareiglny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant PareiSkéjos praSymus
(skundus) (toliau — Skundas).

2. Pareiskéja Skunde nurodo:

2.1. ,Kreipiuosi | Jus, norédama atkreipti démesj | situacijg, su kuria susidariau
bandydama iSsiaiskinti bei iSspresti problemg [...]."

2.2. ,Nepaisant to, kad kreipiausi | atsakingas institucijas (pateikiau praSymus
2024 m. geguzeés 28 d. ir spalio 14 d.), jy atsakymai buvo nepakankami, o mano klausimai
liko neiSspresti. Konkretls terminai, per kuriuos turéjo bati pateiktas atsakymas, nebuvo
laikomi, o komunikacija buvo neaiski ir neiSsami.*

3. Pareiskéja Seimo kontrolierés praso:

3.1. Jvertinti paZeidimus:

,jstatymuose numatyty atsakymo | pateiktus praSymus terminy nesilaikymas.
PraSymai buvo pateikti daugiau nei prie$S kelis ménesius, taciau iki Siol atsakymy arba
sprendimy nera.”

,Prasta komunikacija ir informacijos trukumas. NeiSsamuas atsakymai, informacijos
neaiSkumas ir vengimas paaiskinti problemos esme rodo atsakingy institucijy neveiklumag.”

3.2. ,[...] ivertinti situacijg, nurodyti atsakingoms institucijoms iStaisyti trukumus ir
uztikrinti, kad baty laikomasi jstatymy bei pilieCiy teisés gauti aiskius, savalaikius atsakymus
baty uztikrinta.”

4. Skundo tyrimui pateikta:

4.1. Pareiskejos 2024 m. geguzés 28 d. Inspekcijai pateikto elektroninio paklausimo
dél teisés akty iSaiskinimo kopija; paklausime, be kita ko, nurodyta:

.L---]- Tikiuos kreipiuosi | teisingg kontaktg. Kas yra atsakingas uz projektg kelio
tiesime — A kvartale. Rasau i$ <...>, <...> ir kadangi esam nauji gyventojai ir nei mate, nei
regéje kelio projekto. Prisegu keletg foto. Ir prasau paaiskint arba nukreipti, kas galéty
paaiskinti — kg reiskia tie pagaliukai? Kodél tik toks atstumas nuo tvoros? Kur Zalioji zona?
Kodél atzymétas toks aukstis? Tiesiant kelig j sklypy reljefg atsizvelgiama ar ne? Laukiu
atsakymo arba nukreipimo j tinkamg jstaiga.|[...]."

4.2. Pareiskéjos 2024 m. spalio 14 d. el. pastu (el. pasto adresas <...>) pateikto rasto
kopija; raste, be kita ko, nurodyta:


mailto:%20v.skumanas@vtpsi.lt)

,Labai gaila, kad mes rytoj negalime [...] dalyvauti. Bet persiunciu truputj info, situacijg
paaiskinu. Prisegu keletg foto, kai vyko darbai ... Siandien jau kita situacija — tvora aptverta.
Nes j masy skundg ilgai buvo nereaguojama — pateiktas geguzes 28/29, o atsisaukta tik
rugsejo mén... tai mes pasistatéme tvorg, pasirinke 1 metro atsitraukima... kodél rasau apie
tvorg, o kreipémés dél kelio... prisegu foto, nekoks jausmas — kai taves niekas neperspéja,
pradeda darbus, ir taip nukasa iki pat tvoros stulpeliu prie sklypo [...], todél ir kreipémes |
rajono savivaldybe, kad mus apSviesty apie tg kelig ir pan. Kai matai tokius pagaliukus su
tokiais cm virs tavo sklypo — nataralu, kad kyla klausimuy.

Problema tame, kad tiek, kiek matome — kelias ateinantis iki masy sklypo bus labai
aukstai iSkeltas [...]. [...] jau dabar matosi, kad labai aukStai viskas statoma pagal musy
sklypa, tai prasom jvertinti tg situacijg, kad mes neskestuméme... ir taip pat <...> g. Pagal
musy tvorg turi iSlaikyti atstumag, kadangi mes nuo sklypo ribos atsitraukéme 1 metrg j savo
sklypa [...]."

4.3. Pareiskéjos 2024 m. lapkri€io 5 d. el. pastu (el. pasto adresu <...>) pateikto rasto
kopija; raste nurodyta:

»[--.] Jums rasSiau el. laiSkg ir skambinau j mobily spalio 16 d., bet nesulaukiau jokios
reakcijos iS jusy...

Kada galima tikétis iSvady j pateiktg skundg?

Taip pat labai norétume iSvisti viso/ numatomo kelio projektg.”

4.4. Pareiskéjos 2024 m. gruodzio 2 d. el. pastu (el. pasto adresais <...>, <...>)
pateikto rasto kopija; raste nurodyta:

,Gal jus padésit susigaudyti skundy nagrinéjimo sistemoje jlsy jstaigoje.

Bendrojo telef. Klaipédoje kaip ir néra, musy atveju paskirtas darbuotojas konkreciai
mus ignoruoja... tiek j email, tiek j laiSkus neatsako. [...].

Skundas pateiktas geguzZes 29 d., tik po ilgo laukimo pajudéjo kazkas, atsiunté
pranesSimag, paskyre datg — atvyko apziaréjo spalio 15 d. [...] iki Siol vél tyla... email neatsako.
Mob. nekelia... apie perskambinimg tyliu jau!

[...]. Kur turiu toliau kreiptis? Kokios yra skundu nagrinéjimo tvarkos? Terminai?“

4.5. Pareiskéjos 2024 m. gruodzio 19 d. el. pastu (el. pasto adresu <...>) pateikto
rasto kopija; raste, be kita ko, nurodyta:

.[---]. Paradykit, kada galiu Jums paskambinti.

Metai j pabaigg, o misy skundas nuo geguzeés 29 d. Ir po apzilros spalio 15 d. kaip
mires, jokios komunikacijos [...].“

TYRIMAS IR ISVADOS

Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Seimo kontrolieré dél informacijos ir jg patvirtinanciy dokumenty gavimo kreipési |
Inspekcija.

6. Inspekcija nurodé:

6.1. ,[...] nagrinéjamu atveju Inspekcija gali veikti tik teisés akty — lex specialis, t. y.
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés
priezidros jstatymo (toliau — Priezidros jstatymas), Lietuvos Respublikos statybos jstatymo,
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) nustatyty salygy ribose,
laikydamasi vieSosios teisés principo, kad vieSojo administravimo subjektas turi teise veikti
tik tiek, kiek tai leidzia teisés aktai. Minétas principas patenka j konstitucine gero viesojo
administravimo sampratg (AndriuskeviCius A., Administraciné teisé: bendrieji teorijos
klausimai, valdymo akty institutas, gin€o santykiy jurisprudenciniai aspektai. Vilnius:
Registry centras, 2008, p. 298-302) ir tiesiogiai susijes su VA] 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintu
jstatymo vir§enybés principu. ,Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekty
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jgaliojimai atlikti vie$agjj administravimg turi bati nustatyti teisés aktuose [...]* (Zr., pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo [...] 2015-01-29 nutartj administracinéje byloje
Nr. A361-492/2015, 2012-03-01 nutartj administracinéje byloje Nr. A502- 1605/2012).“

Nagrinéjant asmeny prasymus, skundus, Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo
vieSojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 (toliau — LRV taisyklés), nuostatos taikomos tiek,
kiek ty klausimy nereglamentuoja Lietuvos Respublikos jstatymai ar jy pagrindu priimti Kiti
teisés aktai. Prieziaros jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad jeigu Siame jstatyme
nenustatyta kitaip, skundai iSnagrinéjami ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo visy skundui
iSnagrineéti reikalingy dokumenty ir informacijos gavimo dienos.

LAptariamame kontekste svarbu pazyméti ir tai, jog Inspekcijoje yra susiklosCiusi
situacija kai yra darbuotojy, vykdanciy statybos valstybine priezilrg trukumas bei esamiems
tenkantis itin didelis darbo kravis, ko pasekoje ne visi reikalingi veiksmai dél nurodytos
objektyvios priezasties gali bati atliekami nedelsiant ir (ar) net teisés akty nustatytais
terminais. Be to, ir LVAT praktikoje laikomasi pozicijos, kad ne kiekvienas procedarinis
pazeidimas yra pagrindas atliktiems veiksmams ar priimtiems sprendimams pripazinti
neteisétais. |statyme nustatyto termino, per kurj turi bati priimtas administracinis
sprendimas, pasibaigimas nepaneigia vieSojo administravimo subjekto kompetencijos
priimti administracinj sprendimg ar atlikti kitus veiksmus, t. y. tiesiogiai nesukuria neigiamy
teisiniy pasekmiy, tik prailgina administracinj procesg. VieSojo administravimo subjektui
jstatyme nustatytas terminas, per kurj turi bati priimtas administracinis sprendimas, yra
instrukcinio pobtdzio, todél Sio termino pasibaigimas administracinio sprendimo, priimto
pasibaigus Siam terminui, savaime nedaro negaliojanCiu (LVAT 2017-04-12 nutartis
administracinéje byloje Nr. A-514-492/2017; LVAT 2017-03-20 nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-80-602/2017; LVAT teismo 2012-02-23 nutartis administracinéje byloje Nr.
A602-1192/2012).

Vadovaujantis virs iSdéstytu, Inspekcijos darbuotojy veiksmuose piktnaudzZiavimo,
biurokratizmo, tyrimy vilkinimo pozymiai nekonstatuoti dél susidariusio Zmogiskojo
faktoriaus — darbuotojy trikumo ir didelio kiekio uzduo€iy Zzmogiskosios klaidos faktoriaus.
Apgailestaujame, kad dél darbuotojy, vykdanciy statybos valstybine priezitrg trikumo bei
esamiems tenkancio itin didelio darbo kravio priimtas administracinis sprendimas (2025-01-
27 rastas) netelpant | VA] nurodytus skundy nagrinéjimo terminus bei papildomai
informuojame, kad Inspekcijos darbuotojams nuolat primenama pareiga laikytis teisés akty
nustatytos tvarkos ir terminy.”

6.2. Inspekcijos Departamente 2024 m. geguzés 29 d. uzregistruotas PareiSkéjos
elektroninis laiSkas (DBSIS reg. Nr. 3D-1689) (toliau ir citatose — 2024 m. geguzés 29 d.
skundas) ,[...] dél vykdomy statybos darby tiesiant kelig A kvartale, adresu <...> <...> k.,
<...> sen., Klaipédos r. sav.” ir 2024 m. gruodzio 2 d. uzregistruotas PareiSkéjos skundas
(DBSIS reg. Nr. 3D-4347) (toliau ir citatose — 2024 m. gruodzio 2 d. skundas) ,[...] dél
vykdomy statybos darby tiesiant kelig A kvartale, adresu <...>, <...> k., <...> sen., Klaipédos
r. sav.”

6.3. ,Patikrinus DBSIS registruotus duomenis ir dokumentus dél Inspekcijoje
registruoty kokiy nors Pareiskéjos 2024-10-14 [toliau ir citatose — 2024 m. spalio 14 d.
skundas], 2024-11-05 [toliau ir citatose — 2024 m. lapkri€io 5 d. skundas], 2024-12-19 [toliau
ir citatose — 2024 m. gruodzio 19 d. skundas] elektroninio pasto adresais <...> <...> siysty
laisky [...].

Inspekcijos darbo reglamento, patvirtinto Inspekcijos vir§ininko 2023-01-09 jsakymu
Nr. 1V- 2 (Inspekcijos virSininko 2024-10-31 jsakymo Nr. 1V-144 redakcija), 141 punkte
nurodyta, kad asmeny prasSymai, skundai nagrinéjami PriezZiros jstatymo, VA|, LRV
taisykliy, virSininko sprendimy ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Darbo reglamento
142 punkte nurodyta, kad ,Asmenys, besikreipiantys elektroniniu pastu, praSymus, skundus
siuncia oficialiu Inspekcijos elektroninio pasto adresu info@vtpsi.lt (apie tai paskelbiama


mailto:%20%3c...%3e
mailto:l.misiuliene@vtpsi.lt
mailto:info@vtpsi.lt

Inspekcijos iSorinéje svetainéje), iSskyrus atvejus, kai kiti teisés aktai numato kitokig
dokumenty teikimo tvarkg (Inspekcijos teritoriniu principu veikianciy padaliniy darbuotojai
savo tarnybiniu elektroniniu pastu gautus asmeny praSymus, skundus visais atvejais tg
paCig dieng persiuncia | Inspekcijos darbuotojo, kurio pareigybei priskirtas dokumenty
registravimas teritoriniu principu, elektroninio pasto dézute, visi kiti Inspekcijos darbuotojai
savo tarnybiniu elektroniniu paStu gautus asmeny prasymus, skundus persiuncia |
Inspekcijos elektroninio pasto dézute info@vtpsi.lt, iSskyrus atvejus, kai teisés akty
nustatyta tvarka j tokius kreipimusis galima atsakyti jy neregistruojant)®.

Papildomai paaiSkiname, kad LVAT, 2024-02-28 nutartyje, priimtoje administracinéje
byloje Nr. eAS-77-520/2024 pazymejo, jog ,VA] (redakcija, galiojusi nuo 2023 m. sausio 1 d.
iki 2023 m. lapkri€io 29 d.) nustato dvi kreipimosi j vieSojo administravimo subjektus formas
— pradymg ir skundg (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. gruodzio
13 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-698-442/2023; kt.). Su asmens teisiy ar teiséty
interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjektg prasant
atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus vadinamas praSymu (VA] 2 str. 10 d.). VA] 11
straipsnio 1 dalis nustato, kad asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo
subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles. [...] LRV taisykliy 45 punktas
nustato, kad | prasymg institucija atsako atsizvelgdama | jo turinj: | praSymg suteikti
administracine paslaugg atsakoma suteikiant praSoma vieng i§ VA] 19 straipsnio 1 dalyje
nurodyty administraciniy paslaugy (ar praSsomas kelias administracines paslaugas) arba
pateikiant motyvuotg atsisakyma tg padaryti (45.1 p.); j praSyma pakonsultuoti asmenj jam
aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacijg pagal institucijai nustatytg kompetencijg
arba pateikiant motyvuotg atsisakymag tg padaryti (45.2 p.); j praSyma priimti administracinj
sprendimg atsakoma VA| 13 straipsnyje nustatyta tvarka (45.3 p.); j praSyma, nenurodytg
Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma (45.4 p.)".

Manytina, kad konkreciu atveju Pareiskéjos 2024 m. spalio 14 d. skundas, 2024 m.
lapkri¢io 5 d. skundas, 2024 m. gruodZio 19 d. skundas elektroninio pasto adresais <...>,
<...>, siysti laiSkai nepriskirtini nei vienai iS kreipimosi | vieSojo administravimo subjektus
formai, todél registruoti DBSIS nebuvo ir atsakymai j juos Inspekcijoje nebuvo rengiami,
taCiau manytina, kad j PareiSkéjos 2024 m. spalio 14 d. skunda, 2024 m. lapkri¢io 5 d.
skundg, 2024 m. gruodzZio 19 d. skundg [...] elektroniniy laiSky turinj buvo atsiZvelgta
rengiant 2025-01-27 rastg.”

6.4. PareiSkéjos 2024 m. geguzés 29 d. skundas, 2024 m. gruodzio 2 d. skundas,
»[--.] DBSIS suformuotomis uzduotimis vykdymui pagal kompetencijg perduoti Inspekcijos
Departamento Antrojo statybos priezitros skyriaus atsakingam pareigtnui.”

2024 m. rugséjo 30 d. uzdarajai akcinei bendrovei ,B“ suraSytas privalomasis
nurodymas Nr. PN-1241 (toliau ir citatose — 2024 m. rugséjo 30 d. privalomasis nurodymas),
kuriuo buvo pareikalauta iki 2024 m. spalio 15 d. pateikti Inspekcijos Departamentui ,[...]
visus turimus dokumentus (projekta, leidimus, sutikimus ir kt. susijusius dokumentus)
susijusius su kelio jrengimu ties <...>, <...> k., <...> sen., Klaipédos r. sav. dél kelio atstumo
iki namo tvoros, dél kelio auks€io, Zaliosios zonos pateikti pasiradytg paaisSkinimg rastu
nurodant kada (statybos darby pradzios — pabaigos data, pateikti atlikty darby iSpildomagsias
nuotraukas, kelio trasos nuzymejimo aktg), kas (informacijg apie statytojg — kas investavo
léSas, kas vykdé uzsakovo funkcijas) ir kokiu pagrindu atliko kelio tiesimo darbus®.

Inspekcijos Departamentas 2024 m. rugséjo 30 d. rastu Nr. 2D-22444  Dél Jusy
skundo® (toliau ir citatose — 2024 m. rugséjo 30 d. rastas) PareiSkéjg informavo: ,[...]
Inspekcijos Departamentas dél [...] 2024 m. geguzés 29 d. skunde nurodyty aplinkybiy
2024 m. spalio 15 d. [...] organizuoja faktiniy duomeny patikrinima vietoje, adresu <...>, <...>
k., <...> sen., Klaipédos r. sav.“; ,[...] vadovaujantis VA] 27 straipsnio 1 dalimi, asmuo, dél
kurio yra pradéta administraciné procedira, ir suinteresuoti asmenys, jei pageidauja, gali
dalyvauti, tikrinant faktinius duomenis vietoje“; ,Vadovaujantis Priezilros jstatymo 30
straipsnio 1 dalies nuostatomis, skundai ir praneSimai Inspekcijoje iSnagrinéjami ne veéliau
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kaip per 20 darbo dieny nuo visy privalomy pateikti dokumenty ir informacijos gavimo
dienos. Dél objektyviy priezasciy Sis terminas gali bati pratesiamas iki 20 darbo dieny. Apie
Inspekcijos Departamento priimtus sprendimus Jus informuosime atskiru rastu®.

Inspekcija 2024 m. spalio 15 d. gavo UAB ,B* 2024 m. spalio 15 d. paaiskinimg ir
lydin€ius dokumentus (DBSIS reg. Nr. 1D-21041) (toliau ir citatose — 2024 m. spalio 15 d.
rastas).

Inspekcijos Departamento atsakingas pareigtnas dél 2024 m. geguzés 29 d. skunde
nurodyty aplinkybiy 2024 m. spalio 15 d. ,[...] atliko faktiniy duomeny patikrinimg vietoje,
zemeés sklype kad. Nr. <...>, adresu <...>, <...> K, <...> sen, Klaipédos r. sav (toliau —
Sklypas)“ ir 2025 m. sausio 7 d. surase Faktiniy duomeny vietoje patikrinimo aktg Nr. FAK-
33 (toliau — Aktas FAK-33). ,Pazeidimy nebuvo fiksuota.”

Inspekcija 2024 m. spalio 21 d. elektroniniu pastu gavo papildomus UAB ,B*
dokumentus (DBSIS reg. Nr. 1D-21576) (toliau ir citatose — 2024 m. spalio 21 d. rastas).

Inspekcijos Departamentas atsakymg j PareiSkéjos 2024 m. geguzés 29 d. skundg
ir 2024 m. gruodzio 2 d. skunda, pateiké 2025 m. sausio 27 d. rastu Nr. 2D-1877 ,Dél
vykdomy statybos darby (prie <...> Klaipédos raj.)* (toliau ir citatose — 2025 m. sausio 27 d.
rastas), kuriuo PareiSkéjg informavo:

.[---] Inspekcijos Departamentas dél 2024 m. geguzés 29 d. skunde nurodyty
aplinkybiy 2024-10-15 atliko faktiniy duomeny patikrinimg vietoje, [...] [Sklype]. Suradytas ir
uzregistruotas 2025-01-07 [...] [Aktas FAK-33]. Pazeidimy nebuvo fiksuota. Klaipédos
rajono savivaldybés administracija 2022-12-15 iSdavé statybg leidziantj dokumentg Nr.
LSNS-34-221215- 00619 tiesti D kategorijos gatve pagal projektg ,<...> g., <...> k., <...>
sen., Klaipédos r. sav. statybos projektas” suteikiantis teise UAB ,B“ vykdyti D kategorijos
gatvés statybos darbus Zemés sklype kadastro Nr. <...> ir nesuformuotoje valstybinéje
Zzemeéje pagal Sio projekto sprendinius. Patikrinimo vietoje metu nustatyta, kad Salia Sklypo
yra nustumdytas Zemés pavirsinis sluoksnis. Salia Sklypo esantys Sulinéliai tai j sklypg <...>
atvesti vandentiekio, nuoteky jvadai, kurie suprojektuoti pagal atskirg inzZineriniy tinkly
projekta. Salia tvoros esantis kuoliukas atzymétas nustatyti Sulinéliy aukstj. Pagal projekta
Sioje vietoje néra numatyta Zaliyjy zony. [...] Statybos techninio reglamento STR
1.01.03:2017 ,Statiniy klasifikavimas® (redakcija nuo 2023-08-01) 8.1 punkte kelio sgvoka
aiSkinama kaip — inzinerinis statinys, skirtas transporto priemoniy ir pésciuyjy eismui. Kelio
elementai yra Sie: Zemeés sankasa, vaziuojamoji dalis, kelkraSc€iai, skiriamoji juosta, kelio
grioviai kitos vandens nuleidimo sistemos, sankryZos, autobusy sustojimo aikSteles, poilsio
aikstelés, peésciyjy ir dviraCiy takai, kelio statiniai, techninés eismo reguliavimo priemones,
Zeldiniai, esantys kelio juostoje, kelio oro salygy stebéjimo ir transporto eismo apskaitos,
apsSvietimo ir Kiti jrenginiai su Siy elementy uZzimama zeme. Nustumdytas pavirSinis Zemeés
sluoksnis nepriskirtinas statybos darbams, jis neturi laikanciyjy konstrukcijy, todel negali bati
statinys ir jam netaikomos Statybos jstatymo nuostatos, todél Departamentas neturi
pagrindo imtis vykdyti veiksmy numatyty PrieZiGros jstatymo 11 ir 14 str.“

6.5. ,[...] Inspekcijos Departamento atsakingas pareigiinas 2024-10-15 atliko faktiniy
duomeny patikrinimg vietoje, Sklype, surasé ir uZregistravo Aktg FAK-33, pazeidimy
neuzfiksuota. Akto FAK-33 dalyje ,Patikrinimo vietoje nustatyti faktiniai duomenys®
nurodyta: ,[...]; 2. Pagal duomenis Nekilnojamojo turto registre Nr. (toliau — NTR) nustatyta,
kad Sklypas, kurio paskirtis — kita, naudojimo badas — Vienbuciy ir dvibuciy gyvenamuyjy
pastaty teritorijos [...] nuosavybés teise priklausé T. V. Sklypas suformuotas, atliekant
kadastrinius matavimus. Jregistruotas vieno buto namas. 3. Patikrintas Salia Sklypas skundo
objektas — nustumdytas pavirSinis Zemés sluoksnis (toliau — Objektas). 4. Patikrinimo metu
jokie statybos darbai Sklype nevykdomi. Sklypo ribozenkliy vietos nenustatytos. 5.
Statytojas D. S. (toliau — Statytojas) pateiké paaiskinima rastu, reg. Inspekcijoje 2024-10-
15 Nr. 1D-21041. 6. Statytojas paaiSkinime nurode, kad bisimas kvartalo kelias kuris bus
daromas, nesiriboja su <...> sklypo riba (prideda kvartalo kelio projekto brézinj). Sklypo riba
del kurios ginCas, ribojasi su masy vieno sklypo <...> riba, | kurj kazkada bus tiesiog



paprastas jvaziavimas paCiame sklype, tai yra blsimos kiemo trinkelés iki namo
privaziavimas. Siai dienai <...> padiame vidaus sklype néra daroma kiemo jvaziavimo.
(Pridedama padaryta 2024.10.12 foto nuotrauka). Sklypo savininkei buvo pranesta, kad kai
bus daromas namo projektas Sitame sklype ir bus planuojamos <...> sklype kiemo trinkelés
ar kita kietoji danga, tai ji bus atitraukta nuo misy <...> sklypo ribos ne maziau nei 1 metras,
pagal visus galiojanCius statybos reikalavimus, darant namo projektg Sitame sklype
(Pridedame naujai padarytg 2024.10.12 dienos foto, kad néra padaryto kiemo trinkeliy
jvaziavimo palei <...> sklypo ribg). Siai dienai [Sklypo] [...] savininké pati atsitrauké nuo savo
sklypo ribos 1 metrg ir uzsitvéré tvorg. Kuoliukai sklype buvo sukalti pasiziGréjimui del
Sulinio. Sitame sklype pagal Zemés pertvarkymo plang <...> sklype néra numatyta jokiy
zaliyjy zony. Visi Sitame sklype statybiniai darbai néra pradéti. Dél Sulinéliy, tai pagal atskirg
InzZineriniy tinkly projektg numatyti vandentiekio D-50 mm, nuoteky D-160 mm jvadai |
galutinj <...> sklypa. 7. Patikrinimo metu nustatyta, kad Salia Sklypo yra nustumdytas zemés
pavirsinis sluoksnis. Salia Sklypo tvoros kuoliukas rodo $ulinéliy aukstj, atstumas nuo tvoros
néra fiksuotas, kadangi nevyksta jokiy statybos darby [...]. 8. Statybos, statinio, statybos
darby sgvokos apibréztos Statybos jstatymo 2 straipsnio 85 dalyje, 84 dalyje, 90 dalyje
nurodyta, kad statyba — veikla, kurios tikslas — pastatyti (sumontuoti, nutiesti) nauja,
rekonstruoti, suremontuoti ar nugriauti esamg statinj. Si sgvoka taip pat apima kultdros
paveldo statiniy tvarkomuosius statybos darbus ar statiniy statybg kultiros paveldo objekty
teritorijose. Statinys — nekilnojamasis daiktas (pastatas arba inzinerinis statinys), turintis
laikancCigsias konstrukcijas, kurios visos (ar jy dalis) sumontuotos statybos vietoje atliekant
statybos darbus. Statybos darbai — darbai, atliekami statant (montuojant, tiesiant) nauja,
rekonstruojant, remontuojant ar griaunant esamg statinj (Zemés kasimo, murijimo,
betonavimo, montavimo, pamaty ir stogy jrengimo, staliy, apdailos, jrenginiy paleidimo ir
derinimo). Statybos darbai skirstomi j bendruosius (Zzemés darbai, statybiniy konstrukcijy
statybos ir montavimo darbai) ir specialiuosius (kiti statybos darbai). Specialiyjy darby risys
nustatomos  normatyviniuose  statybos techniniuose  dokumentuose. Lietuvos
AukSciausiasis Teismas [...] yra nurodes, jog statinys yra nekilnojamasis daiktas, kurj
apibadina trys pozymiai: 1) daikto sukdrimas vykdant statybos darbus; 2) kuriant daiktg buvo
vartojami statybos produktai; 3) daiktas yra tvirtai sujungtas su zeme. Statybos jstatymo 2
straipsnio 23 dalyje nustatyta, kad laikanCioji konstrukcija — tai konstrukcinis statinio
elementas, kurio svarbiausia paskirtis - laikyti apkrovas (konstrukcijy, jrenginiy, sniego, véjo,
Zmoniy, grunto ir pan.) ir uztikrinti statinio mechaninj atsparumg ir pastovumg. Statybos
techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,Statiniy klasifikavimas® (redakcija nuo 2023-08-
01) 8.1 punkte kelio sgvoka aiSkinama kaip - inZinerinis statinys, skirtas transporto priemoniy
ir péscCiyjy eismui. Kelio elementai yra Sie: Zemes sankasa, vaziuojamoji dalis, kelkrasciai,
skiriamoji juosta, kelio grioviai kitos vandens nuleidimo sistemos, sankryzZos, autobusy
sustojimo aikstelés, poilsio aikSteles, pésciyjy ir dviraCiy takai, kelio statiniai, techninés
eismo reguliavimo priemonés, Zeldiniai, esantys kelio juostoje, kelio oro sglygy stebéjimo ir
transporto eismo apskaitos, apSvietimo ir kiti jrenginiai su Siy elementy uzimama Zeme. 9.
Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 ,Statybos darbai. Statinio statybos
priezidra“ 4.1. papunktyje nustatyta, kad zemés darbai priskirtini vienai i$ statinio statybos
bendryjy darby rasiy, tik kai statybos reikméms kasamas gruntas, pilamas atveZtinis gruntas
ar atliekami pozeminiai darbai. Atlikti zemés darbai nepriskirtini statybos darbams, jie neturi
laikancCiyjy konstrukcijy, todél negali bati statinys ir jam netaikomos Statybos jstatymo
nuostatos, todél Departamentas neturi pagrindo imtis vykdyti veiksmy numatyty PrieziGros
jstatymo 11 ir 14 str. 10. Kas lie€ia Sulinélius jrengtus nustumdzius Zemés pavirsSiy Salia
Sklypo nenagrinésime, kadangi tai néra skundo objektas. Taip pat tai néra susije su kelio
projektu, kuriam yra iduotas statybg leidZiantis dokumentas. Sulinéliai jrengti pagal atskirg
InZineriniy tinkly projektg. 11. Atsizvelgiant j aukSCiau iSdéstytg, nustatyta, kad Statytojas
pazeidimy nepadaré.”



6.6. ,[...] gavus 2024 m. geguzés 29 d. skundag, Inspekcijoje buvo jvertinta
disponuojama bei kita (papildomai gauta) dokumentacija, 2024-10-15 atliktas faktiniy
duomeny patikrinimas vietoje.“ Atsizvelgiant j tai, kas buvo jvertinta bei vadovaujantis
Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,Statiniy klasifikavimas®, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2016-10-27 jsakymu Nr. D1-713 (redakcija galiojanti
nuo 2023-08-01), 8.1 punkte pateikiamg kelio sgvokg, Inspekcijos Departamentas
konstatavo, kad ,Nustumdytas pavirSinis zemeés sluoksnis nepriskirtinas statybos darbams,
jis neturi laikancCiujy konstrukcijy, todél negali bati statinys ir jam netaikomos Statybos
jstatymo nuostatos. Faktiniy duomeny patikrinimo metu nustacius, kad kelio darbai nebuvo
vykdomi, projektiniai duomenys pagal parengtg projektg ,<..> g., <..> k., <..> sen,,
Klaipédos r. sav. statybos projektas” iSduotg Klaipédos rajono savivaldybés administracijos
2022-12-15 statybg leidziantj dokumentg Nr. LSNS-34-221215-00619 tiesti D kategorijos
gatve, vertinami nebuvo.”

Tyrimui reiksmingos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos jstatymai

7.1. Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio ,,Seimo kontrolieriy tiriami skundai*
1 dalis — ,Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareiguny piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zzmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje“.

7.2. Teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés prieZitiros jstatymo
(toliau — Priezidros jstatymas):

7 straipsnio ,Statybos valstybinés prieZiaros institucija ir jos funkcijos, statybos
valstybinés prieZidros pareiginy pareigos®

1 dalis — ,Statybos valstybine prieZilrg atlieka Inspekcija“.

2 dalis — ,Statybos valstybiné priezitra apima: [...]; 2) statybg leidzianc€iy dokumenty
teiseétumo tikrinima; [...]; 4) statybos vykdymo teisétumo tikrinimg; 5) privalomyjy nurodymy
pateikti reikalingg informacijg, dokumentus, pasalinti patikrinimy metu nustatytus teisés akty
pazeidimus teikimg; 6) statybos uzbaigimo procediros organizavimag; [...]; 9) asmeny
prasymy, skundy dél statybos proceso nagringjima; [...]°“.

11 straipsnio ,Statybos patikrinimas*:

1 dalis — ,Inspekcija statybos patikrinimus atlieka: [...]; 2) vieSojo administravimo
subjekty, fiziniy asmeny, juridiniy asmeny ir jy padaliniy, kity juridinio asmens statuso
neturinciy organizacijy ir jy padaliniy pateikty skundy pagrindu; [...].

2 dalis — ,Statybos patikrinimus atlieka statybos valstybinés priezitros pareigtnai. |
statybos patikrinimus gali bati kvieCiami kity vieSojo administravimo subjekty atstovai ir kiti
suinteresuoti asmenys*.

3 dalis — ,Statybos valstybinés priezilros pareiglinas iki statybos patikrinimo: 1)
pasinaudodamas jam suteikta prieiga prie Nekilnojamojo turto registro centrinés duomeny
bazés, gauna ir iSnagrinéja Sio registro iSrasg apie Zemes sklypg, kuriame numatoma atlikti
statybos patikrinima, ir apie kitus nekilnojamuosius daiktus ir daiktines teises | juos; 2)
pasinaudodamas jam suteikta prieiga prie IS ,Infostatyba“ arba i§ statybg leidziant]
dokumentg iSdavusio vieSojo administravimo subjekto, pateikes privalomajj nurodyma,
gauna ir iSnagrinéja statybg leidZian¢io dokumento ir statinio projekto kopijas (jeigu néra
galimybés gauti Siy dokumenty i$ IS ,Infostatyba“); vietoj statinio projekto kopijos gali bati
pateikiama kompiuteriné laikmena su statinio projekto jrasu; 3) iSnagrinéja toje teritorijoje
galiojancius teritorijy planavimo dokumentus; 4) apie numatomg statybos patikrinimg ne
maziau kaip prie$ 10 darbo dieny rastu informuoja statytojg, jeigu jo néra, — vieng i$ Sio
jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje nurodyty asmeny, prireikus — ir kitus statybos dalyvius,
pridédamas privalomajj nurodymg statybos patikrinimo dieng pateikti su statyba susijusius
dokumentus, jeigu statybos valstybinés priezilros pareignas dar jy negavo; 5) pagal
turimus dokumentus patikrina statybg leidziancio dokumento teisétuma (jeigu jis privalomas)
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Sio jstatymo 10 straipsnyje nustatyta tvarka, jeigu kyla abejoniy dél statybg leidziancio
dokumento teisétumo; 6) pasinaudodamas jam suteikta prieiga prie IS ,Infostatyba®,
patikrina praneSimg apie statybos pradzig (jeigu jis buvo privalomas) Sio
jstatymo 101 straipsnyje nustatyta tvarka“.

4 dalis — ,Statybos valstybinés prieziGros pareigunas kartu su Sio straipsnio 2 dalyje
nurodytais kity vieSojo administravimo subjekty atstovais patikrinimo metu: 1) iSnagrinéja
statytojo, Sio jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje nurodyty asmeny, kity statybos dalyviy
pateiktus ir patikrinimo metu pareikalautus dokumentus; 2) patikrina statinio atitiktj
esminiams statinio projekto sprendiniams, nurodytiems Statybos jstatyme; 3) turi teise
pasirinktinai patikrinti statinio atitiktj statinio projekto sprendiniams, iSskyrus nurodytuosius
Sios dalies 2 punkte; 4) patikrina, ar statinio statyba atitinka Statybos jstatymo ir jo
jgyvendinamuyjy teisés akty reikalavimus, kai statinio projektas neprivalomas; 5) patikrina,
ar statybos metu teisés akty nustatyta tvarka pildomi su statybos vykdymu susije
dokumentai; 6) patikrina, ar statybos dalyviai turi teise uzsiimti atitinkama statybos veikla; 7)
patikrina, ar statybos dalyviai yra apsidraude privalomuoju civilinés atsakomybés draudimu
(kai privaloma).*

6 dalis — ,Uzbaigus statybos patikrinimg, suraSomas statybos patikrinimo aktas. Jeigu
statybos patikrinimo metu nustatoma Statybos jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty ar
statinio projekto sprendiniy [...] paZeidimy, statybos valstybinés prieziGros pareiginas
sura$o privalomajj nurodyma statytojui [...] per privalomajame nurodyme nustatytg ne ilgesnj
kaip 6 ménesiy terming Siuos paZeidimus pasalinti: pagal privalomajj nurodymg pakeisti
statinio projektg ar pasalinti kitus trikumus, susijusius su projektine dokumentacija, atlikti
reikalingus statybos darbus, kad statinys (jo dalis) atitikty statinio projekto sprendinius ir (ar)
teisés akty reikalavimus, ar nugriauti statinj ir, jeigu batina, sutvarkyti statybviete, pasalinti
kitus pazeidimus.”

27 straipsnio ,Inspekcijos teisés statybos valstybinés priezidros srityje“ 1 dalis —
.Inspekcija, atlikdama statybos valstybine prieziarg, turi teise: [...]; 2) teikti vieSojo
administravimo subjektams, kitiems juridiniams asmenims ir jy padaliniams, kitoms juridinio
asmens statuso neturinCioms organizacijoms ir jy padaliniams, fiziniams asmenims
privalomuosius nurodymus pateikti visg su statyba susijusig informacijg ir dokumentus,
iSskyrus tuos, kuriuos pagal kompetencijg gali gauti pati;“.

30 straipsnio ,,Bendrosios skundy nagrinéjimo taisyklés*.

1 dalis — ,Jeigu Siame jstatyme nenustatyta kitaip, skundai iSnagrinéjami ne véliau
kaip per 20 darbo dieny nuo visy skundui iSnagrinéti reikalingy dokumenty ir informacijos
gavimo dienos.”

2 dalis — ,Dél objektyviy priezasCiy Sio straipsnio 1 dalyje nustatytas terminas
Inspekcijos vadovo ar jo jgalioto asmens sprendimu gali bati pratesiamas iki 20 darbo dienuy,
apie tai per 5 darbo dienas nuo termino pratesimo rastu informuojant skundg pateikus;j
asmen;j ir nurodant termino pratesimo priezastis, jeigu Siame jstatyme nenustatyta kitaip.*

4 dalis — ,Skundai, kiek to nereglamentuoja Sis ar kiti specialieji jstatymai, nagrinéjami
VieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka.”

7.3. VieSojo administravimo jstatymo:

23 straipsnio ,Administracineés procediros pradzZia“ 1 dalis — ,Administracine
procedirg pradeda vieSojo administravimo subjekto vadovas arba jo jgaliotas pareigtnas,
valstybés tarnautojas, kitas jstatymy nustatytg specialy statusg turintis fizinis asmuo,
darbuotojas arba vieSojo administravimo subjekto vadovo ar jo jgalioto asmens sudaryta
komisija raSytiniu pavedimu per 3 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos.”

27 straipsnio ,Faktiniy duomeny patikrinimas® 1 dalis — ,VieSojo administravimo
subjektas, pradéjes administracine procedirg, prireikus gali faktinius duomenis patikrinti
vietoje. Asmeniui, del kurio galimai pazeisty teisiy ar teiséty interesy yra pradéta
administraciné procedura, arba asmeniui, kuris su skundu kreipési deél kito asmens galimo
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teisiy ar teiséty interesy pazeidimo, turi bati pranesta apie patikrinimo laikg, kad jis galéty,
jeigu pageidauja, dalyvauti tikrinant faktinius duomenis vietoje. [...].*

8. Statybos ir Gkio subjekty veiklos patikrinimo tvarkos apraso, patvirtinto Inspekcijos
virSininko 2023 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. 1V-176 ,Dél Statybos ir Gkio subjekty veiklos
patikrinimo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Statybos ir Gkio subjekty veiklos patikrinimo
tvarkos aprasas):

18 punktas — ,Patikrinimo dokumenty registravimas: [...]; 18.2. faktiniy duomeny
patikrinimo vietoje aktas registruojamas Apraso 48 punkte nustatyta tvarka.”

48 punktas — ,FDPV aktas pradedamas pildyti patikrinimo metu, jame nurodomas
faktiniy duomeny patikrinime dalyvavusiy asmeny sgrasas (FDPV akto priedas). SVP
pareigtinas FDPV aktg baigia pildyti ir uzregistruoja DVIS ne véliau kaip per 3 darbo dienas
po patikrinimo atlikimo.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika:

9.1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje, taikant Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo normas (pritarta Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy 2016 m. birzelio 1 d. pasitarime), konstatuojama:

.l---] VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje numatytais principais yra
grindZiamas geras vieSasis administravimas (Siuo aspektu zr. 2012 m. balandzio 30 d.
sprendimg administracinéje byloje Nr. A492-1978/2012). Tinkamas, atsakingas valdymas,
kaip ne kartg akcentuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje, yra
neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy (zr. 2015 m. gruodzio 21 d. iSpléstinés
teiséjy kolegijos sprendimg administracinéje byloje Nr. [-7-552/2015). [...]. Gero
administravimo principas jtvirtintas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika,
taikant Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo normas svarbiausiuose
nacionalinio lygmens (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 d.) bei tarptautiniuose
dokumentuose (Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartijos 41 str. ir kt.). [...]. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad valdZios jstaigos tarnauja
zmonéms. VieSojo administravimo subjektas yra saistomas inter alia gero administravimo
principo, kuriuo jgyvendinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje
jtvirtinta nuostata, jog visos valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms, reikalavimy (2015 m. liepos
9 d. i8pléstinés teiseéjy kolegijos nutartis administracineje byloje Nr. eA-1245-662/2015)."

9.2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 8 d. sprendime
(administraciné byla Nr. A602-1189/2013) konstatuota: ,[...] vieSojo administravimo
subjektui nustatomi proceddriniai terminai sprendimo priémimui, tokie terminai yra skirti
uztikrinti, kad administracinis procesas nebdty pernelyg uztesiamas, o vieSojo
administravimo subjektai jvykdyty jiems pavestg kompetencijg.”

Tyrimo iSvados

10. Atsizvelgus j PareiSkéjos Skunde nurodytas aplinkybes, iSskirtinos Sios Skundo
dalys:

10.1. dél Inspekcijos pareiginy veiksmy (neveikimo) vykdant statybos valstybinés
priezidros funkcija;

10.2. dél Inspekcijos pareiginy veiksmy (neveikimo) gavus PareiSkéjos skundus.

Tyrimas atliekamas ir tyrimo iSvados pateikiamos dél kiekvienos i$ Siy Skundo daliy
atskirai.
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Dél \nspekcijos pareiginy veiksmy (neveikimo) vykdant statybos valstybinés
prieziaros funkcija

11. Apibendrinus Skundo tyrimo metu gautg informacijg, teisés akty nuostatas,
pacituotas pazymos 7-8 punktuose, teismy praktikg (pazymos 9 punktas), susijusias su
Inspekcijos pareiginy veiksmais (neveikimu) vykdant statybos valstybinés priezZitros
funkcijg, konstatuotina:

11.1. Seimo kontrolieriai, vadovaudamiesi Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio
1 dalimi, tiria pareiSkéjy skundus dél pareiginy piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip
pazeidZziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje (pazymos 7.1
papunktis).

Inspekcija, vadovaudamasi Priezitros jstatymo 7 straipsnio 1 dalimi, atlieka statybos
valstybine priezitrg, kuri, be kita ko, apima: statybos vykdymo teisétumo tikrinima;
privalomyjy nurodymy pateikti reikalingg informacija, dokumentus, pasalinti patikrinimy
metu nustatytus teisés akty pazZeidimus teikimg; asmeny prasymy, skundy dél statybos
proceso nagrinéjimg (Priezilros jstatymo 7 straipsnio 2 dalies 2, 5 punktai; pazymos 7.2
papunktis).

11.2. Priezidros jstatymo 30 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta, kad jeigu Siame
jstatyme nenustatyta kitaip, skundai iSnagrinéjami ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo
visy skundui iSnagrinéti reikalingy dokumenty ir informacijos gavimo dienos; dél objektyviy
priezascCiy 20 darbo dieny terminas Inspekcijos vadovo ar jo jgalioto asmens sprendimu gali
bati pratesiamas iki 20 darbo dieny, apie tai per 5 darbo dienas nuo termino pratesimo rastu
informuojant skundg pateikusj asmenj ir nurodant termino pratesimo priezastis, jeigu Siame
jstatyme nenustatyta kitaip.

Inspekcija, vadovaudamasi PriezZidros jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 2 punktu,
statybos patikrinimus atlieka fiziniy asmeny pateikty skundy pagrindu. Priezitros jstatymo
11 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad statybos patikrinimus atlieka statybos valstybinés
priezilros pareigtinai. Statybos valstybinés prieziiros pareiglnas, vadovaudamasis
Priezidros jstatymo 11 straipsnio 3 dalimi, 27 straipsnio 1 dalies 2 punktu, apie numatomag
statybos patikrinimg ne maziau kaip pries 10 darbo dieny rastu informuoja statytoja,
pridédamas privalomajj nurodymg statybos patikrinimo dieng pateikti su statyba susijusius
dokumentus, jeigu statybos valstybinés prieziliros pareigtnas dar jy negavo. Pagal minéto
jstatymo 11 straipsnio 4 dalies nuostatas, statybos valstybinés priezilros pareiginas
patikrinimo metu, be kita ko: iSnagrinéja statytojo pateiktus dokumentus; patikrina, ar statinio
statyba atitinka Statybos jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty reikalavimus, kai statinio
projektas neprivalomas, o uzbaigus statybos patikrinimg, vadovaujantis Priezilros jstatymo
11 straipsnio 6 dalimi, suraso statybos patikrinimo aktg (pazymos 7.2 papunktis). Pagal
Statybos ir Gkio subjekty veiklos patikrinimo tvarkos apraso 18, 48 punktus, faktiniy
duomeny patikrinimo vietoje aktas uzZregistruojamas DVIS ne véliau kaip per 3 darbo dienas
po patikrinimo atlikimo (pazymos 8 punktas).

Pareiskéja 2024 m. geguzés 29 d. skunde, be kita ko, nurodé, kad ji yra nauja <...>
g. gyventoja ir néra susipazinusi su planuojamo tiesti kelio projektu, bei prasé paaiskinti:
.Kas yra atsakingas uz projektg kelio tiesime — A kvartale®; ,kg reiSkia tie pagaliukai?*;
.Kodél tik toks atstumas nuo tvoros? Kur Zalioji zona? Kodél atzymétas toks aukstis?
Tiesiant kelig j sklypy reljefg atsizvelgiama ar ne?“ (pazymos 4.1 papunktis).

11.3. Inspekcijos Departamentas, gaves PareisSkéjos 2024 m. geguzés 29 d. skunda:

11.3.1. vadovaudamasis Priezidros jstatymo 7 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir
27 straipsnio 1 dalies 2 punktu, 2024 m. rugséjo 30 d. UAB ,B" pateiké privalomajj
nurodyma, reikalaudamas iki 2024 m. spalio 15 d. pateikti dokumentus (projektg, leidimus,
sutikimus ir kitus susijusius dokumentus) bei paaisSkinimus, susijusius su kelio jrengimu ties
Sklypu; dél kelio atstumo iki namo tvoros; dél kelio aukscio, Zaliosios zonos ir kt. (pazymos
6.4, 7.2 papunkdciai);
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11.3.2. vadovaudamasis VieSojo administravimo jstatymo 27 straipsnio 1 dalimi,
2024 m. rugséjo 30 d. rastu informavo Pareiskéjg, kad Inspekcijos Departamentas 2024 m.
spalio 15 d. organizuoja faktiniy duomeny patikrinimg vietoje (Sklype) dél 2024 m. geguzés
29 d. skunde nurodyty aplinkybiy ir kad PareiSkéja turi teise dalyvauti faktiniy aplinkybiy
patikrinime; vadovaujantis PrieziGros jstatymo 30 straipsnio 1 dalimi, nurodé, kad skundai
Inspekcijoje iSnagrinéjami ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo visy privalomy pateikti
dokumenty ir informacijos gavimo dienos; dél objektyviy priezasciy Sis terminas gali buti
pratesiamas iki 20 darbo dieny, o apie Inspekcijos Departamento priimtus sprendimus
Pareiskéja bus informuota atskiru rastu (pazymos 6.4, 7.2, 7.3 papunkciai);

11.3.3. 2024 m. spalio 15 d. gavo UAB ,B“ rastg, kuriuo buvo pateikti praSomi
dokumentai ir paaiSkinimai;

11.3.4. vadovaudamasis Prieziuros jstatymo 11 straipsnio 4 dalimi, 2024 m. spalio
15 d. atliko faktiniy duomeny patikrinimg vietoje (Sklype) (pazymos 6.4, 7.2 papunkciai);

11.3.5. vadovaudamasis Priezilros jstatymo 11 straipsnio 4 dalimi, 2025 m. sausio
7 d. surasé Aktg Nr. FAK-33, kuriame, be kita ko, konstatavo: ,Patikrintas Salia Sklypo
skundo objektas — nustumdytas pavirSinis Zzemés sluoksnis (toliau — Objektas)”; ,Patikrinimo
metu jokie statybos darbai Sklype nevykdomi. Sklypo riboZenkliy vietos nenustatytos®;
Statytojas 2024 m. spalio 15 d. paaiskinime nurodé, kad blsimas kvartalo kelias, kuris bus
daromas, nesiriboja su Sklypu; Sklypo riba, dél kurios ir yra gincas, ribojasi su zemés sklypo,
esancio <...>, riba; zemés sklype, esaniame <...>, statybos darbai néra vykdomi; ateityje
jvaziavimg | §j zemés sklypg planuojama jrengti trinkelémis, laikantis visy teisés akty
reikalavimy; pagal Zemeés pertvarkymo plang, zemés sklype, esanCiame <...>, néra
numatyta jokiy zaliyjy zony; Sulinéliai zemés sklype, esaniame <...>, jrengti pagal atskirg
inZineriniy tinkly projekta; Salia Sklypo tvoros kuoliukas rodo Sulinéliy aukstj; atstumas nuo
tvoros néra fiksuotas, kadangi nevyksta jokiy statybos darby®; atlikti Zemés darbai
nepriskirtini statybos darbams, todél Inspekcijos Departamentas neturi pagrindo imtis
veiksmy, numatyty Priezidros jstatymo 11 ir 14 straipsniuose; klausimas ,dél Sulinéliy
jrengimo nustumdzius Zemés pavirSiy Salia Sklypo“ nebus nagrinéjamas, nes tai néra 2024
m. geguzeés 29 d. skundo objektas ir néra susijes su kelio, kuriam iSduotas statybg leidziantis
dokumentas, projektu; Statytojas pazeidimy nepadaré (pazymos 6.4 papunkdiai);

11.3.6. 2025 m. sausio 27 d. rastu pateiké atsakymg, kuriame (pagrjsdamas teisés
akty nuostatomis) PareiSkéjai nurodé: Inspekcijos Departamentas 2024 m. spalio 15 d.
atliko faktiniy duomeny patikrinimg vietoje (Sklype) ir 2025 m. sausio 7 d. surasé Aktg
Nr. FAK-33; Klaipédos rajono savivaldybés administracija 2022 m. gruodzio 15 d. iSdave
statybg leidzZiantj dokumentg tiesti D kategorijos gatve pagal projektg ,<...>g., <...> k., <...>
sen., Klaipédos r. sav. statybos projektas®, suteikiant] teise UAB ,B" vykdyti D kategorijos
gatvés statybos darbus Zemés sklype kadastro Nr. <...> ir nesuformuotoje valstybinéje
zemeéje pagal Sio projekto sprendinius; patikrinimo vietoje metu nustatyta, kad Salia Sklypo
yra nustumdytas pavirSinis zemeés sluoksnis; Salia Sklypo esantys Sulinéliai — tai j sklypa,
esantj <...>, atvesti vandentiekio, nuoteky jvadai, kurie suprojektuoti pagal atskirg inzineriniy
tinkly projekta; Salia tvoros esantis kuoliukas atzymétas nustatyti Sulinéliy aukstj; Zemeés
pertvarkymo planu projekte Sioje vietoje néra numatyta Zaliyjy zony; ,Nustumdytas
pavirSinis Zemés sluoksnis nepriskirtinas statybos darbams, jis neturi laikanciyjy
konstrukcijy, todél negali bati statinys ir jam netaikomos Statybos jstatymo nuostatos®, todél
Inspekcijos Departamentas neturi pagrindo imtis veiksmy, numatyty Priezitros jstatymo 11
ir 14 straipsniuose; pateikta atsakymo (priimto sprendimo) apskundimo tvarka (pazymos 6.4
papunkdciai).

Jvertinus tai, kas pirmiau iSdéstyta, konstatuotina, kad Inspekcijos Departamentas,
gaves PareiSkéjos 2024 m. geguzés 29 d. skundg, émeési veiksmy pagal nustatytg
kompetencijg ir: UAB ,B" pateiké privalomajj nurodyma, reikalaudamas pateikti dokumentus,
batinus 2024 m. geguzés 29 d. skundui nagrinéti; informavo Pareiskéjg apie planuojamg
atlikti faktiniy duomeny patikrinimg vietoje (Sklype) bei apie galimybe dalyvauti patikrinime;
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atliko faktiniy duomeny patikrinimg vietoje (Sklype); surasé Aktg Nr. FAK-33; pateiké
PareisSkéjai atsakymg | jos 2024 m. geguzés 29 d. skundg (pazymos 11.3.1-11.3.5
papunkciai) bei 2025 m. sausio 27 d. rastu suteiké Pareiskéjai informacijg (pagrindé jg teisés
akty nuostatomis) dél jos 2024 m. geguzeés 29 d. skunde nurodyty aplinkybiy, informavo
apie atlikto faktiniy duomeny patikrinimo vietoje (Sklype) nustatytas aplinkybes (pazymos
11.3.6 papunktis).

12. Seimo kontrolieré atkreipia démesj | tai, kad i Skundo tyrimui pateiktos
informacijos nustatyta, jog Inspekcijos Departamentas pirmuosius veiksmus, bdtinus
PareiSkéjos 2024 m. geguzes 29 d. skundui nagrinéti, atliko 2024 m. rugsejo 30 d.
(surasytas privalomasis nurodymas UAB ,B“, PareiSkéja informuota apie galimybe dalyvauti
faktiniy duomeny patikrinime vietoje (Sklype) bei apie jos 2024 m. geguzés 29 d. skundo
nagrinéjimo terminus), t. y. praéjus keturiems ménesiams nuo PareiSkéjos 2024 m. geguzés
29 d. skundo gavimo Inspekcijoje. Pazymeétina ir tai, kad Inspekcijos Departamentas Aktg
Nr. FAK-33, kuriame pateiké iSvadas, jog Statytojas nepadare pazeidimy ir kad Inspekcijos
Departamentas neturi pagrindo imtis veiksmy, numatyty Priezidros jstatymo 11 ir 14
straipsniuose, surase ir uzregistravo 2025 m. sausio 7 d., t. y. praéjus beveik trims
meénesiams nuo faktiniy duomeny patikrinimo vietoje (Sklype) atlikimo (patikrinimas atliktas
2024 m. spalio 15 d.), nors vadovaujantis Statybos ir tkio subjekty veiklos patikrinimo
tvarkos apraso 48 punktu, tai turéjo bati atlikta per 3 darbo dienas nuo patikrinimo atlikimo.
Atkreiptinas démesys ir | tai, kad Inspekcijos Departamentas atsakymg (administracinj
sprendimg) 2025 m. sausio 27 d. rastu PareiSkéjai pateiké nesivadovaudamas Priezilros
jstatymo 30 straipsnio 1, 2 dalyse nustatytais 20 darbo dieny ir (arba) 40 darbo dieny nuo
visy skundui iSnagrinéti reikalingy dokumenty ir informacijos gavimo dienos terminais, nes
paskutinis dokumentas — Aktas FAK-33, nuo kurio ir turéjo bati skaiCiuojamas atsakymo
pateikimo terminas, turéjo bati suradytas ne véliau kaip iki 2024 m. spalio 18 d.

Skundo tyrimo metu Inspekcija nurode, kad: Inspekcijoje susiklosté situacija, kai
triksta darbuotojy, vykdancCiy statybos valstybine priezilrg, ir esamiems darbuotojams
tenka itin didelis darbo kravis, dél ko ne visi reikalingi veiksmai dél objektyvios prieZasties
gali bati atliekami nedelsiant ir (ar) net teisés akty nustatytais terminais; apgailestauja, kad
deél darbuotojy, vykdanciy statybos valstybine prieZilrg, trikumo ir esamiems tenkancio itin
didelio darbo kravio, priimtas Skunde aptariamas administracinis sprendimas (Inspekcijos
Departamento 2025 m. sausio 27 d. rastas) buvo priimtas nesivadovaujant teisés aktuose
nurodytais skundy nagrinéjimo terminais; Inspekcijos darbuotojams nuolat primenama
pareiga laikytis teisés akty nustatytos tvarkos ir terminy (pazymos 6.1 papunktis).

Vis tik Seimo kontrolieré atkreipia Inspekcijos démesj j tai, kad vieSojo administravimo
subjektui nustatomi proceddriniai terminai sprendimui priimti, kaip pazymima ir teismy
praktikoje (pazymos 9.2 papunktis), yra skirti uztikrinti, kad administracinis procesas nebuty
pernelyg uztesiamas, o vieSojo administravimo subjektai jvykdyty jiems pavestg
kompetencijg. Pazymétina ir tai, kad atsakymy per teisés aktuose nustatytus terminus
nepateikimas asmenims nedera su gero administravimo principu, kuriuo, kaip ne kartg savo
sprendimuose yra pazymejes Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, jgyvendinama
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, kad valdzios
jstaigos tarnauja Zmonéms (pazymos 9.1 papunktis).

13. Atsizvelgus j tai, kad Inspekcijos Departamentas: pirmuosius veiksmus, batinus
atlikti siekiant iSnagrinéti 2024 m. geguzés 25 d. skunda, atliko 2024 m. rugséjo 30 d., t. y.
praéjus keturiems ménesiams nuo PareiSkéjos 2024 m. geguzés 29 d. skundo gavimo
Inspekcijoje; Aktg Nr. FAK-33 suraseé ir uzregistravo 2025 m. sausio 7 d., t. y. praéjus beveik
trims ménesiams nuo faktiniy duomeny patikrinimo vietoje (Sklype) atlikimo (patikrinimas
atliktas 2024 m. spalio 15 d.), nors, vadovaujantis Statybos ir Okio subjekty veiklos
patikrinimo tvarkos apraso 48 punktu, tai turéjo atlikti per 3 darbo dienas nuo patikrinimo
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atlikimo; 2025 m. sausio 27 d. rastu atsakymg PareiSkéjai pateiké (priemé administracinj
sprendimg), kaip nurodé ir Inspekcija, nesivadovaudamas Priezilros jstatyme nustatyty
skundy nagrinéjimo terminy (pazymos 12 punktas), Skundo dalis dél Inspekcijos pareiginy
veiksmy (neveikimo) vykdant statybos valstybinés priezitros funkcijg pripazinta pagrijsta.

14. Atkreiptinas démesys j tai, kad visuomenei buvo sudaryta galimybé susipazinti su
parengtu vidaus kelio (<...> g.), <...> k., <...> sen., Klaipédos r. sav., statybos projektu. IS
vieSai prieinamy Klaipédos rajono savivaldybés administracijos interneto svetainés (<...>)
duomeny, nustatyta, kad Klaipédos rajono savivaldybés interneto svetainéje: 2021 m. liepos
9 d. buvo paskelbta informacija apie parengtg numatomg statinio — vidaus kelio (<...> g.),
<...> k., <...> sen., Klaipédos r. sav., statybos projekta, taip pat apie visuomenés galimybe
susipazinti su parengtu projektu, teikti pastabas (pasitlymus) ir dalyvauti projekto vieSajame
svarstyme; 2022 m. spalio 17 d. buvo paskelbta, kad Klaipédos rajono savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojas, atliekantis savivaldybés vyriausiojo architekto
funkcijas, pritaré <...> g., <...> k., <...> sen., Klaipédos r. sav., projektiniams pasitlymams.

Dél Inspekcijos pareiginy veiksmy (neveikimo) gavus Pareiskéjos skundus

15. Apibendrinus Skundo tyrimo metu gautg informacijg, teisés akty nuostatas,
pacituotas pazymos 7 punkte, teismy praktikg (pazymos 9 punktas), susijusias su
Inspekcijos pareiguny veiksmais (neveikimu), gavus Pareiskéjos skundus, konstatuotina:

15.1. VieSojo administravimo jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad
administraciné procedura pradedama vieSojo administravimo subjekto vadovo (jo jgalioti
asmenys) rasytiniu pavedimu per 3 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos.

Pareiskéja 2024 m. gruodZio 2 d. skunde skundeési dél negauto atsakymo | jos
2024 m. geguzés 29 d. skundg bei dél to, kad néra galimybés susisiekti (nei el. pastu, nei
telefonu) su atsakingais Inspekcijos Departamento pareigunais, t. y. dél savo teisiy
pazeidimo (pazymos 4.4 papunktis).

Skundo tyrimo metu Seimo kontrolierei nebuvo suteikta informacija, kad Inspekcija,
gavusi PareisSkéjos 2024 m. gruodzio 2 d. skundg, pradéjo administracine procedurs.
Jvertinus Inspekcijos Departamento 2025 m. sausio 27 d. rasto turinj (pazymos 6.4
papunktis), nustatyta, kad jame nebuvo pateikta iSvada dél PareiSkéjos 2024 m. gruodzio
2 d. skunde nurodyty aplinkybiy. Atsizvelgus | tai, konstatuotina, kad Inspekcija, gavusi
Pareiskéjos 2024 m. gruodzio 2 d. skundg, nepradéjo administracinés procediros, kaip tai
reglamentuojama Vie$ojo administravimo jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje.

15.2. Pareiskéja 2024 m. spalio 14 d. skunde (pateiktas el. pasto adresu <...>) , be
kita ko, nurodé: ,[...] ] masy skundg ilgai buvo nereaguojama [...]% ,[....] kodél raSau apie
tvorg, o kreipémés dél kelio [....]% ,[...] nekoks jausmas — kai taves niekas neperspéja,
pradeda darbus, ir taip nukasa iki pat tvoros stulpeliu prie sklypo [...]% .[...] kelias ateinantis
iki masy sklypo bus labai aukstai iskeltas [...]% ,[...] praSom jvertinti tg situacijg, kad mes
neskestuméme [...]% .[...] <...>g. pagal masy tvorg turi iSlaikyti atstumg, kadangi mes nuo
sklypo ribos atsitraukéme 1 metrg j savo sklypg [...]* (pazymos 4.2 papunktis).

Pareiskeéja 2024 m. lapkri€io 5 d. skunde (pateiktas el. pasto adresu <...>) ir 2024 m.
gruodzio 19 d. skunde (pateiktas el. pasto adresu <...>), be kita ko, skundési dél negaunamo
atsakymo | 2024 m. geguzés 29 d. skundg, taip pat kad néra galimybés susisiekti su
atsakingais Inspekcijos Departamento pareiglnais (pazymos 4.3, 4.5 papunkciai).

Skundo tyrimo metu Inspekcija nurodé, kad Inspekcijoje néra uzregistruoti
Pareiskéjos 2024 m. spalio 14 d., 2024 m. lapkri€io 5 d. ir 2024 m. gruodzio 19 d. skundai
(toliau visi kartu — 2024 m. skundai) (pazymos 6.3 papunktis). Inspekcijos darbo reglamento
142 punkte nurodyta, kad asmenys, besikreipiantys el. pastu, prasymus ir skundus turi siysti
oficialiu Inspekcijos el. pasto adresu info@vtpsi.It. Inspekcijos teritoriniu principu veikian&iy
padaliniy darbuotojai savo tarnybiniu el. pastu gautus asmeny skundus visais atvejais tg
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paCig dieng persiuncia | Inspekcijos darbuotojo, kurio pareigybei priskirtas dokumenty
registravimas teritoriniu principu, el. pasto dézute. Visi kiti Inspekcijos darbuotojai savo
tarnybiniu el. pastu gautus asmeny prasymus ir skundus persiuncia j Inspekcijos el. pasto
dezute info@vtpsi.lt, iSskyrus atvejus, kai teisés akty nustatyta tvarka j tokius kreipimusis
galima atsakyti jy neregistruojant.

Seimo kontrolieré, jvertinusi pirmiau pateiktg informacijg, pazymi, kad iS PareisSkéjos
Skundo tyrimui pateikty dokumenty kopijy matyti, jog PareiSkéja 2024 m. skundus pateiké
Inspekcijos darbuotojy el. pasto adresais (pazymos 4.2, 4.3, 4.5 papunkdiai), taciau
nenustatyta, kad PareiSkéja buty gavusi praneSimus apie nepristatytus el. pastu siystus
laiSkus, kuriuos paprastai gauna siuntéjas, jei laiSky nepavyksta pristatyti nurodytu el. pasto
adresu. Jei Pareiskeéja buty gavusi tokius pranesimus, ji galbat baty kreipusis j Inspekcijg
dar kartg oficialiu Inspekcijos el. pasto adresu.

Atsizvelgus | tai, manytina, kad PareiSkéjos 2024 m. skundus Inspekcijos
Departamento darbuotojai turéjo gauti ir tg pacig dieng persiysti uzregistruoti atsakingiems
Inspekcijos darbuotojams, kaip nurodyta Inspekcijos darbo reglamente, taciau to nepadaré.
Tokie Inspekcijos Departamento atsakingy darbuotojy veiksmai buty laikytini neveikimu,
pazeidzianCiu PareiSkéjos teise | gerg viedgjj administravimg — laiku gauti atsakymus j
pateiktus 2024 m. skundus. Be to, néra atmestina galimybeé, kad Inspekcijos el. pasto
sistemoje galéjo pasitaikyti sutrikimy, dél kuriy PareiSkéjos 2024 m. skundai nepasieké
adresato. Taciau, kaip minéta ankscCiau, PareiSkéja nebuvo informuota apie nepristatytus el.
laiSkus.

16. Atsizvelgus | tai, kad Inspekcija, gavusi PareiSkéjos 2024 m. gruodzio 2 d.
skundg, nepradéjo administracinés proceddros, kaip tai nustato VieSojo administravimo
jstatymo 23 straipsnio 1 dalies nuostatos (pazymos 15.1 papunktis), Skundo dalis dél
Inspekcijos pareiginy veiksmy (neveikimo) gavus PareiSkéjos skundus pripazintina
pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAI

17. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia

X Skundo dalj dél Inspekcijos pareiginy veiksmy (neveikimo) vykdant statybos
valstybinés priezitros funkcijg pripazinti pagrjsta.

18. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia

X Skundo dalj dél Inspekcijos pareiginy veiksmy (neveikimo) gavus PareiSkéjos
skundus pripazinti pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

19. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Valstybinei teritorijy planavimo
ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos rekomenduoja atkreipti démesj |:
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19.1. Sioje pazymoje nustatytus teisés akty pazeidimus (pazymos 12, 13, 16 punktai,
15.1 papunktis) bei informacija, pateiktg Sios pazymos 15.2 papunktyje;

19.2. tai, kad atsakymy nepateikimas asmenims per teisés aktuose nustatytus
terminus bei veiksmy, vykdant statybos valstybinés priezitros funkcija, atlikimas nesilaikant
teisés akty nuostaty nedera su gero administravimo principu, kuriuo jgyvendinama Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta nuostata, jog visos valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms,
bei uztikrinti, jog ateityje Sioje pazymoje nurodyti pazeidimai nepasikartoty.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta,
kad informacija apie siilymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bati
pateikiama nedelsiant priemus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant
j Seimo kontrolieriaus sitilymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo
siulymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSoma informuoti PareiSkéjg ir Seimo
kontroliere (rekomendacijy nagringjimo rezultatus ir juos pagrindzian€ius dokumentus
Seimo kontrolierei pateikti per E. pristatymo informacine sistemg ar el. p. ombuds@Irski.It).

Seimo kontrolieré Erika Leonaité
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