LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES ZEMAITIJOS SAUGOMU TERITORIJU DIREKCIJA IR
VYRIAUSYBES ATSTOVU ISTAIGOS VYRIAUSYBES ATSTOVA KAUNO IR
MARIJAMPOLES APSKRITYSE, LAIKINAI EJUS] VYRIAUSYBES ATSTOVO
SIAULIU IR TELSIU APSKRITYSE PAREIGAS

2023 m. birZelio 15d. Nr. 4D-2023/1-373
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré gavo X (toliau — Pareikéja) skundg dél Zemaitijos
saugomy teritorijy direkcijos pareigiiny bei Vyriausybés atstovy jstaigos Vyriausybés atstovo Siauliy
ir Tel8iy apskrityse veiksmy (neveikimo) nagrinéjant PareiSkéjos prasymus, susijusius su galimai
neteisétai Mazeikiy mieste, Ventos upés pakrantéje, kuriai suteiktas ,,Natura 2000 statusas, vykdomy
statybos darby — statomo gyvenamyjy namy kvartalo.

2. PareiSkéja skunde nurodo: ,,[...] Mazeikiy mieste Ventos upés pakrantéje saugomoje Natiira
2000 teritorijoje yra vykdomas statybos projektas (statomas didelis gyvenamyjy namy kvartalas),
kuris galimai paZeidZia Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teis¢s akty reikalavimus.*

,Dél $io projekto jau kreipiausi j [...], Vyriausybés atstova Tel3iy apskrityje, Zemaitijos
saugomy teritorijy direkcija, taciau i8 jy visy gavau atsakyma, kad jie neturi reikiamy jgaliojimy ir
kompetencijos bei pasitlé kreiptis kitur.*

3. Pareiskéja Seimo kontrolierés praso: ,,[...] atlikti tyrimg siekiant jvertinti, ar tokio projekto
vykdymui i§duotas statybos leidimas yra teisétas, ar toks projektas nepazeidZia aplinkosaugos ir kity
teisés akty reikalavimy.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés
4. Seimo kontrolieré dé¢l informacijos ir ja patvirtinan¢iy dokumenty gavimo kreipési |

Valstybine saugomy teritorijy tarnybg prie Aplinkos ministerijos ir Vyriausybés atstovy jstaigos
Vyriausybés atstova Siauliy ir TelSiy apskrityse.



5. 18 Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos pateiktos informacijos
nustatyta:

5.1. Pareiskéja Zemaitijos saugomy teritorijy direkcijai (toliau — Direkcija) 2023 m. kovo
20 d. pateiké prasyma (pateiktas el. pastu) (toliau — 2023-03-20 prasymas), kuriame nurodé:

,Mazeikiy mieste Ventos upés pakrantéje, kuriai suteiktas ,,Natura 2000 statusas, yra
vykdomi statybos darbai — statomas gyvenamyjy namy kvartalas. [...] jis esate institucija, atsakinga
uz projekty, vykdomy ,,Natura 2000 teritorijose, tikrinimg. Kokios formos praSymga reikia pateikti,
kad buty atliktas minétas patikrinimas?*

Direkcija, atsakydama j Pareiskéjos 2023-03-20 praSyma, 2023 m. kovo 24 d. raste (pateiktas
el. pastu) (toliau — 2023-04-24 rastas), Pareiskéjai, be kitos informacijos, nurodé:

»|--.] vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d. jsakymu Nr.
349 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. birzelio 25 d. jsakymo
Nr. D1-530 redakcija) ,,Dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo* 11.1.7. pp., valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, pagal kompetencija nagrinéja asmeny skundus,
susijusius su teritorijy planavimo procesu, Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
prieziiiros jstatymo penktajame skirsnyje nustatytais atvejais ir tvarka, taip pat Inspekcijos virSininko
nustatyta tvarka. Skundus, kiek to nereglamentuoja Teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés prieziiiros jstatymas, nagrinéja Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo
nustatyta tvarka. Atsizvelgiant | auksCiau pateikta informacija, dél Mazeikiy mieste, Ventos upés
pakrantéje, kuriai suteiktas ,,Nattra 2000 statusas, vykdomy statybos darby — statomy gyvenamyjy
namy kvartalo, praSome kreiptis | Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie
Aplinkos ministerijos.*

Direkcija Pareiskéjos 2023-03-20 prasymo nepersiunté nagrinéti Valstybinei teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos (toliau ir citatose — Inspekcija), nes ,,[...]
jame buvo pateiktas konkretus klausimas Direkcijai, j kurj pastaroji atsaké. Be to, paklausime nebuvo
jokios detalios informacijos apie vykdomas statybas: kokioje vietoje jos vyksta, nepridéta jokia
pagrindzianti medziaga, tik nurodyta ,,Ventos upés pakranté“. Tokio bendro pobudzio paklausimo
nebuvo pagrindo persiysti kitai institucijai.*

5.2. Direkcijoje 2023 m. kovo 24 d. gautas PareiSkéjos prasSymas (pateiktas el. pastu) (toliau
— 2023-03-24 praSymas), kuriame, be kita ko, nurodyta:

»--.] atsakykite, prasau, kuri institucija yra atsakinga uz Natiira 200 teritorijy saugojimg ir
priezitirag? Jei ne jis, nurodykite man tg institucija. Ar galima keisti krastovaizdj (i$lyginti upés Slaita,
pastatyti 14 gyvenamyjy namy, jrengti automobiliy aikSteles saugomy pauksciy ir augaly buveiniy
vietose ), o Zemaitijos saugomy teritorijy direkcija, kuri yra atsakinga uz Mazeikiy regiona, neturi
jokiy teisiy ir galimybiy tuo pasidométi?*

Direkcija, atsakydama j Pareiskéjos 2023-03-24 praSyma, 2023 m. balandzio 5 d. raste
(pateiktas el. pastu) (toliau — 2023-04-05 rastas) Pareiskéjai, be kita ko, nurodé:

»Natiira 2000 teritorijose saugomy teritorijy specialistai vertina Europos ekologinio tinklo
,Natiira 2000 teritorijy bikle, tiksliniy rasiy ir jy buveiniy apsaugos biklg, organizuoja ir/ar vykdo
apsaugos ir tvarkymo priemoniy jgyvendinima, kad buty iSsaugotos esamos ir atkurtos paZeistos
natiralios buveinés, saugomy rusiy gyviny ir augaly populiacijos. Mazeikiy mieste, Ventos upés
pakrantéje, kuriai suteiktas ,Natira 2000 statusas, prieZilira, pagal auksCiau iSdestytas
kompetencijas vykdo Zemaitijos saugomos teritorijos direkcijos specialistai. Vykdant Zemaitijos
saugomos teritorijos direkcijos specialistams valstybinj monitoringa, planinj ar neplaninj patikrinima,
prevencing veikla Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000* teritorijoje ir uzfiksavus galimai neteisétg
veiklg —visg surinktg informacija perduodama nagrinéti:

Jei galimai neteiséta veikla susijusi su Teritorijy planavimo ir statybos valstybine prieziiira —
Inspekcijai.

Jei galimai neteiséta veikla susijusi su aplinkos apsauga — Aplinkos apsaugos departamentui
prie Aplinkos ministerijos.
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[...] nuo 2021-07-01 saugomy teritorijy specialistai saugomose teritorijose, taip pat ir Europos
ekologinio tinklo ,,Natura 2000* teritorijose vykdo prevencija, o kontrolg, priklausomai nuo veiklos
pobiidzio atlicka arba Aplinkos apsaugos departamentas arba Inspekcija. Jeigu turite konkrecios
informacijos apie daroma/padaryta pazeidima saugomose teritorijose — neteisétai iSlygintg upés slaita,
pastatytus gyvenamuosius namus, jrengtas automobiliy stovéjimo aiksSteles ir kt. praSome Sig
informacija pateikti mums, kurig persiiisime jstaigoms, nagrin¢janc¢ioms $iuos galimus pazeidimus.*

5.3. ,,Pareiskéja toks Direkcijos atsakymas tenkino, nes tg pacig balandzio 5 d. ji padékojo
Direkcijai uz atsakymg ir pranesé, kad jau kreipési i Inspekcija, pazymédama, kad jos ,,kreipimasis
yra uzregistruotas ir bus nagriné¢jamas*.

6. I§ Vyriausybés atstovy jstaigos Vyriausybés atstovo Siauliy ir Telsiy apskrityse pateiktos
informacijos nustatyta:

6.1.,,Vyriausybes atstovas Kauno ir Marijampolés apskrityse laikinai einantis Vyriausybés
atstovo Siauliy ir Tel3iy apskrityse pareigas (toliau — Vyriausybés atstovas) 2023 m. kovo 20 d. [...]
j elektroninj pastg <...> gavo PareiSkéjos paklausima [...] (toliau — Prasymas), kuriame, be kitos
informacijos, nurodyta:

»Mazeikiuose Ventos upés pakrantéje yra nustatyta Natiira 2000 zona. Kaip suprantate tai yra
Europinés svarbos teritorija, skirta apsaugoti nykstan¢ias gyviny ir augaly rasis. Siuo metu ten
vykdomi statybos darbai — nugriautas senas maliinas, bus statomi daugiaauks¢iai namai. [...] Mazeikiy
miesto taryba patvirtino miesto plano pakeitimus ir iSdavé statybos leidimus.

Noriu Jiisy paklausti, kur galima kreiptis dé¢l tokiy miesto plano pakeitimy ir statybos leidimo
teisétumo ir statybos darby stabdymo, jei plano pakeitimai ir statybos leidimas pazeidzia Lietuvos
Respublikos ir ES teisés akty reikalavimus. Jei uZ tai atsakingas Vyriausybés atstovas, kada ir kokiy
Jasy veiksmy galima tikétis?*

Vyriausybés atstovas 2023 m. kovo 20 d. persiunté PareiSkéjos PraSyma Mazeikiy rajono
savivaldybés administracing prieziira vykdandiai Vyriausybés atstovo Siauliy ir Telsiy apskrityse
biuro vyresniajai pataréjai L. B. (toliau — Vyresnioji pataréja) ,,[...] praSydamas atsakyti Pareiskéjai
elektroniniu pastu.*

Vyriausybés atstovo Siauliy ir Tel$iy apskrityse biuro Vyresnioji pataréja 2023-04-20 rastu
(pateiktas el. pastu) (toliau — Rastas) informavo Pareiskéeja:

»Statybos leidimy iSdavimas — specialioji funkcija, kurios Vyriausybés atstovas neturi
jgaliojimy tikrinti kai tam yra sukurta speciali institucija — Inspekcija [...]. Bet jeigu teritorija patenka
1 ,,Natura 2000 teritorija, tai pagal Statybos jstatymo 27-1 str. 2 d.: Saugomy teritorijy direkcijos
tikrina statiniy, suprojektuoty valstybiniuose parkuose, saugomy teritorijy direkcijoms priskirtuose
valstybiniuose draustiniuose, valstybiniuose rezervatuose, biosferos rezervatuose, gamtos paveldo
objektuose, valstybinio parko, valstybinio rezervato, draustinio ar biosferos rezervato buferinés
apsaugos zonose, Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijoje, projektus.*

6.2. ,,[...] PareiSkéja nepateiké jokio kito prasymo, jokiy kity dokumenty ir prasé tik nurodyti,
kur dél jos manymu galimai neteiséty statyby ,,Nattira 2000 krastovaizdyje buty galima kreiptis, jei
uz praSymo nagrinéjamg nebiity atsakingas Vyriausybés atstovas. Be to, Pareiskéjos praSymas buvo
pateiktas paprasta elektronine Zinute, nepasiraSytas nei raStu nei elektroniniu parasSu kaip to
reikalauja Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo institucijose taisykliy,
patvirtinty 2007 m. rugpjicio 22d. nutarimu Nr. 875, 19.3 ir 24 punktai, todel toks Pareiskéjos
praSymas nebuvo registruotas Vyriausybés atstovy jstaigoje ir nebuvo persiystas kitoms
kompetentingoms valstybés ar savivaldybiy institucijoms.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos istatymai

7.1. Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy
skundus d¢l pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir
laisviy vieSojo administravimo srityje®.
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1.2. Viesojo administravimo jstatymo:

7.2.1. 3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais
principais: [...]; 5) i§samumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjektas j pra§yma
ar skunda turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praS§ymo ar skundo nagrinéjimui
jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas prasymo
ar skundo turinj®.

7.2.2. 10 straipsnis — ,,4. VieSojo administravimo subjektas administracinj sprendimg dél
asmens praSymo ar skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio praSymo ar skundo gavimo
dienos. [...].“

7.2.3 11 straipsnis — ,,1. Asmeny prasymus ir skundus vie$ojo administravimo subjektai
nagrin¢ja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles. [...]. 4. Jeigu vieSojo administravimo subjektas
pagal kompetencija negali spresti praSyme [...] iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés
procediros sprendimo d¢l praSyme ar skunde iSdéstyto klausimo, jis jo nenagrinéja ir ne véliau kaip
per 5 darbo dienas nuo prasymo ar skundo gavimo dienos persiuncia ji kompetentingam viesojo
administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui. [...].*

7.3. Saugomy teritorijy jstatymo 2 straipsnis — ,,54. Saugomos teritorijos direkcija —
biudzetiné jstaiga, jsteigta apsaugos ir tvarkymo priemonéms jgyvendinti, stebésenai vykdyti
valstybiniame rezervate, valstybiniame parke ar biosferos rezervate, taip pat $io [statymo nustatyta
tvarka jai priskirtuose rezervatuose, valstybiniuose draustiniuose, paveldo objektuose, biosferos
poligonuose, atkuriamuosiuose ar genetiniuose sklypuose, taip pat tinklo ,,Natura 2000* teritorijose."

7.4. Savivaldybiy administracinés prieZiiiros jstatymo:

7.4.1. 2 straipsnis —,,1. Vyriausybés atstovas yra Vyriausybés skiriamas valstybés pareigiinas,
Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés nutarimus.

7.4.2. 4 straipsnis — ,,Vyriausybé Ministro Pirmininko teikimu skiria 5 Vyriausybés atstovus,
po vieng Vyriausybés atstova: 1) Vilniaus ir Alytaus apskrityse; 2) Kauno ir Marijampolés apskrityse;
3) Panevézio ir Utenos apskrityse; 4) Klaipédos ir Tauragés apskrityse; 5) Siauliy ir Telsiy
apskrityse.*

8. Kiti teisés aktai

8.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1356 , Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. birzelio 26 d. nutarimo Nr. 631 ,,Dél paskyrimo
Vyriausybés atstovais ir laikinai eiti Vyriausybés atstovo pareigas bei pavedimo atlikti Vyriausybés
atstovy jstaigos vadovo funkcijas“ pakeitimo* — ,,Pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019
m. birzelio 26 d. nutarimg Nr. 631 ,,Dé¢l paskyrimo Vyriausybés atstovais ir laikinai eiti Vyriausybeés
atstovo pareigas bei pavedimo atlikti Vyriausybés atstovy jstaigos vadovo funkcijas® ir 2 punkta
i8deéstyti taip: ,,2. Paskirti Vyriausybés atstova Kauno ir Marijampolés apskrityse Andriy
Cechanavi¢iy laikinai eiti Vyriausybés atstovo Siauliy ir Telsiy apskrityse pareigas, iki nustatyta
tvarka bus paskirtas Vyriausybés atstovas Siauliy ir Tel$iy apskrityse.“

8.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. balandzio 5 d. nutarimas Nr. 245 ,,Dél R.
Pilibai¢io paskyrimo Vyriausybés atstovu® — ,,Paskirti nuo 2023 m. balandZio 14 d. penkeriy mety
kadencijai Rimvyda Pilibaitj Vyriausybeés atstovu Siauliy ir Telsiy apskrityse.

8.3 Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo subjektuose taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 (toliau —
PraSymy nagrinéjimo taisykles):

8.3.1. 18 punktas — ,,PraSymai ar skundai, pateikti Zodziu, j kuriuos galima atsakyti arba
kuriais galima iSspresti asmeniui ripimus klausimus i§ karto arba ne veéliau kaip artimiausiag
institucijos darbo dieng, nepazeidziant asmeny ar institucijos interesy, institucijoje gali biiti
neregistruojami, jeigu institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo nenustato kitaip. [...]. | tokius
praSymus ar skundus turi biiti atsakoma i§ karto arba ne véliau kaip artimiausig institucijos darbo
diena. [...].
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8.3.2. 23 punktas — ,,PraSyme ar skunde turi biiti: 23.1. fizinio asmens vardas, pavardé ir (ar)
kita jstatymuose ar jy pagrindu priimtuose teisés aktuose nustatyta informacija, biitina siekiant asmenj
identifikuoti arba patikrinti praSymo ar skundo autentiSkuma, iSskyrus Taisykliy 18 punkte nurodyta
atveji; [...]; 23.3. kontaktiné informacija ry$iui su asmeniu palaikyti — telefono numeris, elektroninio
pasto adresas, adresas arba prireikus kity elektroniniy rySiy priemoniy nuorodos ar (ir) numeriai.*

8.3.3. 24 punktas — ,,PraSymas ir skundas rastu turi biiti: 24.1. paraSytas valstybine kalba [...];
24.2. parasytas jskaitomai; 24.3. konkretus ir suprantamas; 24.4. paraSytas taip, kad jo turinys ar
forma nepazeisty etiketo ir geros moralés normy; 24.5. pasirasytas praSyma pateikusio asmens arba
jo atstovo. Kai teikiant praSymg naudojamos elektroniniy rySiy priemones, turi biti pateikta
pasiraSyto praSymo skaitmeniné kopija arba praSymas turi biiti pasiraSytas kvalifikuotu elektroniniu
parasu, atitinkan¢iu Reglamente (ES) 910/2014 nustatytus reikalavimus, arba suformuotas tokiu
biidu, kuris leidzia praSyma ar skundg teikiantj asmenj identifikuoti arba patikrinti pra§ymo ar skundo
autentiSkuma.*

8.3.4. 28 punktas — ,Institucijos darbuotojas, jam institucijos suteiktu elektroninio pasto
adresu ar kitomis institucijos naudojamomis elektroniniy rySiy priemonémis gaves praSymg ar
skunda, turi ne véliau kaip artimiausig savo darbo dieng persiysti ji institucijos administracijos
padaliniui, vykdan¢iam dokumenty registravimo funkcijas, iSskyrus atvejus, kai i praSymga ar skunda
pagal kompetencija galima atsakyti Taisykliy 18 punkte nustatytais terminais.*

8.3.5. 32 punktas — ,,PraSymai ar skundai, i$skyrus praSymus ir skundus, j kuriuos Taisykliy
18 punkte nustatyta tvarka galima atsakyti i§ karto arba ne véliau kaip artimiausig darbo diena, turi
biiti iSnagrin¢jami per VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje nurodytus terminus.*

8.3.6. 35 punktas — ,,PraSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés
aktais joms nustatyta kompetencija.*

8.3.7. 40 punktas — ,,PraSymas ar skundas, pateiktas rastu nesilaikant Taisykliy 23 ir (ar) 24
punktuose nustatyty reikalavimy, per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo institucijoje
dienos naudojant asmens praSyme ar skunde nurodyta kontaktine informacija grazinamas (arba, jei
dokumentai elektroniniai, pateikiama toliau iSdéstyta informacija) asmeniui, pateikusiam praSyma ar
skunda, nurodant tokio praSymo ar skundo grazinimo priezastis, sitilant iStaisyti nustatytus trikumus
ir nustatant terming, kuris negali buti trumpesnis kaip 5 darbo dienos, trikumams iStaisyti, jei
institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo nenusprendZia kitaip. Kai per institucijos nustatyta terming
asmuo nepateikia institucijai pagal Taisykliy 23 ir 24 punktuose nustatytus reikalavimus jforminto
praSymo ar skundo, toks praSymas ar skundas laikomas nepaduotu.*

8.3.8. 47 punktas — ,,Atsakyme j praSymg [...] arba institucijos siun¢iamame prane§ime apie
asmens praSymo ar skundo nenagrinéjimo prieZastis asmuo turi biiti informuojamas apie tokio
atsakymo [...] apskundimo tvarka, vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 14 straipsniu,
nurodant konkrecios institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali biti paduotas skundas, pavadinimg (-us) ir
adresa (-us), taip pat terming (-us), per kuri (-iuos) gali biiti pateiktas skundas.*

8.4. Zemaitijos saugomy teritorijy direkcijos nuostaty, patvirtinty Saugomuy teritorijy tarnybos
prie Aplinkos ministerijos 2022 m. kovo 31 d. jsakymu Nr. V-32, 13 punktas —,, Direkcija, siekdama
jai pavesty tiksly, atliekas Sias funkcijas: 13.1. saugodama kraStovaizdj, gamtos ir kultiros paveldo
vertybes: 13.1.1. pagal kompetencija vykdo prevencine veikla Regioniniy parky ir Rezervato bei
Direkcijai priskirty saugomy teritorijy ir ,,Natura 2000* teritorijy apsaugos ir naudojimo rézimo
paZzeidimams iSvengti, dalyvauja patikrinimuose savavaliSkoms statyboms iSvengti, teikia
informacijg apie galimas savavaliSkas statybas®; 13.1.2. dalyvauja rengiant ir derinant teritorijy
planavimo dokumentus, statiniy projektus [...], priima kitus sprendimus teritorijy planavimo ir
statybos srityse; [...].

Tyrimui reikSminga teismy praktika
9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika:

9.1. 2015 m. birzelio 26 d. nutartyje (administraciné byla Nr. A-1872-552/2015) LVAT
konstatavo:



»|-..] administraciniy teisiniy santykiy, susiklostaniy tarp privac¢iy asmeny ir valdzios
institucijy, ypatumai lemia, kad privatus asmuo juose yra silpnesnioji pusé. Tokia teisiné asmens
padétis lemia, kad santykyje su viesgja administracija kilus neaiSkumams, teis¢ aiskintina jo naudai,
siekiant subalansuoti nelygias Saliy pozicijas bei garantuoti asmens, kaip silpnesnés Salies, apsauga.
IS to valstybés institucijoms, jstaigoms, pareiginams ir kitiems atitinkamus jgaliojimus turintiems
asmenims kyla pareiga uztikrinti, kad privatiis asmenys galéty veiksmingai ir tinkamai pasinaudoti
jiems Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kity nacionalinés teisés akty bei tarptautiniy dokumenty
suteikiamomis teisémis ir laisvémis. Tiek valdzios institucijos, tiek teismai, siekdami jgyvendinti
gero viesojo administravimo principa, uztikrinti zmogaus teisiy ir laisviy bei privataus asmens, kaip
silpnesnés santykio su vieSgja administracija Salies, apsauga, privalo bet kurioje situacijoje
vadovautis fundamentaliais protingumo, teisingumo, sgziningumo principais, sprendimy priémimo
metu atsizvelgti j susiklosciusiy aplinkybiy visuma*.

9.2. Praktikoje, taikant Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo normas
(pritarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2016 m. birzelio 1 d. pasitarime),
konstatuojama:

»[--.] VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje numatytais principais yra grindziamas
geras vieSasis administravimas (Siuo aspektu Zr. 2012 m. balandzio 30 d. sprendimg administracinéje
byloje Nr. A492-1978/2012). Tinkamas, atsakingas valdymas, kaip ne kartg akcentuota Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikoje, yra neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy
(zr. 2015 m. gruodzio 21 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos sprendima administracinéje byloje Nr. I-7-
552/2015). [...]. Gero administravimo principas yra Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos
teisinés sistemos pamatinis principas. Gero administravimo principas jtvirtintas Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
normas svarbiausiuose nacionalinio lygmens (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 d.) bei
tarptautiniuose dokumentuose (Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos 41 str. ir kt.). [...].
Nepaisant to, kad VieSojo administravimo jstatyme gero administravimo principas tiesiogiai néra
itvirtintas, jis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje iSvedamas i§ Konstitucijos
nuostaty. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms. VieSojo administravimo subjektas yra saistomas inter alia gero administravimo
principo, kuriuo jgyvendinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta
nuostata, jog visos valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, reikalavimy (2015 m. liepos 9 d. i§pléstinés
teis¢jy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1245-662/2015).*

Tyrimo iSvados

10. Atsizvelgiant j Pareiskéjos skunde nurodytas aplinkybes, i$skirtinos §ios skundo dalys:

10.1. dél Zemaitijos saugomy teritorijy direkcijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant
Pareiskéjos prasymus;

10.2. dél Vyriausybés atstovy jstaigos Vyriausybés atstovo Kauno ir Marijampolés apskrityse,
laikinai éjusio Vyriausybés atstovo Siauliy ir Tel$iy apskrityse pareigas, veiksmy (neveikimo)
nagrin¢jant Pareiskéjos PraSyma.

Tyrimas atliekamas ir tyrimo i§vados pateikiamos dél kiekvienos i$ Siy daliy atskirai.

Dél Zemaitijos saugomy teritorijy direkcijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant
Pareiskéjos prasSymus

11. Apibendrinus skundo tyrimo metu gautg informacija, teisés akty nuostatas, pacituotas
pazymos 7-8 punktuose, teismy praktika (pazymos 9 punktas), susijusias su Direkcijos pareigliny
veiksmais (neveikimu) nagriné¢jant PareiSkéjos praSymus, susijusius su galimai neteisétai Mazeikiy
mieste, Ventos upés pakrantéje, kuriai suteiktas ,,Natura 2000* statusas, vykdomy statybos darby —
statomo gyvenamyjy namy kvartalo, konstatuotina:


https://www.infolex.lt/ta/72720
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11.1. Seimo kontrolieriai, vadovaudamiesi Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 1 dalimi,
tiria pareiSkéjy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy
Zmogaus teisiy ir laisviy vie$ojo administravimo srityje (pazymos 7.1 papunktis).

Saugomy teritorijy jstatymo 2 straipsnio 54 dalis reglamentuoja, kad saugomos teritorijos
direkcija yra jstaiga, jsteigta apsaugos ir tvarkymo priemonéms jgyvendinti, stebésenai vykdyti
valstybiniame rezervate, valstybiniame parke ar biosferos rezervate, taip pat Sio jstatymo nustatyta
tvarka jai priskirtuose rezervatuose, valstybiniuose draustiniuose, paveldo objektuose, biosferos
poligonuose, atkuriamuosiuose ar genetiniuose sklypuose, taip pat tinklo ,,Natura 2000* teritorijose
(pazymos 7.3 papunktis). Direkcijos nuostaty 13.1.1, 13.1.2 papunk¢iuose nustatyta, jog Direkcija,
saugodama kraStovaizdj, gamtos ir kultiros paveldo vertybes, pagal kompetencija vykdo prevencing
veiklg Regioniniy parky ir Rezervato bei Direkcijai priskirty saugomy teritorijy ir ,,Natura 2000
teritorijy apsaugos ir naudojimo rézimo pazeidimams iSvengti, dalyvauja patikrinimuose
savavaliSkoms statyboms iSvengti, teikia informacija apie galimas savavaliskas statybas; dalyvauja
rengiant ir derinant teritorijy planavimo dokumentus, statiniy projektus, priima kitus sprendimus
teritorijy planavimo ir statybos srityse (pazymos 8.4 papunktis).

Vie$ojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmeny prasymus
vieSojo administravimo subjektai nagrin¢ja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles (pazymos 7.2.3
papunktis). Vadovaujantis PraSymy nagrinéjimo taisykliy 35 punkto nuostatomis, praSymus
institucijos nagrinéja ir i juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija (pazymos 8.3.6
papunktis). VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 4 dalies nuostatos reglamentuoja, kad
jeigu viesojo administravimo subjektas pagal kompetencijg negali spresti praSyme iSdéstyty klausimy
ar priimti administracinés procediiros sprendimo dél prasyme iSdéstyto klausimo, jis jo nenagringja
ir ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo dienos persiuncia ji
kompetentingam vieSojo administravimo subjektui ir apie tai praneSa asmeniui (pazymos 7.2.3
papunktis). Pagal PraS§ymy nagrinéjimo taisykliy 32 punkta, pra§ymai turi biti iSnagrinéjami per
Viesojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje nurodytus terminus, t. y. per 20 darbo dieny
nuo praSymo gavimo institucijoje (pazymos 7.2.2, 8.3.5 papunkciai).

11.2. Direkcijoje 2023-03-20 el. pastu gautas Pareiskéjos 2023-03-20 prasymas, kuriame
PareiSkéja nurodé, jog Mazeikiy mieste, Ventos upés pakrantéje, kuriai suteiktas ,,Natura 2000
statusas (toliau — ,,Natura 2000 teritorija), yra vykdomi statybos darbai — statomas gyvenamyjy namy
kvartalas, bei pras¢ informuoti, ,kokios formos prasyma™ ji turéty pateikti, kad Direkcija, kaip
»institucija, atsakinga uz projekty, vykdomy ,Natura 2000 teritorijose, tikrinimg‘“, atlikty
patikrinima (paZymos 5.1 papunktis).

Direkcija 2023-03-24 rastu Pareiskéjai nurodé, jog Pareiskéja dél ,,Natura 2000 teritorijoje
vykdomy statybos darby turi kreiptis i Inspekcija, nes Inspekcija pagal kompetencija nagrinéja
asmeny skundus, susijusius su teritorijy planavimo procesu (pazymos 5.1 papunktis).

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba paZymeéjo, jog Direkcija nepersiunté PareiSkéjos
2023-03-20 praSymo nagrinéti pagal kompetencija Inspekcijai, nes: Pareiskéja 2023-03-20 prasyme
pateiké konkrety klausima Direkcijai, j kurj pastaroji atsaké; 2023-03-20 prasyme ,,nebuvo jokios
detalios informacijos apie vykdomas statybas: kokioje vietoje jos vyksta, nepridéta jokia
pagrindzianti medziaga, tik nurodyta ,,Ventos upés pakranté®; ,,[...] bendro pobtdzio paklausimo
[2023-03-20 prasymo] nebuvo pagrindo persiysti kitai institucijai* (pazymos 5.1 papunktis).

11.3. Direkcijoje 2023-03-24 gautas (pateiktas el. pastu) Pareiskéjos 2023-03-24 prasymas,
kuriame PareiSk¢ja praSé: nurodyti institucijg, kuri atsakinga uz ,,Natura 2000* teritorijy saugojima
ir prieziiirg; informuoti, ar galima keisti kraStovaizdj (iSlyginti upés $laita, pastatyti 14 gyvenamuyjy
namy, jrengti automobiliy aiksSteles saugomy pauksciy ir augaly buveiniy vietose) (pazymos 5.2
papunktis).

Direkcija 2023-04-05 rastu (pateiktas el. pastu) PareiSkéjg informavo: Direkcijos specialistai
pagal kompetencija vykdo ,Natura 2000 teritorijos prieziura, Direkcijos specialistai, jeigu
vykdydami valstybinj monitoringg, planinj ar neplaninj patikrinima, prevencing veikla Europos
ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijoje uzfiksuoja galimai neteiséta veikla — visg surinktg
informacija perduoda nagrinéti Inspekcijai, jeigu galimai neteiséta veikla susijusi su Teritorijy
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planavimo ir statybos valstybine prieZitra, ir (arba) Aplinkos apsaugos departamentui prie Aplinkos
ministerijos, jeigu galimai neteiséta veikla susijusi su aplinkos apsauga; Pareiskéja, jeigu ji turi
informacijos apie daromg / padarytg pazeidimg ,,Natura 2000 teritorijoje (neteisétai iSlygintg upés
Slaita, pastatytus gyvenamuosius namus, jrengtas automobiliy stovéjimo aiksteles ir kt.), informacija
gali pateikti Direkcijai, kuri informacijg persiys jstaigoms, nagrinéjanc¢ioms ,S8iuos galimus
pazeidimus* (pazymos 5.3 papunktis).

12. Ivertinus Pareiskéjos 2023-03-20 prasymo ir 2023-03-24 prasymo bei Direkcijos
2023-03-24 rasto ir 2023-04-05 rasto turinius, darytinos $ios iSvados:

12.1. Direkcija Pareiskéjos 2023-03-20 praSymo nagrin€jimo metu nesivadovavo VieSojo
administravimo jstatymo 11 straipsnio 4 dalies nuostatomis (pazymos 7.2.3, 11.1 papunkciai), nes
Direkcija, 2023-03-24 raste priémusi sprendima nenagrinéti Pareiskéjos 2023-03-20 prasymo i
esmés (nepriskirtas Direkcijos kompetencijai) bei nurodziusi, jog Inspekcija yra ta kompetentinga
jstaiga, kuri nagrinéja skundus, susijusius su teritorijy planavimo procesu, nesiémé veiksmy ir per 5
darbo dienas nuo 2023-03-20 praSymo gavimo nepersiunté jO nagrinéti pagal kompetencijg
Inspekcijai, o tik informavo Pareiskéja, jog dél ,,Natura 2000 teritorijoje vykdomy statybos darby ji
turinti kreiptis i Inspekcija (pazymos 11.2 papunktis).

Atsizvelgusi | tai, kad Direkcija priémé sprendimg nenagrinéti Pareiskéjos 2023-03-20
praSymo i§ esmés, nes 2023-03-20 prasyme keliamo klausimo nagrinéjimas nepriskirtas Direkcijos
kompetencijai, Seimo kontrolieré pazymi, jog nepritaria Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos
pateiktai nuomonei, jog Direkcija neturéjo pagrindo persiysti Pareiskéjos 2023-03-20 praSymo
nagrinéti Inspekcijai (pazymos 11.2 papunktis), nes Direkcija nebuvo ta kompetentinga jstaiga, kuri
turéjo vertinti, ar 2023-03-20 prasyme pakanka / nepakanka duomeny dél i§samaus jo i$nagrinéjimo.

12.2. Direkcija nesivadovavo Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 5 punkte jtvirtintu
i§samumo principu, nustatanciu, kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma turi atsakyti aiskiai
ir argumentuotai, nurodydamas visas pra§ymo nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias
teisés akty nuostatas, kuriomis rémesi vertindamas praSymo turinj (paZymos 7.2.1 papunktis), nes
Direkcija tik po pakartotinio Pareiskéjos kreipimosi j Direkcija, t. y. po Pareiskéjos 2023-03-24
prasymo gavimo, informavo Pareiskéja apie Direkcijos kompetencija, paaisSkino, kokioms jstaigoms
Direkcijos pareigtinai perduoda informacijg dél patikrinimy atlikimo, jeigu vykdydami valstybinj
monitoringg, planinj ar neplaninj patikrinima, prevencing veiklg uzfiksuoja galimai neteiseta veikla,
bei pasitlé Pareiskéjai pateikti turimg informacijg dél galimy pazeidimy, kurig direkcija persiys
nagrinéti pagal kompetencija (pazymos 11.3 papunktis).

12.3. Direkcija atsakymg j PareiSkéjos 2023-03-20 prasyma ir 2023-03-24 praSymg pateiké
2023-03-24 rastu ir 2023-04-05 rastu, t. y. per VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 4 dalyje
bei 10 straipsnio 4 dalyje nustatytus prasymy nagrinéjimo terminus (pazymos 11.2, 11.3 papunkc¢iai).

12.4. Direkcija Pareiskéjos 2023-03-20 prasymo ir 2023-03-24 prasymo nagrinéjimy metu
nesivadovavo PraSymy nagrinéjimy taisykliy 47 punktu, nes pateiktuose atsakymuose, t. vy.
2023-03-24 raste ir 2023-04-05 raste, nenurodé pateikty atsakymy apskundimo tvarkos (pazymos 5.1,
5.2 papunk¢iai).

13. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo sprendimuose ne karta yra pabrézgs:
jog tinkamas, atsakingas valdymas yra neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy, kuriuo
jgyvendinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos
valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms; valstybés institucijy pareiga yra uztikrinti, kad privatiis asmenys
galéty veiksmingai ir tinkamai pasinaudoti jiems teisés akty suteikiamomis teisémis ir laisvémis, kad
valdZios institucijos, jgyvendindamos gero vieSojo administravimo principa bei uZtikrindamos
Zzmogaus teisiy ir laisviy bei privataus asmens, kaip silpnesnés santykio su vieSgja administracija
Salies, apsaugg, privalo bet kurioje situacijoje vadovautis fundamentaliais protingumo, teisingumo,
saZiningumo principais, sprendimy priémimo metu atsizvelgti  susiklos¢iusiy aplinkybiy visuma
(pazymos 9.1, 9.2 papunk¢iai).
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Atsizvelgiant j tai, kas pirmiau nurodyta, j tai, kad Direkcija Pareiskéjos 2023-03-20 praSymo
ir 2023-03-24 prasymo nagrinéjimo metu nesivadovavo: VieSojo administravimo jstatymo 11
straipsnio 4 dalies nuostatomis ir nepersiunté PareiSkéjos 2023-03-20 prasymo nagrinéti pagal
kompetencija Inspekcijai (pazymos 12.1 papunktis); VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 5
punkte jtvirtintu iSsamumo principu ir tik Pareiskéjai pakartotinai kreipusis j Direkcijg suteiké
informacija apie Direkcijos kompetencija, paaisSkino, kokioms jstaigoms Direkcijos pareigtinai
perduoda informacija dél patikrinimy atlikimo, jeigu vykdydami valstybinj monitoringg, planinj ar
neplaninj patikrinimg, prevencing veiklg uzfiksuoja galimai neteiséta veikla, bei pasitle PareisSkéjai
pateikti turimg informacija dél galimy pazeidimy, kurig Direkcija persiys nagrinéti pagal
kompetencija (pazymos 12.2 papunktis); PraSymy nagringjimy taisykliy 47 punktu, nes 2023-03-24
raste, 2023-04-05 raste nenurodé pateikty atsakymy apskundimo tvarkos (pazymos 12.3 papunktis),
skundo dalis dél Direkcijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagringjant Pareiskéjos praSymus
pripazintina pagrjsta.

Dél Vyriausybés atstovy jstaigos Vyriausybés atstovo Kauno ir Marijampolés apskrityse, laikinai
éjusio Vyriausybés atstovo Siauliy ir TelSiy apskrityse pareigas, veiksmy nagrinéjant Pareiskéjos
2023-03-20 prasymgq

14. Prie§ pateikiant iSvadas atkreiptinas démesys | tai, kad Vyriausybés atstovas,
vadovaujantis Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo 2 straipsnis 1 dalimi, yra
Vyriausybés skiriamas valstybés pareigiinas, atliekantis savivaldybiy veiklos administracine
prieziiira, tai yra prizidirintis, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés
nutarimus (pazymos 7.4.1 papunktis). Pagal minéto jstatymo 4 straipsnj, Vyriausybé Ministro
Pirmininko teikimu skiria 5 Vyriausybés atstovus, po vieng Vyriausybés atstova: Vilniaus ir Alytaus
apskrityse; Kauno ir Marijampolés apskrityse; PanevéZio ir Utenos apskrityse; Klaipédos ir Taurages
apskrityse; Siauliy ir Tel3iy apskrityse (pazymos 7.4.2 papunktis).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. gruodzio 2 d. nutarimu Nr. 1356 Vyriausybés
atstovas Kauno ir Marijampolés apskrityse buvo paskirtas laikinai eiti Vyriausybés atstovo Siauliy ir
Telsiy apskrityse pareigas. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2023 m. balandzio 5 d. nutarimu Nr.
245 paskyré Vyriausybés atstova Siauliy ir Tel$iy apskrityse (pazymos 8.1, 8.2 papunkéiai).

PaZzymeétina, kad Mazeikiy rajono savivaldybés administracing prieZitira atlieka Vyriausybés
atstovas Siauliy ir Tel$iy apskrityse. Ta¢iau atsizvelgus j tai, kad Pareiskéja j Vyriausybés atstova
Siauliy ir Tel$iy apskrityse kreipési 2023-03-20, t. y. tuo metu, kai laikinai Vyriausybés atstovo
Siauliy ir Tel$iy apskrityse pareigas éjo Vyriausybés atstovas Kauno ir Marijampolés apskrityse (nuo
2020-12-02 iki 2023-04-13), Seimo kontrolieré §ioje pazymoje tyré ir vertino Vyriausybés atstovo
Kauno ir Marijampolés apskrityse, laikinai ¢jusio Vyriausybés atstovo Siauliy ir Tel$iy apskrityse
pareigas, veiksmus (neveikima).

15. Apibendrinus skundy tyrimo metu gauta informacija, teisés akty nuostatas, pacituotas
pazymos 7-8 punktuose, susijusias su Vyriausybés atstovo Kauno ir Marijampolés apskrityse
veiksmais (neveikimu) nagrinéjant Pareiskéjos PraSyma, konstatuotina:

15.1. Vyriausybés atstovas Kauno ir Marijampolés apskrityse (toliau — Vyriausybés atstovas)
2023-03-20 gavo Pareiskéjos Prasyma dél informacijos suteikimo, jeigu uz PraSyme nurodyty
klausimy nagrinéjimg néra atsakingas Vyriausybés atstovas (pazymos 6.1 papunktis).

PraSymas nebuvo registruotas Vyriausybés atstovy jstaigoje, nes ,.buvo pateiktas paprasta
elektronine Zzinute, nepasiraSytas nei raStu, nei elektroniniu paraSu kaip to reikalauja PraSymy
nagrinéjimo taisykliy [...] punktai®. Vyriausybés atstovas ta paciag dieng PareiSkéjos PraSyma
persiunt¢ Mazeikiy rajono savivaldybés administracing prieziiirg vykdanciai Vyriausybés atstovo
Siauliy ir Tel3iy apskrityse biuro Vyresniajai pataréjai, kuri Rastu 2023-04-05 pateiké atsakyma.
(pazymos 6.1, 6.2 papunkciai).

PraSymy nagrinéjimo taisykliy 28 punktas nustato, kad institucijos darbuotojas, jam
institucijos suteiktu elektroninio pasto adresu gaves praSyma, turi ne véliau kaip artimiausig savo
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darbo dieng persiysti jj institucijos administracijos padaliniui, vykdanc¢iam dokumenty registravimo
funkcijas, iSskyrus atvejus, kai j praSyma ar skundg pagal kompetencija galima atsakyti Taisykliy 18
punkte nustatytais terminais, t. y. jeigu | praSymg galima atsakyti i§ karto arba ne véliau kaip
artimiausig institucijos darbo dieng (pazymos 8.3.1, 8.3.4 papunkciai). PraSymy nagrinéjimo taisykliy
40 punktas nustato, kad jeigu prasymas pateiktas rastu nesilaikant PraSymy nagrinéjimo taisykliy 23
ir (ar) 24 punktuose nustatyty reikalavimy, per 5 darbo dienas nuo pra§ymo gavimo institucijoje
dienos grazinamas asmeniui, nurodant praSymo grazinimo priezastis, siilant iStaisyti nustatytus
trukumus ir nustatant terming, kuris negali buti trumpesnis kaip 5 darbo dienos, trikumams iStaisyti
(pazymos 8.3.7 papunktis). Pagal PraSymy nagrinéjimo taisykliy 24.5 papunktj, praSymas, kai jis
teikiamas naudojant elektroniniy rySiy priemones, turi biiti pasirasytas kvalifikuotu elektroniniu
parasu arba turi buti suformuotas tokiu biidu, kuris leidzia praSyma teikiant] asmenj identifikuoti arba
patikrinti prasymo autentiSkuma ir kt. (pazymos 8.3.3 papunktis).

Taigi, PareiSkéjos PraSymas, vadovaujantis pirmiau cituoty teisés akty nuostatomis, galéjo
biiti neregistruojamas Vyriausybés atstovy istaigoje, tacCiau atsakymas PareiSkéjai turéjo biiti
pateiktas per 1 darbo dieng nuo PraSymo gavimo.

Pazymétina, kad Vyriausybés atstovas, nustates, kad PareiSkéjos PraSymas neatitinka
PraSymy nagrinéjimo taisykliy 23 ir (arba) 24 punktuose nustatyty reikalavimy (pvz., nepasirasytas
kvalifikuotu elektroniniu parasu), per 5 darbo dienas nuo Pareiskéjos PraSymo gavimo turé¢jo grazinti
PraSyma Pareiskejai, nurodyti grazinimo priezastis, pasitlyti iStaisyti trikumus (nurodyti terming
trikumams istaisyti). Atsizvelgiant j tai, kad skundo tyrimo metu Seimo kontrolierei nebuvo suteikta
informacija, dokumentai (kopijos), irodantys, kad Vyriausybés atstovas grazino PareiSkéjai PraSyma,
nurodé grazinimo priezastis bei pasitlé iStaisyti trakumus, darytina iSvada, kad buvo nuspresta
nagrinéti Pareiskéjos PraSyma.

15.2. Pareiskéja Prasyme nurodé, jog ,,Natura 2000 teritorijoje, galimai pazeidziant teisés
akty reikalavimus, vykdomi statybos darbai; MaZeikiy rajono savivaldybés taryba patvirtino miesto
plano pakeitimus ir i§davé statybos leidimg bei prasé informuoti, kur galima kreiptis dél Mazeikiy
miesto plano pakeitimy, statybos leidimo teisétumo ir statybos darby stabdymo, jeigu uz PraSymo
nagrinéjima nebuty atsakingas Vyriausybés atstovas (pazymos 6.1 papunktis).

Vyriausybés atstovo Siauliy ir Tel§iy apskrityse biuro vyresnioji pataréja 2023-04-20 rastu
informavo Pareiskéja, jog statybos leidimy iSdavimas — specialioji funkcija, kurios Vyriausybés
atstovas neturi jgaliojimy tikrinti, kai tam yra sukurta speciali institucija — Inspekcija, bei pacitavo
Statyby jstatymo nuostatas, nustatancias, jog saugomy teritorijy direkcijos tikrina statiniy,
suprojektuoty ,,Natura 2000 teritorijoje, projektus (pazymos 6.1 papunktis).

Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 5 punkte jtvirtintas iSsamumo principas nustato,
kad viesojo administravimo subjektas j praSyma turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas praSymo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis
rémeési vertindamas pra§ymo turinj (pazymos 7.2.1 papunktis). Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas savo sprendimuose ne karta yra konstataves, jog administraciniy teisiniy santykiy,
susiklostan¢iy tarp privaciy asmeny ir valdZios institucijy, ypatumai lemia, kad privatus asmuo juose
yra silpnesnioji pusé. IS to valstybés institucijoms, jstaigoms, pareigiinams ir kitiems atitinkamus
jgaliojimus turintiems asmenims kyla pareiga uZztikrinti, kad privatiis asmenys galéty veiksmingai ir
tinkamai pasinaudoti jiems Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kity nacionalinés teisés akty bei
tarptautiniy dokumenty suteikiamomis teisémis ir laisvémis. ValdZios institucijos, siekdamos
jgyvendinti gero vieSojo administravimo principg, uztikrinti Zzmogaus teisiy ir laisviy bei privataus
asmens, kaip silpnesnés santykio su vie$gja administracija Salies, apsauga, privalo bet kurioje
situacijoje vadovautis fundamentaliais protingumo, teisingumo, sgZiningumo principais, sprendimy
priémimo metu atsizvelgti i susiklos¢iusiy aplinkybiy visumg (pazymos 9.1 papunktis).

[vertinus tai, kas pirmiau i$déstyta, darytina i§vada, kad Vyriausybés atstovo Siauliy ir Teliy
apskrityse biuro vyresnioji patar¢ja 2023-04-20 rastu nesuteiké Pareiskéjai iSsamios informacijos, t.
y. raste: nenurod¢ teisés akty nuostaty ir (arba) kitos informacijos, pagrindziancios, jog Vyriausybeés
atstovo kompetencijai nepriskirta vertinti statybg leidzianc¢io dokumento iSdavimo teisétuma;
informavo, jog Inspekcija tikrina statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo teisétuma, ta¢iau nenurodé
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Inspekcijos kontakty; pacitavo Statybos jstatymo nuostatas, reglamentuojancias, jog saugomy
teritorijy direkcijos derina statiniy, statomy ,,Natura 2000 teritorijoje, projektus, ta¢iau nenurodé
konkrecios saugomy teritorijy direkcijos (nenurodé kontakty), j kurig PareiSkéja galéty kreiptis; taip
pat nenurode, kur Pareiskéja galéty kreiptis dél Mazeikiy miesto plano, patvirtinto Mazeikiy rajono
savivaldybés tarybos.

15.3. PraSymy nagrin¢jimo taisykliy 32 punktas reglamentuoja, kad prasymai turi biiti
1Snagrinéjami per VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje nurodytus terminus, t. Y.
per 20 darbo dieny nuo PraSymo gavimo (pazymos 7.2.2, 8.3.5 papunk¢iai). Vyriausybés atstovo
Siauliy ir Tel3iy apskrityse biuro vyresnioji pataréja atsakyma j Pareiskéjos pragyma, gauta 2023-03-
20, 2023-04-20 rastu pateiké 2023-04-05, t. y. per pirmiau minétuose teisés aktuose nustatyta
praSymy nagrinéjimo terming (pazymos 6.1 papunktis).

15.4. Vyriausybés atstovo Siauliy ir Tel$iy apskrityse biuro vyresniosios pataréjos pateiktame
Raste nebuvo nurodyta pateikto atsakymo apskundimo tvarka, kaip tai reglamentuoja Prasymy
nagrinéjimy taisykliy 47 punktas (pazymos 8.3.8, 15.2 papunkciai).

16. Atsizvelgiant j tai, kas pirmiau iSdéstyta, j tai, kad Pareiskéjos PraSymo nagrinéjimo metu
nebuvo vadovaujamasi: PraSymy nagriné¢jimo taisykliy 28 punktu (PraSymas teisés akty nustatyta
tvarka nebuvo uZzregistruotas; pazymos 15.1 papunktis); VieSojo administravimo jstatymo 3
straipsnio 5 punkte jtvirtintu iSsamumo principu (Rastu nebuvo suteikta i§sami informacija; pazymos
15.2 papunktis); Prasymy nagringjimy taisykliy 47 punktu (pateiktame atsakyme nenurodé
apskundimo tvarkos; pazymos 15.4 papunktis), skundo dalis dél Vyriausybés atstovo veiksmy
(neveikimo) nagrin¢jant Pareiskéjos PraSyma, pripazintina pagrijsta.

17. Seimo kontrolier¢ atkreipia démesj | tai, kad:

17.1. atsizvelgiant ] tai, jog Pareiskéja dél galimai neteisétai vykdomy statyby ,,Natura 2000
teritorijoje yra kreipusis ] Inspekcija (pazymos 5.3 papunktis), rekomendacija pakartotinai iSnagrinéti
PareiSkéjos PraSyma nei Direkcijai, nei Vyriausybés atstovui neteiktina.

17.2. skundo tyrimo metu Mazeikiy rajono savivaldybés administracija informavo:

17.2.1. Mazeikiy rajono savivaldybés taryba 2021 m. rugs¢jo 24 d. sprendimu Nr. T1-268
,»Del Mazeikiy miesto teritorijos bendrojo plano koregavimo suplanuotos teritorijos dalyje
patvirtinimo® patvirtino ,,[...] Mazeikiy miesto teritorijos bendrojo plano koregavimg suplanuotos
teritorijos dalyje (LR teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso
valstybinés priezitros informacinéje sistemoje (TPDRIS) Nr. K-VT-61-21-15)* (toliau — Plano
koregavimas).

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos 2021 m. kovo 15 d. raste Nr.
(4)-V3-394 ,Dél Mazeikiy miesto teritorijos bendrojo plano koregavimo suplanuotos teritorijos
dalyje (<...>) (gyvendinimo poveikio steigtoms ar potencialioms ,Natura 2000° teritorijoms
reik§mingumo iSvados‘ nurodé: ,,Jvertinus veiklos, kurios pagrindus nustato Bendrojo plano keitimo
sprendiniai, pobtdj, su Planuojama teritorija susijusias gamtines vertybes, numatomas priemones
reikSmingam poveikiui ,Natiira 2000“ teritorijoms iSvengti, aspekty, galin¢iy sukelti
reik§mingas neigiamas pasekmes jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000 teritorijoms ir jose
saugomoms vertybéms, nenustatyta® bei pateiké iSvada: ,,"“Specialiojo plano jgyvendinimas negali
sukelti reikSmingy neigiamy pasekmiy ,,Natura 2000 teritorijoms ir Siuo atZvilgiu strateginis
pasekmiy aplinkai vertinimas neprivalomas.*

17.2.2. ,,Siuo metu <...> dél planuojamo rekonstravimo ir naujos statybos yra parengti tik
projektiniai pasitilymai [...].“ ,,Pagal LR [Lietuvos Respublikos] Statybos jstatymo ir pojstatyminiy
teisés akty nuostatas, <..> privalo buti parengtas techninis projektas. Kadangi néra parengtas
techninis projektas ir iSduotas statybos leidimas jam, statybos darbai néra vykdomi.“ ,,[...] techninis
projektas ir projektiniai pasiiilymai néra tapatiis dalykai. Projektiniai pasitilymai yra visuomenei
pristatoma statytojo planuojama jgyvendinti idéja, iSreikSta schemomis, vizualizacijomis, maketais ir
t. t. Ir tik po projektiniy pasiilymy vieSinimo ir pritarimo procediiry yra rengiamas techninis
projektas, kas yra statytojo idé¢jos konkretizavimas. Iki projektiniy pasitilymy vieSo svarstymo (2023-
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01-27 17.00 val.) nuotoliniu biidu, buvo gauta paklausimy, pastaby, pasitlymy, j kuriuos buvo
atsakyta prie§ svarstyma, svarstymo metu ir po svarstymo. 2023-02-09 per IS ,,Infostatyba“ buvo
pateiktas praSymas pritarti projektiniams pasitilymams, kuriems buvo pritarta.*

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAI

18. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia X skundo dalj dél Zemaitijos saugomy
teritorijy direkcijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant Pareiskéjos prasymus pripazinti
pagrista.

19. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia X skundo dalj dél Vyriausybés atstovy
istaigos Vyriausybés atstovo Kauno ir Marijampolés apskrityse, laikinai éjusio Vyriausybés atstovo
Siauliy ir Telsiy apskrityse pareigas, veiksmy (neveikimo) nagrinéjant Pareiskéjos Pra§yma pripaZinti
pagrista.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

20. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré rekomenduoja:

20.1. Zemaitijos saugomy teritorijy direkcijai:

20.1.1. atkreipti démes;j ] tai, kad Pareiskéjos 2023-03-20 prasymo ir 2023-03-24 praSymo
nagrinéjimo metu nebuvo vadovaujamasi: VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 4 dalies
nuostatomis (nepersiunté PareiSkéjos 2023-03-20 praSymo nagrinéti pagal kompetencija Inspekcijai;
pazymos 12.1 papunktis); VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 5 punkte jtvirtintu iSsamumo
principu, nes tik Pareiskéjai pakartotinai kreipusis j Direkceijg ji suteiké i§samig informacija (pazymos
12.2 papunktis); Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose
taisykliy 47 punkto nuostatomis (2023-03-24 raste, 2023-04-05 raste nenurodé pateikty atsakymy
apskundimo tvarkos; pazymos 12.3 papunktis);

20.1.2. imtis veiksmy, kad ateityje minéti paZeidimai nepasikartoty.

20.2. Vyriausybés atstovui Kauno ir Marijampolés apskrityse:

20.2.1. atkreipti démesj ] tai, kad PareiSkéjos PraSymo nagrinéjimo metu nebuvo
vadovaujamasi: Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose
taisykliy 28 punkto nuostatomis (PraSymas teisés akty nustatyta tvarka nebuvo uZregistruotas;
pazymos 15.1 papunktis); VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 5 punkte jtvirtintu iSsamumo
principu (RaStu nebuvo suteikta i§sami informacija; paZymos 15.2 papunktis); Asmeny praSymy ir
skundy nagrinéjimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy 47 punkto nuostatomis (pateiktame
atsakyme nenurodé apskundimo tarkos; pazymos 15.4 papunktis);

20.2.2. imtis veiksmy, jog ateityje minéti pazeidimai nepasikartoty.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
informacija apie siiilymy (rekomendacijy) iSnagrin¢jima Seimo kontrolieriui turi buti pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant ; Seimo kontrolieriaus
sitilymg (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dienu nuo sitilymo (rekomendacijos) gavimo
dienos.

Apie rekomendacijy nagrin¢jimo rezultatus praSoma informuoti Parei§kéjg ir Seimo
kontroliere (Seimo kontrolierei pateikti informacija pagrindzian¢ius dokumentus).

Seimo kontrolieré Erika Leonaité



