PAZYMA
DEL X, Y SKUNDO
PRIES KLAIPEDOS RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2023 m. balandZio 17 d. Nr. 4D-2023/2-44
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré gavo X ir Y atstovo pagal jgaliojimg Z (toliau —
PareiSkéjas, Pareiskejai) skundg deél Klaipédos rajono savivaldybés administracijos (toliau —
Savivaldybé) pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai netinkamai nagriné¢jant praS§ymus, neteikiant
praSomos informacijos (toliau — Skundas).

2. PareiSkéjas skunde nurodo:

2.1. ,Mano atstovaujamieji yra zemés sklypo ir jame esancio individualaus gyvenamojo
namo, adresu [...], savininkai. Paminétoje teritorijoje 2006 m. buvo pradétas jgyvendinti 80 zemés
sklypy su individualiais gyvenamaisiais namais kvartalo projektas. Projekto iniciatorius, vykdytojas
ir statytojas buvo UAB , A“ [toliau — Bendrové]. Si bendrové bankrutavo, [...]. ki bankroto bylos
iSkélimo momento Bendrové vystydama nauja gyvenamgjj kvartalag paminétoje Savivaldybés
teritorijoje viename 1§ Zemés sklypy, skirty bendrojo naudojimo inzineriniams tinklams ir
komunikacijoms, kuris bendrgja daline nuosavybe priklauso mano atstovaujamiesiems ir Kitiems
zemes sklypy savininkams, jrengé kvartalo buitiniy nuoteky valymo jrenginius [toliau — Jrenginiai].
Detaliajame teritorijos plane numatyta, jog Sie jrenginiai skirti aptarnauti privaciuose zemeés
sklypuose esancius ir biisimus individualius gyvenamuosius namus, jskaitant ir mano
atstovaujamyjy gyvenamaji nama.* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,.Bendrovei bankrutavus liko neiSsprestas S$iy nuoteky valymo jrenginiy nuosavybeés
klausimas. Néra duomeny, jog Sie jrenginiai likviduojant bankrutavusia aukS¢iau paminéta
bendrove buvo perduoti bendrovés kreditoriams. Duomeny, jog Sie jrenginiai turi savininkg, néra.*

2.3. ,,Savivaldybei 2022-04-10 pateikiau prasyma [toliau — 2022-04-10 Prasymas] pateikti
informacijg nurodant <...> kaimo teritorijoje esanciame zemeés sklype [...], kuris bendrgja daline
nuosavybe priklauso ir mano atstovaujamiesiems, jrengty ir veikianciy buitiniy nuoteky valymo
jrenginiy savininka, jeigu $ie jrenginiai iki Sio praS§ymo datos nebuvo perduoti savivaldybei arba
valstybei kaip beSeimininkis turtas (daiktas).*

2.4. ,Klaipédos rajono savivaldybé 2022-04-13 raste Nr. (5.1.48 A5)-1825 nurodé, kad ,,VI
Registry centro duomenimis, zemés sklype, [...], inZineriniai tinklai néra jregistruoti, nes jie nebaigti
statyti. Savivaldybés ziniomis, inzineriniy tinkly statytojas [Bendrové] bankrutavo, jmonés
Isipareigojimus susijusius su inzinerinés infrastruktiiros jrengimu, perémé gyvenamyjy namy
savininky bendrija ,,B* [toliau — Bendrija].* Nei teisés akty nuostaty, nei kity jrodymy ar konkreciy
duomeny, pagrindZzianciy [...] nurodytus teiginius Savivaldybé nepateike.

2.5. ,,Dél savivaldybeés pareigos atlikti valymo jrenginiy inventorizacijg savivaldybé apskritai
nepateiké jokio atsakymo. [...], 2022-04-14 papildomai pateikiau praSymga [toliau — 2022-04-14
Prasymas] Savivaldybei nurodyti, ar | mano paklausimg d¢l valymo jrenginiy inventorizacijos
atsakyta papildomai. Taip pat paprasiau paaiskinti, ar, atsizvelgiant ] tai, kad savivaldybé nurodeg,
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jog mano 2022.04.10 praSyme nurodyty jrenginiy Seimininkas savivaldybei nezinomas, yra teisinis
pagrindas ir visos biitinos aplinkybés savivaldybei, vadovaujantis praSyme nurodytu Vyriausybés
nutarimu atlikti beSeimininkio daikto jtraukimg ] savivaldybés turto balansg. Taip pat paprasSiau
nurodyti, ar tokia procediira vykdoma, o jei ne — tai nurodyti, dél kokiy priezas¢iy. 2022.04.14
praSyme, atsizvelgdamas ] savivaldybés 2022-04-13 raste Nr. (5.1.48 AS5)-1825 pateiktg informacija
paprasiau nurodyti teismo sprendimo, kuriuo teismas patvirtino Bendrija dalies Bendrovés teisiy ir
pareigy peréméja, bankroto byloje numer] ir datg, arba, jei Bendrija perémé Bendrovés
jsipareigojimus dé¢l valymo jrenginiy kitu teisiniu pagrindu, pateikti iSsamig informacijg apie tai ir
tai patvirtinan¢iy dokumenty kopijas.*

2.6. ,,Savivaldybé nepateiké jokiy duomeny ar informacijos, patvirtinancios jos 2022-04-13
raste Nr. (5.1.48 AS5)-1825 nurodytus teiginius, susijusius su valymo jrenginiy nuosavybeés
klausimu.*

2.7. ,2022-04-27 raste Nr. (5.1.48 E) A5-2024 Savivaldybé nurodé, kad Klaipédos rajono
savivaldybés teritorijoje nuoteky valymo ir (arba) kaupimo jrenginiy inventorizacija néra atlickama.
PriezasCiy, dé¢l kuriy savivaldybé nevykdo jai aukSCiau paminétu teisés aktu nustatytos pareigos
atlikti inventorizacijg, nenurodé.*

2.8. ,[...], 2022-06-02 pateikiau Savivaldybei prasyma [toliau — 2022-06-02 Prasymas], kad,
jei atlikus inventorizacijg pasitvirtins faktas, jog valymo jrenginiy savininkas yra nezinomas,
inicijuoti nuoteky valymo jrenginiy pripazinimo beSeimininkiu turtu procesg.*

2.9. ,,2022-07-19 savivaldybei pateikiau praSyma [toliau — 2022-07-19 Prasymas] pateikti
Bendrijos atsakymo kopija. 2022-07-19 Prasyme savivaldybei taip pat praSiau nurodyti, kokiomis
konkreCiomis faktinémis aplinkybémis ir jas patvirtinanciais dokumentais Klaipédos rajono
savivaldybés praSyme Bendrijai grindZziamas savivaldybés teiginys, jog galimai esantj ir veikiant]
nuoteky valymo jrenginj valdo Bendrija. PraSiau pateikti tokias faktines aplinkybes patvirtinanciy
dokumenty kopijas. Savivaldybei priminiau, kad 2022-06-02 pateikiau praSyma atlikti auksciau
paminéty nuoteky valymo jrenginiy inventorizacija ir inicijuoti S§iy jrenginiy pripazinimo
beSeimininkiu turtu procediira, perimant juos savivaldybés nuosavybén.*

2.10. ,,[...] Savivaldybé 2022-08-18 pateiké atsakyma Nr. (5.1.48 E) A5-3816. Prie Sio
atsakymo pridétas Bendrijos 2022-07-12 atsakymas [...], kuriame nurodyta, jog vykdomas naujy
valymo jrenginiy jsigijimas. Atkreiptinas démesys, jog bendrijos atsakyme néra jokios informacijos
apie bankrutavusios Bendrovés jrengty ir veikianc¢iy nuoteky valymo jrenginiy galimg Seimininka.
[...] Savivaldybé nurodo: ,,[...]. Pagal raSte nurodyta sklypo kadastrinj numerj nekilnojamojo turto
registro duomeny bazeje buvo ieSkoma sklypo savininko. Minétas sklypas turi 55 bendrasavininkus
[...]. Nesant nekilnojamojo turto registravimo duomeny buvo kreiptasi | vieng 1§ sklypy savininky,
kuris nurode, kad 2023 m. bus pabaigtas statyti ir jregistruotas objektas. Pagal turimus duomenis
matyti, kad statomi tinklai turi savininka.“ Atkreiptinas démesys, kad, kaip nurodo savivaldybe,
buvo ieSkomas ne nuoteky valymo jrenginio, bet sklypo savininkas. Kod¢l savivaldybé ieskojo
sklypo, bet ne valymo jrenginio savininko, 2022-08-18 raste [...] nenurodoma.*

2.11. ,[...] Savivaldybés administracijos direktoriui 2022-09-26 pateikiau skunda (toliau —
2022-09-26 Skundas). Juo skundziau Klaipédos rajono savivaldybés 2022-06-27 sprendimg Nr.
(5.1.48 E) A5-2948, kuriuo savivaldybé nepagristai ir neteisétai atsisaké inicijuoti 2022-06-02
Prasyme nurodyty buitiniy nuoteky valymo jrenginiy pripazinimo beSeimininkiais procediirg.*

2.12. ,,Savivaldybé 2022-10-24 pateiké atsakyma Nr. (5.1.48 E) A5-4951 | mano skunda. [...],
2022-11-08 Klaipédos rajono savivaldybei pateikiau prasymg (toliau — 2022-11-08 Prasymas)
pateikti papildomg informacijg: [...]. Klaipédos rajono savivaldybé 2022-12-07 atsakyme Nr.
(5.1.48 E) A5-5601 nurodé: ,,Atsakydami j Jasy pateiktus klausimus pakartotinai teikiame
Klaipédos rajono savivaldybés 5 administracijos 2022-08-12 rasta Nr. (5.1.48 E) A5-3816, nes $iuo
metu atnaujinty duomeny apie baigtus statyti ir jregistruotus buitiniy nuoteky valymo jrenginius
sklype, [...], nekilnojamojo turto registro duomeny bazéje néra“. Atkreiptinas démesys, jog Sis
atsakymas absoliuciai neatitinka mano praSymo esmeés — neprasiau pateikti informacijos, minimos
atsakyme. Taigi — mano praSymas i§ esmés neatsakytas ir tuo pazeista mano atstovaujamyjy teisé |
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gerg administravimg, bei paZeistas VieSojo administravimo jstatyme nustatytas iSsamumo
principas.

2.13. I8 prie Skundo pridéty dokumenty nustatyta:

2.13.1. Pareiskéjai 2022-07-19 prasyme Savivaldybei nurodé: ,pateikti informacija dél
Klaipédos rajono savivaldybés rasto Bendrijai: nurodykite, ar gavote bendrijos atsakyma? jei taip,
pateikite susipazinimui jo kopija; jei bendrijos atsakymo negavote, ar émétés aktyviy veiksmy Jusy
praSomai informacijai gauti?

Minétame Jusy raSte teigiate, jog paminétoje teritorijoje galimai esantj ir veikiant] nuoteky
valymo jrenginj esg valdo paminétoji bendrija. ,,B*“ Nurodykite prasau, kokiomis konkre¢iomis
faktinémis aplinkybémis ir jas patvirtinanciais dokumentais grindziate §j Jusy teiginj. Maloniai
prasSau Jiisy pateikti tokias faktines aplinkybes patvirtinan¢iy dokumenty kopijas. Primenu, kad
2022.06.02 pateikiau Jums praSyma (pridedama) atlikti aukS¢iau paminéty nuoteky valymo
jrenginiy inventorizacijg ir inicijuoti Siy jrenginiy pripazinimo beSeimininkiu turtu procediira,
perimant juos savivaldybés nuosavybén, jei pasitvirtinty faktas, jog daiktas neturi savininky. Todél
nesuprantamas Jiisy prasymas bendrijai pateikti informacija apie tai, kada planuojama pabaigti
statybos darbus ir uzregistruoti nuoteky valymo jrenginius V] ,Registry centre*. Ne bendrijai, 0
Klaipédos rajono savivaldybei mano 2022.06.02 nurodytuose teisés aktuose nustatyta pareiga
inventorizuoti bei inicijuoti daikto pripazinimo beSeimininkiu turtu procediirg (inventorizacija ir
valymo jrenginiy pripazinimas beSeimininkiu turtu), nepriklausomai nuo to, baigtas toks daiktas
statyti, ar ne. Todél praSau Jusy pateikti aktualig ir i§samig informacijg apie Sios procediiros
vykdymo eigg.*

2.13.2. Pareiskéjai 2022-06-02 prasyme Savivaldybei nurodé: ,,Atsizvelgdamas i mano
2022.04.10 prasyme ir auks¢iau nurodytas aplinkybes: ir vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
(toliau — LR) geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 10 str. 22 punktu atlikti
Klaipédos rajono savivaldybés teritorijoje, <...> kaime zemés sklype, kurio kadastrinis Nr. <...>,
esanCio ir veikianCio nuoteky valymo ir/arba kaupimo jrenginio inventorizacija ir pateikti
informacija, kaip nustatyta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015.01.09 jsakymu Nr. D1-18
,»Del Nuoteky kaupimo rezervuary ir septiky irengimo, eksploatavimo ir kontrolés tvarkos apraso
patvirtinimo® patvirtinto apraSo (toliau - Aprasas) 24.2 punkte, apie jrenginio savininka; ir
vadovaudamasis LR Vyriausybés 2004.05.26 nutarimu Nr. 634 ,, D¢l beSeimininkio, konfiskuoto,
valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy perdavimo,
apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisykliy patvirtinimo*
patvirtintose Taisykliy 3.2 punktu, kuriame nustatyta, jog daikto pripazinimo beseimininkiu procesa
inicijuoja ta savivaldybés jstaiga, kurios Zinioje toks daiktas yra arba kuri suzino apie tokio daikto
buvima, jei atlikus inventorizacijg pasitvirtins faktas, kad valymo jrenginiy savininkas neabejotinai
yra nezinomas, inicijuoti aukS¢iau paminéty nuoteky valymo jrenginiy pripaZinimo beSeimininkiu
turtu procesa. Jusy ankstesniuose atsakymuose nurodomos aplinkybés, jog valymo jrenginiai néra
vie$ojo geriamojo vandens teritorijoje ir néra jregistruoti Nekilnojamojo turto registre neturi jokios
reikSmés - né viename i§ aukS¢iau nurodyty teisés akty néra nustatyta, kad nuoteky valymo
Jrenginiai, tam, kad bty atlikta jy inventorizacija ir/arba inicijuota pripaZinimo beSeimininkiu turtu
procediira, jie turi biiti registruoti Registry centre ir/arba biti vieSojo geriamojo vandens tiekimo
teritorijoje.«

2.13.3. Pareiskéjai 2022-04-10 prasyme Savivaldybei nurodé: ,,prasau nurodyti <...> kaimo
teritorijoje esan¢iame zemés sklype [...] jrengty ir veikianciy buitiniy nuoteky valymo jrenginiy
savininka, jeigu Sie jrenginiai iki Sio praSymo datos nebuvo perduoti savivaldybei arba valstybei
kaip beSeimininkis turtas (daiktas).*

3. PareiSkéjas Seimo kontrolierés praso ,,patikrinti, ar Klaipédos rajono savivaldybé, mano
skundo turinio kontekste, vykdé pareiga tinkamai tarnauti Zzmonéms.

TYRIMAS IR ISVADOS



4. Seimo kontrolieré, siekdama issiaisSkinti Pareiskéjy nurodytas aplinkybes, kreipési |
Savivaldybe, praSydama pateikti paaiskinimus dél Skundo teiginiy bei atsakyti j Klausimus.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

5. Savivaldyb¢ pateiké informacija, paaiskinimus, 1§ kuriy nustatyta:

5.1. ,,2022-04-10 Prasymo registracijos data — 2022-04-11. [...]. Atsakymas ] Prasyma
i§siystas 2022-04-13 Nr. (5.1.48 E) A5-1825. Atsakymas parengtas vadovaujantis V] Registry
centro duomenimis ir pateikta informacija, kad ,,zemés sklype, unikalus Nr. [...], inZineriniai tinklai
néra jregistruoti, nes jie nebaigti statyti. Klaipédos rajono savivaldybés Ziniomis, inZineriniy tinkly
statytojas UAB [...] bankrutavo, jmonés jsipareigojimus susijusius su inZinerinés infrastruktiiros
jrengimu, perémé Bendrija. “.

5.2.,,2022-04-14 PraSymas Savivaldybg¢je néra registruotas, taciau yra 2022-04-11 Prasymas,
kurio registracijos data — 2022-04-12. [...]. Atsakymas j PraSymg iSsiystas 2022-05-13 Nr. ST.2-
475. Atsakymas parengtas vadovaujantis Klaipédos rajono vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros plétros specialiuoju planu, Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
jstatymu. Parengtu atsakymu informuota, kad minima teritorija ,,nepatenka j viesojo vandens
tiekimo teritorijq ir jai néra priskirtas vieSasis vandens tiekéjas. <...> nurodyta, kad savivaldybés
teritorijoje, nepriskirtoje vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijai, geriamojo vandens tiekimg
gali vykdyti ir kitas geriamojo vandens tiekéjas, kuris turi vienodas teises ir pareigas, kaip ir
viesasis vandens tiekéjas*.

5.3. ,,2022-06-02 Prasymo registracijos data — 2022-06-02. [...]. Atsakymas j Prasyma
iSsiystas  2022-06-27, Reg. Nr.. (5.1.48 E) A5-2948. Atsakymas parengtas vadovaujantis
savivaldybés vidine informacija ir nurodyta, kad ,.kad Klaipédos rajono savivaldybéje esanciy ir
veikianciy nuoteky valymo ir kaupimo jrenginiy inventorizacijq néra atliekama, Siuo metu renkama
ir sisteminama pirminé informacija®. Siekiant iSsamiau atsakyti j PraSyma 2022-06-27 raStu Nr.
(5.1.48 E) A5-2961 buvo issiysta uzklausa Bendrijai dél informacijos pateikimo ,,apie dél Zemés
sklype, kurio kadastrinis Nr. [...], galimai esancio ir veikiancio nuoteky valymo jrenginio, kurj
valdo Bendrija*. 2022-07-12 gautas Bendrijos atsakymas buvo pridétas rengiant atsakyma j 2022-
07-19 PraSyma.*

5.4.,2022-07-19 Prasymo registracijos data — 2022-07-20. [...]. Atsakymas parengtas gautu
Bendrijos atsakymu, kuriame nurodyta, kad ,,<...> vyksta naujy valymo jrenginiy (80 turtiniy vnt.)
jsigijimas <...>. Darbus planuojama uzbaigti 2022 - 2023 metais“ ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimo Nr. 634 ,,D¢l beSeimininkio, konfiskuoto, valstybés
paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo,
saugojimo, realizavimo, graZinimo ir pripaZinimo atliekomis taisykliy patvirtinimo®. PareiSkéjas
informuotas, kad ,,pagal turimus duomenis matyti, kad statomi tinklai turi savininkg‘‘.*

5.5. ,,2022-11-08 Prasymo registracijos data — 2022-11-09. [...]. Atsakymas j Prasyma
i$siystas 2022-12-07 Nr. (5.1.48 E) A5-5601. Atsakymas parengtas vadovaujantis V] Registry
centro duomenimis ir informuota, kad ,.Siuo metu atnaujinty duomeny apie baigtus statyti ir
jregistruotus buitiniy nuoteky valymo jrenginius sklype, kurio kadastrinis Nr. [...], nekilnojamojo
turto registro duomeny bazéje néra“, pakartotinai pateiktas Klaipédos rajono savivaldybés
administracijos 2022-08-12 rastas Nr. (5.1.48 E) A5-3816.*

5.6. ,,2022-09-26 Skundo registracijos data — 2022-09-27. [...]. Skundo nagrinéjimui nebuvo
pradéta administraciné procediira, nes Pareiskéjas Skundu praSé ,pateikti auksciau nurodytus
reikalavimus atitinkantj atsakymgq ir nedelsiant inicijuoti 2022.06.02 prasyme nurodyty buitiniy
nuoteky valymo jrenginiy pripazinimo beseimininkiais procedirg®. Atsakymas pateiktas 2022-10-
24 rastu Nr. (5.1.48 E) A5-4951. Pareiskéjui pakartotinai nurodyta, kad ,,buitiniy nuoteky valymo
jrenginiai, veikiantys sklype, kurio kadastrinis Nr. [...], turi savininkqg/statytojq ir néra pagrindo
inicijuoti pripazinimo beseimininkiais procediiros®.

5.7. ,Siekiant iSsamaus informacijos pateikimo Pareiskéjui 2023-01-06 Klaipédos rajono
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savivaldyb¢ iSsiunté rastg Nr. (5.1.23 Mr) A5-123 ,,D¢l teisés akty nuostaty iSaiskinimo* Aplinkos
ministerijai. Sekantys atsakymai parengti vadovaujantis 2023-02-14 Aplinkos ministerijos pateikta
nuomone: informacijos dél bendrovés jrengty ir veikian¢iy nuoteky tvarkymo jregistravimo nebuvo
imtasi veiksmy, nes ,,<...> savivaldybéms nebuvo priskirta funkcija kontroliuoti ir sekti civilinius
nekilnojamojo turto vystytojy, jrenginéjanciy geriamojo vandens tiekimo ir buitiniy nuoteky
tvarkymo tinklus bei jy statomo nekilnojamojo turto pirkéjy santykius®. Dél Bendrijos Irenginiy
perémimo vadovautasi vieSai prieinama informacija, taciau ,,<...> savivaldybéms nebuvo priskirta
funkcija kontroliuoti ir sekti civilinius nekilnojamojo turto vystytojy, jrenginéjanciy geriamojo
vandens tiekimo ir buitiniy nuoteky tvarkymo tinklus bei jy statomo nekilnojamojo turto pirkéjy
santykius®. Siekiant iSspresti konflikting situacija Pareiskéjui bus sitiloma kreiptis | teisés akty
rengeja del teisés akty nuostaty pakeitimo.*

5.8. I8 pateikty dokumenty nustatyta:

5.8.1. 2022-08-30 rastu Savivaldybés administracija atsaké j PareiSkéjy 2022-08-12 prasyma:
,»1 Jusy 2022-06-02 prasyma (Savivaldybés reg. Nr. (5.1.48) A13-1478) atsakymas buvo pateiktas
laiku (pridedama). Sis atsakymas per viena ménesj nuo jo jteikimo ar pranesimo suinteresuotai
Saliai apie vie$ojo administravimo subjekto veiksmus (atsisakyma atlikti veiksmus) dienos gali buti
skundziamas Lietuvos administraciniy giny komisijos Klaipédos apygardos skyriui (Herkaus
Manto g. 37, LT- 92236, Klaipéda) arba Regiony apygardos administracinio teismo Klaipédos
ramams (Galinio Pylimo g. 9, LT-91230 Klaipéda) Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

5.8.2. 2022-06-27 rastu Savivaldybé atsaké j 2022-06-02 pateikta el. laiska: ,,Klaipédos rajono
savivaldybéje esanciy ir veikian¢iy nuoteky valymo ir kaupimo jrenginiy inventorizacija néra
atliekama, $iuo metu renkama ir sisteminama pirminé informacija. Dél zemés sklype, kurio
kadastrinis Nr. [...], galimai esanc¢io ir veikian¢io nuoteky valymo jrenginio yra issiystas
paklausimas Bendrijai‘.

5.8.3. 2022-10-24 rastu Savivaldybé informavo: ,,2022-06-27 Jums siystame raste Nr. (5.1.48
E) A5-2948 buvo pateikta informacija, kad kreiptasi j Bendrijg dél sklype, kurio kadastrinis Nr. [...],
galimai esancio ir veikian¢io nuoteky valymo jrenginio. 2022-07-12 gautas Bendrijos rastas Nr.
22.07.12 Jums buvo persiystas 2022-08-12 rastu Nr. (5.1.48 E) A5-3816 (pridedama). Atsizvelgiant
] anksCiau pateiktg informacijg buitiniy nuoteky valymo jrenginiai, veikiantys sklype, kurio
kadastrinis Nr. [...], turi savininka/statytoja ir néra pagrindo inicijuoti pripazinimo beSeimininkiais
proceduros.

5.8.4. 2022-12-07 rastu Savivaldybé atsaké: ,,pakartotinai teikiame Klaipédos rajono
savivaldybés administracijos 2022-08-12 rastg Nr. (5.1.48 E) A5-3816, nes §iuo metu atnaujinty
duomeny apie baigtus statyti ir jregistruotus buitiniy nuoteky valymo jrenginius sklype, kurio
kadastrinis Nr. [...], nekilnojamojo turto registro duomeny bazéje néra.*

5.8.5. 2022-04-13 rasStu Savivaldybé¢ atsakeé: ,,VI Registry centro duomenimis, Zzemés sklype,
unikalus Nr. [...], inZineriniai tinklai néra jregistruoti, nes jie nebaigti statyti. Klaipédos rajono
savivaldybés ziniomis, inzineriniy tinkly statytojas UAB [...] bankrutavo, jmonés jsipareigojimus
susijusius su inzinerinés infrastruktiiros jrengimu, perémé Bendrija“.

5.8.6. 2023-01-16 rastu Savivaldybé kreipési i Aplinkos ministerija, praSydama atsakyti: ,,Ar
pagal 2006-2007 metais galiojusius teisés aktus savivaldybéms buvo numatyta prievolé uztikrinti
centralizuotg geriamojo vandens tiekimga ir buitiniy nuoteky tvarkyma privac¢iy namy kvartalams,
statomiems nutolusiose nuo urbanizuoty teritorijy teritorijose? Ar iki 2011 m. galiojusiuose teisés
aktuose buvo numatyti teisiniai mechanizmai jpareigojantys savivaldybes kontroliuoti ir sekti
civilinius nekilnojamojo turto vystytojy, jrenginéjanciy geriamojo vandens tiekimo ir buitiniy
nuoteky tvarkymo tinklus, bei jy statomo nekilnojamojo turto pirkéjy santykius?«

5.8.7. 2022-05-13 rastu Savivaldybé atsaké: ,,Atsakydami j Jasy 2022 m. balandzio 11 d.
pateikta el. laiskg informuojame, kad laiske minima teritorija, apimanti <...>, <..>, <..>ir <..>
gatves <..> kaime, pagal galiojantj Klaipédos rajono vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros plétros specialyji plang nepatenka j vieSojo vandens tiekimo teritorija ir jai néra
priskirtas vieSasis vandens tiekéjas. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 13
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str. 10 p. nurodyta, kad savivaldybés teritorijoje, nepriskirtoje vieSojo geriamojo vandens tiekimo
teritorijai, geriamojo vandens tiekima gali vykdyti ir kitas geriamojo vandens tiekéjas, kuris turi
vienodas teises ir pareigas, kaip ir vieSasis vandens tiekéjas. Klaipédos rajono vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros specialusis planas buvo rengiamas, derinamas, tikrinimas
ir vieSinimas teisés akty nustatyta tvarka.*

5.8.8. 2022-08-12 rastu Savivaldybé informavo: ,Klaipédos rajono savivaldybés
administracija atsakydama j Jasy 2022-07-19 praSymg siun¢ia Bendrijos pateikta atsakyma
(pridedama).

2022 m. birzelio 2 d. gautame Jiisy raste buvo nurodyta atlikti Klaipédos rajono savivaldybés
teritorijoje, <...> kaime zemés sklype, kurio kadastrinis Nr. <...>, esancio ir veikian¢io nuoteky
valymo ir/arba kaupimo jrenginio inventorizacijg ir pateikti informacijg, kaip nustatyta Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2015.01.09 jsakymu Nr. D1-18 ,,D¢l Nuoteky kaupimo rezervuary ir
septiky jrengimo, eksploatavimo ir kontrolés tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtinto apraso 24.2
punkte, apie jrenginio savininka. Pagal raste nurodyta sklypo kadastrinj numerj nekilnojamojo turto
registro duomeny bazeje buvo ieSkoma sklypo savininko. Minétas sklypas turi 55 bendrasavininkus
tarp kuriy nurodyta ir X su Y, 0 pagal vieSai prieinamg informacija teritorija administruoja -
Bendrija.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimo Nr. 634
,»D¢€l beseimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy,
lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo
atliekomis taisykliy patvirtinimo* 26.1 punktu nekilnojamasis turtas apraSomas ir jvertinamas pagal
turimus nekilnojamojo turto registravimo duomenis. Nesant nekilnojamojo turto registravimo
duomeny buvo kreiptasi j vieng i§ sklypy savininky, kuris nurodé, kad 2023 m. bus pabaigtas statyti
ir jregistruotas objektas. Pagal turimus duomenis matyti, kad statomi tinklai turi savininka.*

5.8.9. Aplinkos ministerija Savivaldybei atsake:

»Atsakydami j Jiisy pirmajj klausima, informuojame, kad pagal 2006 m. liepos 13 d. Nr. X-
764 priimta Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyma, kuris
jsigaliojo 2007-01-01 (toliau — 2006 mety redakcijos Jstatymas), savivaldybéms nebuvo numatytos
prievolés uZztikrinti biitent centralizuota geriamojo vandens tiekimg ir buitiniy nuoteky tvarkyma
privaciy namy kvartalams, statomiems nutolusiose vietoveése nuo urbanizuoty teritorijy. Kaip ir Siuo
metu galiojantis, taip ir 2006 mety redakcijos Istatymas jpareigojo savivaldybes planuoti geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétrg. Planuodamos minétg plétra,
savivaldybeés tvirtina ir vadovaujasi geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
plétros planais, kuriuose, atlikus geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo biklés analizg,
jvertinus Sios infrastruktiiros objekty iSsidéstymo ir jy plétros galimybiy vertinima, nustatomos
teritorijos, kurios bus jtrauktos j vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijas, nustatomos
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros kryptys ir prioritetai,
prognozés ir problemos; numatoma, kuriose teritorijose bus plétojama vandens tiekimo ir (ar)
nuoteky tvarkymo infrastruktiira, o kuriose vieSasis vandens tiekimas bus vykdomas kitomis
priemonémis; nustatomos teritorijos, kuriose taikomas individualus vandens iSgavimas ir (ar)
individualus nuoteky Salinimas, nurodomi infrastrukttiros plétros etapai, terminai, reikalingos
investicijos siekiant gyventojus apriipinti teisés aktuose nustatytus visuomenés sveikatos saugos,
aplinkos apsaugos ir paslaugy kokybés reikalavimus atitinkanc¢iomis nepertraukiamomis geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugomis.

Atsakydami | antrgjj klausima, informuojame, kad pagal 2006 mety (ir vélesniy) redakcijos
Istatymo 11 straipsnio nuostatuose nurodytas savivaldybiy institucijy kompetencijas vandens
tieckimo ir nuoteky tvarkymo reguliavimo srityje, savivaldybéms nebuvo priskirta funkcija
kontroliuoti ir sekti civilinius nekilnojamojo turto vystytojy, jrenginéjanéiy geriamojo vandens
tiekimo ir buitiniy nuoteky tvarkymo tinklus bei jy statomo nekilnojamojo turto pirkéjy santykius.
Taciau atkreipiame démesj, kad 2006 mety redakcijos Jstatymo 18 straipsnio 5 dalis numateé, kad
,»haujy viesojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty statyba, jei uzsakovas
yra ne vieSasis vandens tiek¢jas ar ne savivaldybé, galima esant triSalei savivaldybés, vieSojo
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vandens tiekéjo ir uzsakovo (objekto statytojo) sutaréiai. Sioje sutartyje turi biiti numatyta vie$ojo
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekto statybos finansavimo
Saltiniai, §io objekto naudojimo (eksploatavimo) salygos ir nuosavybés teisiy perleidimo
savivaldybei ar savivaldybés kontroliuojamai jmonei, jei §i yra vieSasis vandens tiekéjas, terminai ir
tvarka®.

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

9. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

9.1. Vietos savivaldos jstatymo (toliau — VSJ/; redakcija, galiojusi iki 2023-01-01):

4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...] 6)
savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo. Savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés viesSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais
priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus; [...] 10) veiklos skaidrumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla turi biiti aiski ir
suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos salygos gauti
paaiSkinimus, kas ir kodél daroma; [...].12) reagavimo ] savivaldybés gyventojy nuomong.
Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy sprendimy
projektais ir priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus ] pareiks$ta nuomong apie
savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés
tarnautojy darba; [...]°.

6 straipsnis — ,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...] 30) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
organizavimas; [...]"“

29 straipsnis — ,,8. Savivaldybés administracijos direktorius: 1) tiesiogiai ir asmeni$kai atsako
uz jstatymy, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinima savivaldybés teritorijoje
jo kompetencijai priskirtais klausimais; 2) tiesiogiai jgyvendindamas jstatymus, Vyriausybés ir
savivaldybés tarybos sprendimus, gali kreiptis ] valstybinio administravimo subjektus, leisti
jsakymus, privalomus savivaldybés administracijos struktiiriniams padaliniams, senilinijoms, |
struktiirinius padalinius nejeinantiems valstybés tarnautojams, taip pat jam priskirtos kompetencijos
klausimais — savivaldybés gyventojams ir kitiems savivaldybés teritorijoje esantiems subjektams; 3)
organizuoja savivaldybés administracijos darbg, tvirtina savivaldybés administracijos struktiiriniy
padaliniy ir savivaldybés administracijos filialy — seniiinijy veiklos nuostatus, tvirtina savivaldybeés
administracijos, seniiinijy metinius veiklos planus ir kitus strateginio planavimo dokumenty
igyvendinimg detalizuojancius dokumentus ir kontroliuoja jy igyvendinimg, atsako uz vidaus
administravimg savivaldybés administracijoje; [...].*

9.2. Viesojo administravimo jstatymo (toliau — VA]):

3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais: 1)
atsakomybés uz priimtus sprendimus. Sis principas reiskia, kad viesojo administravimo subjektas,
vykdydamas administracin} reglamentavimg ar priimdamas administracinius sprendimus, turi
prisiimti atsakomybe¢ uz administracinio reglamentavimo ar priimty administraciniy sprendimy
sukeltus padarinius; [...] 5) i§samumo. Sis principas reiskia, kad vie§ojo administravimo subjektas j
prasyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo
nagrinéjimui jtakos turé¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési
vertindamas prasymo ar skundo turinj; [..] 9) objektyvumo. Sis principas reiskia, kad
administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficialis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi
buti nefaliski ir objektyviis; [..]; 12) subsidiarumo. Sis principas reiskia, kad viesojo
administravimo subjekty sprendimai turi buti priitmami ir jgyvendinami zemiausiu efektyvuma
galin€iu uztikrinti vieSojo administravimo sistemos lygmeniu; [...]“.

11 straipsnis — 1. Asmeny praSymus ir skundus vie$ojo administravimo subjektai nagrinéja
pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles. [...]. 3. PraSymas ar skundas vieSojo administravimo
subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigiino ar valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy



8

statusg turinCio fizinio asmens sprendimu gali buti nenagrinéjamas, jeigu: [...]; 6) praSymas ar
skundas vieSojo administravimo subjektui pateiktas ne pagal kompetencijg. 4. Jeigu vieSojo
administravimo subjektas pagal kompetencijg negali spresti praSyme ar skunde iSdéstyty klausimy
ar priimti administracinés procediiros sprendimo dél pra§yme ar skunde iSdéstyto klausimo, jis jo
nenagrinéja ir ne veliau kaip per 5 darbo dienas nuo prasymo ar skundo gavimo dienos persiuncia jj
kompetentingam vieSojo administravimo subjektui, ir apie tai prane$a asmeniui.*

9.3. Teisés gauti informacijq ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatymo (toliau — TGIJ):

6 straipsnis — ,,1. Institucija ir valstybés valdomas subjektas, teikdami duomenis, jskaitant
pakartotiniam naudojimui skirtus duomenis, vadovaujasi $iais principais: 1) duomeny i§samumo —
pareisSkéjui turi biiti pateikti visi pagal teisés aktus teiktini jo praSymo turinj atitinkantys duomenys;
2) duomeny tikslumo — pareiskéjui teikiami duomenys turi atitikti institucijos ar valstybés valdomo
subjekto disponuojamus duomenis; 3) teisétumo — institucijos ir valstybés valdomo subjekto
veiksmai teikiant duomenis grindZziami $iuo ir kitais jstatymais ar kitais norminiais teisés aktais; 4)
objektyvumo — institucijos ir valstybés valdomo subjekto darbuotojai, teikdami duomenis, turi bati
nesaliski ir objektyvis; 5) pagalbos — pareiSkéjams teikiama pagalba jgyvendinant teise¢ gauti
duomenis; [...].

13 straipsnis — ,,1. PraSymai dél duomeny teikimo ir jy pakartotinio naudojimo teikiami ir
nagrin¢jami VieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka. [...].*

18 straipsnis — ,,ParciSkéjo teisés gali buti ginamos S$iais budais: 1) pareiSkéjas turi teise
apskysti institucijos veiksmus, neveikimg ar administracinj sprendimg, taip pat institucijos
vilkinimg atlikti jos kompetencijai Siuo jstatymu priskirtus veiksmus Viesojo administravimo
istatymo nustatyta tvarka; 2) pareiskéjas turi teis¢ apskysti valstybés valdomo subjekto veiksmus ar
neveikimg, taip pat valstybés valdomo subjekto vilkinimg atlikti jo kompetencijai Siuo jstatymu
priskirtus veiksmus tam paciam valstybés valdomam subjektui arba bendrosios kompetencijos
teismui.*

9.4. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo (toliau — GVT]):

10 straipsnis — ,,1. Savivaldybiy tarybos: [...]; 3) skiria vieSuosius vandens tiekéjus,
regioninius vieSuosius vandens tiekéjus ir jiems paveda vieSojo geriamojo vandens tiekimo
teritorijose vykdyti vieSaji geriamojo vandens tiekimg ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikima; [...].
2. Savivaldybés vykdomoji institucija: [...]; 2) organizuoja vieSyjy vandens tiekéjy, regioniniy
vieSyjy vandens tiekeéjy, pavirSiniy nuoteky tvarkytojy veiklos ir infrastruktiiros plétros plany

v —

nuoteky tvarkymo, pavir§iniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimg savivaldybés teritorijoje; [...]; 9)
organizuoja patikrg, ar asmenys, individualiai tvarkantys nuotekas, turi apmok¢jimg uz sukaupty
nuoteky transportavimg patvirtinan¢ius dokumentus arba vieSaja sutart] su geriamojo vandens
tiekeju ar garantiniu vandens tiekéju, arba sutartj su nuoteky transportavimo paslaugas teikianc¢iu
asmeniu arba individualiyjy nuoteky valymo ir (arba) kaupimo jrenginiy priezitira vykdanciu
asmeniu, ar individualiyjy nuoteky valymo jrenginiy prieziiira (eksploatacija) vykdoma aplinkos
ministro tvirtinamy nuoteky kaupimo rezervuary ir septiky jrengimo, eksploatavimo ir kontrolés
tvarkos aprase ir nuoteky valymo jrenginiy taikymo reglamente nustatyta tvarka; [...].

16 straipsnis — ,,1. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo, pavirSiniy nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros ir jos objekty statyba savivaldybés teritorijoje vykdoma laikantis Sio
jstatymo, Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo, Statybos jstatymo, Teritorijy planavimo
jstatymo, infrastruktiros plétros plano reikalavimy. 2. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros objekty statyba, jeigu objekty statytojas (uZsakovas) néra vieSasis vandens
tiekejas, regioninis vieSasis vandens tiekéjas ar savivaldybés institucija, galima, kai Siy objekty
statyba numatyta infrastruktiiros plétros plane arba savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo dokumente ir kai yra sudaryta triSalé¢ ar daugiasalé savivaldybés
institucijos, vieSojo vandens tiekéjo arba regioninio vieSojo vandens tiekéjo, objekto statytojo
(uzsakovo) ir (ar) kito savivaldybés infrastruktiiros valdytojo savivaldybés infrastruktiros plétros
sutartis (toliau — plétros sutartis). Plétros sutartis sudaroma, keiiama ir nutraukiama
vadovaujantis Savivaldybiy _infrastruktiiros plétros jstatymo 8 straipsnyje nustatyta tvarka ir
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Civilinio kodekso nuostatomis. Objekto statytojui (uzsakovui) nutraukus veiklg (bankrutavus),
paskirtas bankroto administratorius privalo informuoti savivaldybés institucija apie bankrutavusio
asmens sudarytas geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros statybos sutartis,
plétros sutartis, o savivaldybés institucija privalo organizuoti kito objekto statytojo (uzsakovo)
parinkimg geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiros objekty statybai
uzbaigti. Geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekto statytojo
(uzsakovo) veiklos nutraukimo (bankroto) atveju savivaldybés institucijos iniciatyva kitas pradéto
geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekto statytojas
(uzsakovas) turi buti parinktas ne véliau kaip po 18 ménesiy nuo pradinio objekto statytojo
(uzsakovo) veiklos nutraukimo (bankroto) momento. [...].*

9.4.1 Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo (originali redakcija nuo 2006-
01-01):

18 straipsnis — ,,5. Naujy vieSojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros
objekty statyba, jei uzsakovas yra ne vieSasis vandens tiekéjas ar ne savivaldybé, galima esant
triSalei savivaldybés, vieSojo vandens tiekéjo ir uZsakovo (objekto statytojo) sutaréiai. Sioje
sutartyje turi biiti numatyta viesSojo geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
objekto statybos finansavimo S$altiniai, Sio objekto naudojimo (eksploatavimo) salygos ir
nuosavybés teisiy perleidimo savivaldybei ar savivaldybés kontroliuojamai jmonei, jei §i yra
vieSasis vandens tiek&jas, terminai ir tvarka, jei tai nenumatyta Vyriausybés patvirtintame
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty iSpirkimo tvarkos aprase.*

10. Kiti teisés aktai

Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty Asmeny prasymy ir skundy
nagrinéjimo viesojo administravimo subjektuose taisykliy (toliau — Taisyklés) 45 punktas — ,,]
praSyma institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj: 45.1. ] praSymga suteikti administracing paslauga
atsakoma suteikiant praSomg vieng i§ VieSojo administravimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje
nurodyty administraciniy paslaugy (ar praSomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant
motyvuotg atsisakyma ta padaryti; 45.2. | praSymg pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu
atsakoma suteikiant konsultacijg pagal institucijai nustatyta kompetencija arba pateikiant motyvuota
atsisakyma ta padaryti; 45.3. |} praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma VieSojo
administravimo jstatymo 13 straipsnyje nustatyta tvarka. 45.4. | praSyma, nenurodyta Taisykliy
45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma. 46. Jei praSymo ar skundo nagrin¢jimas buvo
uzbaigtas institucijai priémus administracinj sprendima, institucija, pati pastebéjusi ar gavusi
informacijg dél administraciniame sprendime esanciy raSymo apsirikimy ar aiSkiy aritmetiniy
klaidy, atlieka VieSojo administravimo jstatymo 15 straipsnyje nurodytus veiksmus. 47. Atsakyme }
praSymg ar skundg arba institucijos siuniamame praneSime apie asmens praSymo ar skundo
nenagringjimo priezastis asmuo turi biti informuojamas apie tokio atsakymo ar pranesimo
apskundimo tvarka, vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 14 straipsniu, nurodant
konkrecios institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali biiti paduotas skundas, pavadinimg (-us) ir adresa (-

(1313

us), taip pat terming (-us), per kurj (-iuos) gali buti pateiktas skundas.*.
Tyrimui reikS§minga teismy praktika

11. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika (toliau — LVAT):

11.1. ,,VieSojo administravimo subjekty veiksmai turi biiti aiskiis, nedviprasmiski. VieSojoje
teiséje veikiantys jstatymo virSenybés ir teisinio apibréZtumo principai lemia tai, kad visi vieSojo
administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra suteikti konkreciomis teisés akty
nuostatomis, plec¢iamas valdymo institucijy kompetencijos aiskinimas yra negalimas (LVAT 2009-
04-09 sprendimas administracinéje byloje Nr. A°5-476/2009; 2009-12-23 nutartis administracinéje
byloje Nr. A%2-1505/2009). ,,Priimant sprendima dél konkretaus prasymo (arba kitokio pobiidzio
kreipimosi, nepriklausomai nuo tokio dokumento formos) turi biiti veikiama paisant pagrindiniame
Salies jstatyme — Konstitucijoje — jtvirtinto, atkartojamo ir Vie$ojo administravimo jstatyme,
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principo, kad valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms* (2013-03-05 nutartis administracinéje byloje
Nr. A556-439/2013).«

11.2. ,Valdzios institucijos, sieckdamos jgyvendinti gero vieSojo administravimo principa,
uztikrinti zmogaus teisiy ir laisviy bei privataus asmens, kaip silpnesnés santykio su vieSgja
administracija Salies, apsauga, privalo bet kurioje situacijoje vadovautis fundamentaliais
protingumo, teisingumo, s3ziningumo principais, o sprendimy priémimo metu atsizvelgti |
susiklosCiusiy faktiniy aplinkybiy visumg (LVAT 2014 m. kovo 4 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A-385/2014, 2017 m. balandzio 10 d nutartis administracinéje byloje Nr. eA-322-
552/2017).«

11.3. 2014-05-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A261-610/2014 — ,[...] vieSojo
administravimo subjektas, bet kokiu biidu gaves informacijg apie galbut padarytus pazeidimus,
pagal savo kompetencija turi patikrinti tokig informacija, ja jvertinti ir reaguoti ] ja nuostaty bei kity
teisés akty nustatytu budu. Taciau tai nereiskia, kad VAI, kity Siam gincui aktualiy teisés akty
taikymo poziiiriu atsakovas privalo veikti taip, kaip to praso besikreipiantys i juos asmenys [...].*

11.4. 2015-03-24 nutartis administracinéje byloje Nr. A-97-261/2015 — , Nustatant, ar pateikta
informacija yra pakankama, bitina vadovautis TGI] [...], kuriuo nustatyti informacijos teikimo
principai, t. y. jstaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi $iais principais: 1) informacijos
iSsamumo, reiskiancio, kad pareiskéjui turi buti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo
turinj atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reiskiancio, kad pareiSkéjui teikiama informacija turi
atitikti jstaigos disponuojamg informacijg; 3) teisétumo, reiskiancio, kad jstaigos veiksmai teikiant
informacija grindziami S$iuo ir kitais jstatymais ar Kkitais teisés aktais; [...]. Atsakovas,
nepateikdamas atsakymo j dalj pareiskéjo praSymo ir nepateikdamas dalies informacijos, nenurodeé,
dél ko negali pateikti praSomos informacijos nors pagal Teisés gauti informacijg i valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 16 straipsnio 3 dalj privaléjo nurodyti atsisakymo pateikti
informacija priezast] ir, vadovaudamasis Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatymo 4 straipsnyje numatytais principais, paaiskinti pareiskéjui, kodél negali
pateikti praSomos informacijos. [...]“.

Tyrimo iSvados

12. Apibendrinus skunde Seimo kontrolierei apraSytas aplinkybes paZymétina, kad
Pareiskéjas skundziasi, jog Savivaldybé netinkamai iSnagrinéjo jo prasymus.

13. Apibendrinus Siam tyrimui aktualy teisinj reglamentavimag bei teismy praktika, pazymima,
kad Savivaldybé, nagrinédama Pareiskéjy praSymus, turéjo vadovautis:

13.1. VSI (pazymos 9.1 papunktis) reikalavimais ir uztikrinti, kad §i jos veikla atitikty
pagrindinius vietos savivaldos principus, kad jos priimti sprendimai atitikty jstatymy ir kity teisés
akty reikalavimus, kad Savivaldybeés veikla biity aiski ir suprantama Pareiskéjui, Pareiskéjui biity
sudarytos salygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma;

13.2. VA] (pazymos 9.2 papunktis), PraSymy nagrinéjimo taisykliy (pazymos 10 punktas)
reikalavimais, teismy praktika (pazymos 11 punktas) ir uZztikrinti, kad Savivaldybes veikla atitikty
vie$ojo administravimo jstatymo nuostatas, j Pareiskéjo praSymus atsakyti aiSkiai ir argumentuotai,
nurodant visas praSymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis buvo remtasi vertinant prasymo turinj;

13.3. TGII (pazymos 9.3 papunktis) ir teismy praktika (pazymos 11 punktas):

13.3.1. gero administravimo principas reikalauja, kad Savivaldybé, priimdama
administracinius sprendimus, veikty ripestingai ir atidziai, taip pat uZtikrinty, kad administracingje
procediroje buty laikomasi visy teisés akty nuostaty. Taip pat $is principas suponuoja Savivaldybés
pareiga pateikti PareiSkéjui objektyvig ir teisingg informacija ji dominanciu klausimu;

13.3.2. nustatant, ar pateikta Pareiskéjui informacija yra pakankama, butina vadovautis TGI],
kuriuo nustatyti informacijos teikimo principai, t. y. Savivaldyb¢, teikdama informacijg, turéjo
Pareiskéjui pateikti visus pagal teisés aktus teiktinus jo praSymo turinj atitinkanéius duomenis,
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PareiSkéjui teikiami duomenys turéjo atitikti Savivaldybés disponuojamus duomenis, teikiama
informacija, duomenys turé¢jo buti grindziami jstatymais ar kitais norminiais aktais ir kita.

14. Nagrinéjamu atveju vertinant PareiSkéjo praSymus / skundus ir Savivaldybés teikiamus
atsakymus (Pareiskéjai juos yra gave) pazymima:

14.1. Pareiskéjas Savivaldybés prasé: atlikti (priimti sprendima) nuoteky valymo jrenginiy
inventorizacijg ir inicijuoti Siy jrenginiy pripazinimo beSeimininkiu turtu procediirg, perimant juos
savivaldybés nuosavybén, jei pasitvirtinty faktas, jog daiktas neturi savininky; nurodyti teisinj
pagrindg, jog Bendrija yra valymo jrenginiy savininké (taip atsakymuose Savivaldybé nurodé),
pateikti teismo sprendimg, kuriuo Bendrija jpareigota perimti Bendrovés jsipareigojimus, turtg ir
kita, inicijuoti nuoteky valymo jrenginiy pripazinimo beSeimininkiu turtu procediirg ir kita.

14.2. Vadovaujantis PraSymy nagrinéjimo taisykliy nuostatomis, atsakymai j prasymus /
skundus parengiami atsizvelgiant j jy turinj. Savivaldybé teiké atsakymus PareiSkéjui, taciau jie
nelaikytini tinkamais, nes atsakymai parengti neatsizvelgus i turinj, nemotyvuoti:

1) Savivaldybé nesiémé aktyviy veiksmy patikrinti PareiSkéjo nurodomas aplinkybes: dél
Bendrijos ar kity asmeny perémimo (nuosavybés teisiy) valymo jrenginiy ir kity turtiniy
jsipareigojimy Bendrovei bankrutavus, apsiribojo tik kreipimusi j Bendrijg ir jos atsakymu, kad bus
jrengiami nauji valymo jrenginiai, derinami dokumentai, informacijos i§ VI Registry centro
pateikimu (informacija, kad nuoteky valymo jrenginiai néra registruoti). KritiSkai vertinami
Savivaldybés atsakymai ,,Nesant nekilnojamojo turto registravimo duomeny buvo kreiptasi j vieng
1§ sklypy savininky, kuris nurod¢, kad 2023 m. bus pabaigtas statyti ir jregistruotas objektas. Pagal
turimus duomenis matyti, kad statomi tinklai turi savininkg®, ,,buitiniy nuoteky valymo jrenginiai,
veikiantys sklype, [...], turi savininka/statytoja ir néra pagrindo inicijuoti pripazinimo
beseimininkiu turtu procediirg”, nes PareiSkéjus domina ne naujai statomy nuoteky valymo
jrenginiy savininkas, bet esamy (jrengty sklype ir veikianciy), kurie priklausé bankrutavusiai
Bendrovei, jrenginiy savininkas, jo atsakomybé ir jsipareigojimai, Savivaldybés veiksmai, jeigu
nuoteky valymo jrenginiy savininkas nenustatytas. Savivaldybés informacija nepatvirtinta
faktinémis aplinkybémis bei tai patvirtinanciais dokumentais.

2) Atsakymuose nepateiktos teisés akty nuostatos, kuriais vadovaujantis atsisakoma atlikti
valymo jrenginiy inventorizacija, pradéti jrenginiy beSeimininkiu turtu pripaZzinimo procediira,
nieko nepasisakyta, ar buvo sudaryta / nesudaryta trisalé sutartis, kaip tai numatyta GVT] (paZzymos
9.3 ir 9.4 papunkciai) ir kokios sglygos buvo / nebuvo numatytos.

3) Neatsakyta j Pareiskéjy klausimus (dél valymo jrengimy savininko, inventorizacijos
atlikimo, teisés akty nurodymo, informacijos pagrindimo konkre¢iomis faktinémis aplinkybémis ir
jas patvirtinanc¢iais dokumentais ir Kita), nenurodyta, kodél negali pateikti informacijos (pazymos
11.4 papunktis), ir neiSaiSkinta apskundimo tvarka (pazymos 10 punktas). Pazymétina, kad vieSojo
administravimo subjektas (nagrinéjamu atveju Savivaldybe¢), teikdamas informacija, duomenis, be
kita ko, turi vadovautis duomeny iSsamumo, tikslumo, pagalbos principais. Be to, vieSojo
administravimo subjektas, atsisakydamas pateikti informacijg, turi paaiskinti pareiskéjui, kodél
negali pateikti prasomos informacijos, vadovaudamasis biitent minétais principais.

4) Kritikuotinas Savivaldybés sprendimas: ,,Siekiant iSspresti konflikting situacijg, Pareiskéjui
bus sitiloma kreiptis j teisés akty rengéjg dél teisés akty nuostaty pakeitimo*. Atkreiptinas démesys j
tai, kad pagal VSI, Savivaldybé savo veikloje privalo vadovautis savivaldybés veiklos ir
savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo principu, kuris reiSkia, jog Savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais
priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus; vieSojo administravimo
subjektas (nagrinéjamu atveju Savivaldybé), vykdydamas administracinj reglamentavimg ar
priimdamas administracinius sprendimus, turi prisiimti atsakomybe uZz administracinio
reglamentavimo ar priimty administraciniy sprendimy sukeltus padarinius (VA] 3 straipsnis).
Savivaldybés sprendimas pasiiilyti Pareiskéjui kreiptis ] teisés akty rengéja yra nemotyvuotas,
nepagristas jokiomis galiojanciy teisés akty nuostatomis.
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Atkreiptinas démesys, kad néra aiSku, kodél Savivaldybé, turinti teisés aktuose nustatytus
igaliojimus rengti teisés akty projektus, nepateiké aiskios savivaldybeés pozicijos (nuomones), kaip
vertina ir ar pripazjsta esant Pareiskéjo nurodytg problema (néra teisinio reglamentavimo ar kita).

15. Laikantis VA] jtvirtinto iSsamumo principo — vieSojo administravimo subjektas j praSyma
ar skunda turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas prasymo ar skundo
nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes. Taigi, vieSojo administravimo subjektai, rengdami
atsakymus, privalo jvertinti pareiSkéjo praSymo turinj ir pateikti teisés akty nuostatomis pagrista,
aiSky ir argumentuotg atsakyma, kuriame biity atsakyta j visus keliamus klausimus, o jei praSoma
informacija nepateikiama, turi biiti nurodytos priezastys, kodél tai negali buti padaryta. Viesojo
administravimo subjektai turi saugoti, ginti zmogaus teises ir laisves, ypa¢ svarbu, kad, vykdydami
jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty zmogaus teisiy ir laisviy.

KT 2004-12-13 nutarime yra konstataves: ,priimant sprendimg dél konkretaus praSymo (ar
kitokio pobudzio kreipimosi, nepriklausomai nuo tokio dokumento formos) turi biuti veikiama
paisant pagrindiniame Salies jstatyme — Konstitucijoje jtvirtinto, atkartojamo ir VieSojo
administravimo jstatyme, principo, kad valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms.”“ Seimo kontrolieré
atkreipia démesj, kad kiekviena vie$ojo administravimo institucija (tiriamu atveju — Savivaldyb¢)
yra saistoma bendryjy, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja
Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ istatyma,
proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).

16. Apibendrinus pateiktas isvadas, konstatuotina, kad Savivaldybés pareigiinai pazeidé VA],
TGI], Prasymy nagrinéjimo taisykliy nuostatas, t. y. atsakymus parengé neatsizvelge | praSymy,
skundy turinj; gave prasymus, skundus, nesiémé aktyviy veiksmy aplinkybéms patikrinti bei
Savivaldybei priskirtas funkcijas tinkamai vykdyti; informacijos nepagrindé teisés akty
nuostatomis, faktinémis aplinkybémis ir dokumentais.

Pareiskéjo Skundas pripaZintinas pagristu.

17. Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime i$aiskino, kad Seimo kontrolieriai
pagal Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalj néra priskiriami nei jstatymy leidZiamajai, nei vykdomajai,
nei teisminei valdziai. Taigi, Seimo kontrolierius néra jgaliotas atlikti vieSgj] administravima
(priimti  administracinius sprendimus, kontroliuoti jstatymy ir administraciniy sprendimy
jgyvendinimg, administruoti vieSyjy paslaugy teikimg) ir / arba vykdyti teisingumg. Seimo
kontrolierius negali atlikti to, ka pagal teisés aktus yra jgalioti atlikti atitinkami vieSojo
administravimo subjektai.

18. Atkreiptinas Savivaldybés démesys:

18.1. Vadovaujantis VS], viena i§ savarankiSkyjy savivaldybés funkcijy yra geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas. Sig funkcija savivaldybé atlieka pagal
Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, isipareigojimus bendruomenei ir Sios interesais.
Igyvendindama Sig funkcija, savivaldybé turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy
iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakinga uZ Sios savarankiSkosios funkcijos
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo, pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikima savivaldybés
teritorijoje, atlieka patikras. Pazymétina ir tai, kad Savivaldybés taryba 2006-09-28 sprendimu
patvirtino detalyjj plana, pagal kurj buvo numatyta: ,,I etapas — inzinerinés infrastruktiros sklype
Nr. 84 planuojama gyvenamosios paskirties objekty vietiné iikio (buitiniy) nuoteky valykla,
apvalyty tkio (buitiniy) nuoteky talpykla, planuojamas tikio (buitiniy) nuoteky tinklas sklypy
viduje, kuris turi bati jrengtas prie§ priduodant objektus eksploatacijai. Il etapas — perspektyvinis
prisijungimas prie centralizuoty Pajlirio regioninio parko apsaugos zonos tikio (buitiniy) nuoteky
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tinkly, pagal atskirai parengta PRP apsaugos zonos buitiniy (iikio) nuoteky tinkly vystymo schema.
Visi lauko inZineriniai tinklai turi biiti detalizuojami, rengiant objekto techninius projektus.

Taigi, Savivaldybé zinojo, kokie nuoteky valymo jrenginiai numatyti jrengti gyvenamuyjy
namy teritorijoje, ir jai tenka prizitiréti, ar nuotekos tvarkomos tinkamai, atlikti patikras.

18.2. Vadovaujantis GVT] nuostatomis, naujy vieSojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiros objekty statyba, jei uzsakovas yra ne viesasis vandens tiekéjas ar ne savivaldybe,
buvo (ir yra) galima esant triSalei savivaldybés, vieSojo vandens tiekéjo ir uzsakovo (objekto
statytojo) sutarciai. Taigi, statant ginCo jrenginius (nuoteky valymo jrenginius), turéjo biiti sudaryta
sutartis tarp Bendrovés, Savivaldybés ir vieSojo vandens tiekéjo, joje nurodant Sio objekto
naudojimo (eksploatavimo) ir nuosavybés teisiy perleidimo savivaldybei ar savivaldybés
kontroliuojamai jmonei sglygos.

18.3. Klaipédos apygardos teismas 2016-02-22 sprendimu pripazino, kad Bendrovés veikla
pasibaigé. Vadovaujantis GVT] 16 straipsnio nuostatomis (jos jsigaliojo nuo 2014-11-01), objekto
statytojui (nagrinéjamu atveju Bendrovei) nutraukus veiklg (bankrutavus), paskirtas bankroto
administratorius privaléjo informuoti Savivaldybg apie bankrutavusio asmens sudarytas geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros statybos sutartis, plétros sutartis, o
Savivaldybé privaléjo organizuoti kito objekto statytojo (uzsakovo) parinkimag geriamojo vandens
tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty statybai uzbaigti. Pazymétina, kad
Savivaldybé informacijos apie priimtus sprendimus dél nuoteky tvarkymo jrenginiy (Savivaldybés,
Bendrovés, bankroto administratoriaus) bankrutavus Bendrovei, nepateiké, apsiribojo Aplinkos
ministerijos paaiskinimu, kad ,,nurodytas savivaldybiy institucijy kompetencijas vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo reguliavimo srityje, savivaldybéms nebuvo priskirta funkcija kontroliuoti ir sekti
civilinius nekilnojamojo turto vystytojy, jrenginéjanéiy geriamojo vandens tiekimo ir buitiniy
nuoteky tvarkymo tinklus bei jy statomo nekilnojamojo turto pirkéjy santykius.®, tadiau tai
nepaneigia Savivaldybés pareigos vykdyti VSI nustatyta geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo organizavimo funkcijg (prievole).

»Visuotinai pripazjstama, kad skaidrumas, kaip vieSosios valdZios institucijy ir pareigiiny
veiklos principas, suponuoja informacijos sklaidg ir komunikavima, atvirumg ir vieSuma (tiek, kiek
tai nekenkia kitoms teisés saugomoms vertybéms), atskaitinguma atitinkamai bendruomenei ir
sprendimus priimanciy pareigiiny atsakomybe uz tuos sprendimus, taip pat tai, kad priimami
sprendimai turi buti pagristi, aiSkis, kad juos, iSkilus reikalui, biity galima racionaliai motyvuoti;
Kiti asmenys turi turéti galimybe tuos sprendimus nustatytgja tvarka ginéyti; skaidrumas sietinas su
dalyvaujamaja demokratija, informacijos laisve, galimybe pilieiams ir kitiems asmenims kritikuoti
valdZios jstaigy veiklg; valstybés tarnybos skaidrumas yra biitina prielaida, nejsigaléti korupcijai,
protekcionizmui, vieny asmeny diskriminavimui ir privilegijy teikimui kitiems, uzkirsti kelig
piktnaudZiavimams valdZia, taigi ir biitina prielaida Zmonéms pasitikéti vieSosios valdZios
institucijomis ir apskritai valstybe. [...]* (KT 2008-01-22 nutarimas).

19. Atkreiptinas PareiSkéjo démesys | tai, kad:

19.1. Pareiskéjy nurodomi jo teisiy pazeidimai akivaizdziai kyla i§ civiliniy teisiniy santykiy
(Bendrovés, Bendrijos ir Pareiskéjy dél nuoteky valymo paslaugy teikimo, nuosavybés teisiy |
jrenginius ir kita). Taigi, esant materialiniam ir procesiniam pagrindui, Pareiskéjas gali pasinaudoti
civilinés teisés numatytomis pazeisty teisiy gynimo priemonémis ir kreiptis ] teismg civilinio
proceso nustatyta tvarka.

19.2. Vadovaujantis Administraciniy byly teisenos jstatymo 5 straipsniu, kiekvienas
suinteresuotas asmuo turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad biity apginta pazeista
ar ginfijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas interesas. Taigi, jeigu, Pareiskéjy nuomone,
Savivaldybé pateiké netinkamg informacijg, netinkamai iSnagrin€jo praSymus ir tuo buvo pazeistos
Ju teisés, jie turi teis¢ kreiptis | teisma.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS
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20. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia

X ir Y atstovo pagal jgaliojima Z skunda dél Klaipédos rajono savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo) pripazinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

21. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
14, 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Klaipédos rajono administracijos
direktoriui rekomenduoja atkreipti démesj j pazymoje pateiktas iSvadas ir:

21.1. pateikti Pareiskéjui tinkama, atitinkant] teisés aktuose nustatytus reikalavimus atsakyma
1 jo praS§ymuose, skunduose pateiktus klausimus, nurodomas aplinkybes;

21.2. imtis administraciniy, teisiniy priemoniy uztikrinti, kad rengiant, teikiant asmenims
atsakymus ] jy praSymus / skundus, teikiant informacija biity vadovaujamasi VieSojo
administravimo jstatymo, PraSymy nagrin¢jimo taisykliy, Teisés gauti informacija jstatymo
nuostatomis, t. y. atsakymai biity rengiami atsizvelgus j kreipimysi turinj, i§samumo principa.

21.3. pateikti informacijg dél Savivaldybés veiksmy Bendrijos valdomy jrenginiy / statiniy
atzvilgiu.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
informacija apie sitlymy (rekomendacijy) iSnagrin¢jimg Seimo kontrolieriui turi biiti pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant § Seimo kontrolieriy
siilymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo (rekomendacijos) gavimo
dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



