_ PAZYMA
DEL X, PAGAL JGALIOJIMA ATSTOVAUJANCIOS Y, SKUNDO
PRIES SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA
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Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré gavo X, pagal jgaliojimg atstovaujancios Y, (toliau
citatose ir tekste vadinama — Pareiskéja) skundg dél daugiabuciy namy savininky bendrijos ,,A*
(toliau vadinama — Bendrija) sprendimy rinkti mokes¢ius uz automobiliy statymg bei galimai
neteisétai jrengus vaizdo kameras; Siauliy miesto savivaldybés administracijos (toliau vadinama —
Savivaldybé) pareigiiny veiksmy (neveikimo) galimai netinkamai i$nagrinéjus praSyma $iais
klausimais ir netinkamai atsakius { ji.

2. Pareiskéja Skunde nurodo: ,,2022 05 13 kreipiausi j Savivaldybés administracijg dél
iSaiskinimo ar teisétai kas ménesj yra renkama 10 eury rinkliava uz papildoma automobilj kuris stovi
DNSB <...> teritorijoje nuo 2018 04 01. (Bendrijoje yra 50 buty, kiemo teritorijoje yra vietos 27
automobiliams) Taip pat praiau isaiskinti Siauliy m. savivaldybés turto valdymo skyriaus ar teisétai
bendrijoje yra sumontuotos 3 vaizdo steb¢jimo kameros( kurios galimai yra nupirktos uz 10 eury
sukauptas rinkliavas), kokiu DNSB jstatymu remiantis yra renkama 10 eury rinkliava. Esant
pazeidimams, prasiau turto valdymo skyriaus suraSyti pirmininkui S. M. paZeidimo protokola.*

3. Pareiskéja praso Seimo kontrolierés: ,,iSaiskinti, kokiu jstatymu remiantis kas ménesj yra
renkama 10 eury rinkliava DNSB <...> Siauliuose. Ar pakanka uz rinkliavas balsavusiy ir susirinkime
dalyvavusiy buty savininky balsy, bei parasy. Ar teisétai yra sumontuotos DNSB <...> teritorijg
stebincios vaizdo kameros, kurias galimai prizitiri tik bendrijos pirmininkas.

TYRIMAS IR ISVADOS

4. Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo (toliau vadinama — SKJ)
nuostatomis, Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiing piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje (SK] 12
straipsnis). Skunde nurodomos aplinkybés dél Bendrijos renkamo mokes¢io, vaizdo kamery
jrengimo, dokumentuose pateikta informacija sudaré pagrindg spresti, kad skundziami Bendrijos
pirmininko veiksmai (netinkamas veikimas).

Bendrija néra vieSojo administravimo institucija arba jstaiga, o jos pirmininkas — pareigiinas,
kuris atitikty Seimo kontrolieriy jstatyme pateikta pareigiino sgvoka ir kuriy veiklos tyrimas biity
priskirtas Seimo kontrolieriaus kompetencijai. Taigi, Seimo Kkontrolierei pagal kompetencija
nepriskirta vertinti Bendrijos pirmininko veiksmy teisétumo ir pagristumo, teikti rekomendacijas.
Tiek Bendrija, tiek jos pirmininkas veikia civilinés teisés srityje ir tarp $iy asmeny bei daugiabucio



namo buty ir kity patalpy savininky susiklosto civiliniai (turto administravimo), o ne vie$ojo
administravimo teisiniai santykiai.

Seimo kontrolierius neturi jstatymy suteiktos teisés atlikti veiksmus, priimti sprendimus, taip
pat ir pateikti praSomg informacija, kuriy atlikimas (priémimas), informacijos suteikimas priskirtas
atitinkamo vieSojo administravimo subjekto kompetencijai, taip pat jpareigoti atsakinga institucijg
priimti (pakeisti) sprendimus, kuriy priémimas priskirtas $ios institucijos kompetencijai.

Atsizvelgus | tai, kas pirmiau nurodyta, pazymima: Seimo kontrolierés kompetencijai
nepriklauso nagrinéti Skundo dalj, susijusig su Bendrijos, Bendrijos pirmininko veikla, todél Si
Skundo dalis nebus tiriama, taciau Seimo kontrolieré pagal kompetencijg pasisakys dél tos Skundo
dalies, kuri yra susijusi su Savivaldybés veiksmais (neveikimu) nagrinéjant Pareiskéjos praSyma.

5. I8 kartu su Skundu pateikty dokumenty nustatyta:

5.1. Bendrijos visuotinio susirinkimo 2018-03-25 protokolas Nr. 5 ,,Susirinkimo pradzia: 17.00
val. Susirinkimo pabaiga: 19.00 val. Susirinkimg $aukia Bendrijos pirmininkas: S. M. Susirinkimo
pirmininkas: S. M. Susirinkimo sekretorius: A. P. Namo buty skai¢ius: 50 Bendrijos nariy skai¢ius:
44 Susirinkime dalyvavo 24 bendrijos nariai. [...]. 6. Einamieji klausimai. Bendrijos pirmininkas
i8kélé klausima dél kieme parkuojamy automobiliy. Pazyméjo, kad egzistuoja problema, jog kai kurie
Bendrijos nariai ar buty savininkai turi du ar net tris automobilius, todél gyventojai turintys vieng
automobilj jauciasi nuskriausti, daznai griz¢ vakare namo, neranda vietos automobiliui, pasitaiko
atvejy kai kieme laikomi net darbiniai sunkvezimiai ar Kitos transporto priemonés. Suteikus Zodj
Bendrijos nariams, dauguma nurodé, kad yra nepatenkinti dabartine padétimi, dél automobiliy
aikstelés, pazyméjo, kad nenormali situacija, kai vieni jauciasi virSesni uz Kitus, kai vakare kieme
néra kur pasistatyti automobilio. Bendrijos pirmininkas pasitalé jsivesti automobiliy parkavimo
Bendrijos kieme esancioje automobiliy stovéjimo aiksteléje tvarka, kuomet biity galima parkuoti tik
vieng buto savininkui priklausantj automobilj, Kiekvienas sekantis automobilis biity apmokestinamas
10 Eur suma. Rinkliava bty jskai¢iuojama j Bendrijos mokestj ir baty renkama tik tokiu atveju, jei
papildomas automobilis bity parkuojamas Bendrijos teritorijoje esanciame kieme. Sia rinkliava biity
galima panaudoti tos pacios aikstelés remontui ar linijy perbraizymui. Bendrijos nariai ar Buty
savininkai turintys daugiau nei po vieng automobilj galés pasirinkti, parkuoti papildoma automobilj
Bendrijos teritorijoje ir mokéti rinkliavg ar parkuoti uz Bendrijos teritorijos taip sutaupant 10
Eur/mén. Artimiausiu metu bus parengta automobiliy parkavimo DNSB <...> teritorijoje tvarka.
Dauguma Bendrijos nariy pritaré tokiai tvarkai. Bendrijos pirmininkas pasiilé balsuoti uz rinkliavos
10 Eur/mén. jvedimg uz papildoma buto savininko automobilj, statomg bendrijai priklausan¢iame
daugiabucio namo kieme, kuris bty pradétas taikyti nuo 2018 m. balandzio mén. 1 d. BALSUOTA:
Uz: 18 Pries: 2 Susilaiké: 4 NUTARTA: Pritarti rinkliavos 10 Eur/mén. jvedimui uz papildoma buto
savininko automobilj, statoma bendrijai priklausan¢iame daugiabuc¢io namo kieme, kuri bitu
pradedama rinkti nuo 2018 m. balandzio mén. 1 d.*

5.2. Pareiskeja 2022-05-13 kreipési i Savivaldybe, praSydama jvertinti Bendrijos sprendimo dél
rinkliavos uz automobiliy statyma aiksteléje rinkima pagristuma ir teisétuma, kamery pastatyma bei
mokesciy uz elektros energijos sunaudojimg bendrojo naudojimo patalpose mokéjima.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

6. Remiantis Savivaldybés pateikta informacija, dokumentais, nustatyta, kad Savivaldybés
administracijos Turto valdymo skyrius (toliau — Skyrius) gavo Pareiskéjos 2022 m. geguzés 13 d.
prasyma, susijusj su Bendrijos sprendimais dél automobiliy stovéjimo tvarkos automobiliy stovejimo
aikstel¢je prie namo, kamery pastatymo ir mokesCiy uz elektros energijos sunaudojima namo
bendrojo naudojimo patalpose. Skyrius pateiké informacija:



6.1. ,,I8 Skyriui pateikto Bendrijos visuotinio susirinkimo, susaukto 2018-03-25, protokolo Nr.
5 suprantama, kad sprendimas dél rinkliavos jvedimo uz automobiliy statymg Namo kieme buvo
priimtas visuotiniame susirinkime (pagal visuotinio susirinkimo Saukimo ir sprendimy priémimo
tvarka), bet ne Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkime.

Sprendimg dé¢l vaizdo kamery jrengimo ant Namo, kuriame yra jsteigta Bendrija, sienos gali
priimti Bendrijos nariai Bendrijy jstatymo 11 straipsnyje ar Bendrijos jstatuose nustatyta tvarka.

Aktuali Civilinio kodekso 4.83 str. 4 d. nuostata, nusakanti, kad buto ir kity patalpy savininkas
(naudotojas) neprivalo apmokéti islaidy, dél kuriy jis néra daves sutikimo ir kurios nesusijusios su
Jstatymy ir kity teisés akty nustatytais privalomaisiais statiniy naudojimo ir priezitiros reikalavimais
arba dél kuriy néra priimtas buty ir kity patalpy savininky susirinkimo sprendimas Sio kodekso 4.84
V jr 4.85 straipsniuose nustatyta tvarka.*;

6.2. ,[...] Skyrius nevertins pateikto visuotinio Bendrijos nariy susirinkimo protokolo
teis€tumo. Skyrius (ar Savivaldyb€) néra ta institucija, galinti teikti teisinius vertinimus, spresti
teisinius konfliktus, kylancius tarp daugiabuciy namy savininky ar bendrijos nariy.*

6.3. ,,[...] Bendrijos nariy sprendimai buvo priimti vadovaujantis Bendrijy istatymo 11
straipsniu (Visuotinio susirinkimo kompetencija), ir atsizvelgiant j tai, kad Bendrija 2000 metais yra
sudariusi Valstybinés Zemés sklypo nuomos sutartj, leidzian¢ig Namo patalpy savininkams priimti
sprendimus dél zemés sklypo naudojimo.*

6.4. ,,[...] Skyrius (ar Savivaldybé) negali teikti Bendrijai jokiy jpareigojimy ar nurodymy dél
1€8y grazinimo daugiabucio namo savininkams ar Bendrijos nariams.*

6.5. ,,Daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty iSlaikymo ir naudojimo iSlaidy
apmok¢jimas yra reglamentuotas Civilinio kodekso 4.82 straipsnyje. Straipsnio 3 dalyje
reglamentuota, kad buty ir kity patalpy savininkai privalo proporcingai savo daliai apmokéti iSlaidas
namui (statiniui) i$laikyti ir i§saugoti, jstatymuose nustatyta tvarka mokéti mokescius, rinkliavas ir
kitas jmokas. Straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad buto ir kity patalpy savininkui priklausanti bendrosios
dalinés nuosavybés dalis yra lygi jam nuosavybés teise priklausanciy patalpy naudingojo ploto ir
gyvenamojo namo naudingojo ploto santykiui.*

Tyrimui reikS§mingi Lietuvos Respublikos jstatymai, kiti teisés aktai

7. Jstatymai

7.1. Vietos savivaldos jstatymo (toliau vadinama — VS]):

7.1.1. 6 straipsnio 1 dalis — viena i$ savarankiSkyjy savivaldybés funkcijy yra: ,,42) buty ir kity
patalpy savininky bendrijy valdymo organy [...] veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems
priskirty funkcijy vykdymu, priezitira ir kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas
pavyzdines taisykles*;

7.1.2. 4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]
6) savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo. Savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais
priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus; [...] 10) veiklos skaidrumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés viesojo administravimo subjekty veikla turi biiti aiski ir
suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos sglygos gauti
paaiskinimus, kas ir kodél daroma; [...].*

7.2. Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatymo
(toliau vadinama — Bendrijy jstatymas):

7.2.1. 9 straipsnis — 1. AuksCiausiasis bendrijos organas yra bendrijos nariy
visuotinis susirinkimas. [...]. 2. Bendrijos valdymo organai yra valdyba ir (arba) bendrijos
pirmininkas. [...];



7.2.2. 12 straipsnis — ,,1. Sprendimai dél daugiabu¢io namo (daugiabuciy namy) ar Kitos
paskirties pastato (pastaty), kuriame (kuriuose) yra jsteigta bendrija, buty ir kity patalpy (pastaty)
savininky bendry interesy tenkinimo (karSto vandens tiekéjo, Silumos paskirstymo metodo, pastato
(pastaty) Sildymo budo, atsiskaitymo tvarkos pasirinkimo, tiekimo vartojimo ribos nustatymo,
patalpy (pastaty) savininky sutar¢iy su paslaugy teikéjais sudarymo ar nutraukimo ir pan.), taip pat
dél priemoniy, nesusijusiy su pastato (pastaty) naudojimo ir priezitros privalomyjy reikalavimy
jgyvendinimu, dél pastato (pastaty) atnaujinimo, 1Sy Siam tikslui kaupimo ar skolinimosi ir kredito
sutar¢iy salygy priimami visy to daugiabucio namo (daugiabuciy namy) ar kitos paskirties pastato
(pastaty), kuriame (kuriuose) yra jsteigta bendrija, savininky balsy dauguma, nepazeidziant
teisingumo, protingumo ir saziningumo reikalavimy. Siuo atveju visy buty ir kity patalpy (pastaty)
savininky susirinkimo Saukimui ir sprendimy priémimui mutatis mutandis taikomos $io jstatymo 11
straipsnio nuostatos. 2. Sprendimai dél atskiry bendrojo naudojimo objekty, kurie pagal bendrojo
naudojimo objekty apraSg yra arba gali biiti naudojami tenkinti ne visy daugiabucio namo
(daugiabuc¢iy namy) ar kitos paskirties pastato (pastaty) savininky, o tik jy dalies poreikius,
nepazeidziant kity daugiabucio namo (daugiabuciy namy) ar kitos paskirties pastato (pastaty)
savininky teisiy ir bendrijos visuotinio susirinkimo sprendimy dél bendrojo naudojimo objekty
valdymo, naudojimo, remonto ar atnaujinimo ir tam reikalingy 1¢8y kaupimo ar skolinimosi, gali biti
priimami tos dalies buty ir kity patalpy (pastaty) savininky ir yra privalomi tai daliai buty ir kity
patalpy (pastaty) savininky. Tokie sprendimai priimami mutatis mutandis laikantis $io jstatymo 11
straipsnyje nustatytos susirinkimy Saukimo ir sprendimy priémimo tvarkos.*

7.2.3. 14 straipsnis —,,7. Visi buty ir kity patalpy (pastaty) savininky rastu bendrijos pirmininkui
pateikti praSymai, skundai ir kiti dokumentai registruojami ir nagrinéjami bendrijos jstatuose
nustatyta tvarka. Bendrijos pirmininkas privalo per 10 darbo dieny nuo buto ar kity patalpy (pastato)
savininko kreipimosi gavimo dienos suteikti i§samig informacija apie bendrijos organy sprendimus,
bendrijos turtg, kaupiamasias 1ésas, jmokas ir kitus privalomus mokéjimus, susijusius su bendrijos
veikla. 8. Bendrijos pirmininkas atsako uz jam visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo)
pavesty ir teisés aktuose nustatyty funkcijy tinkama atlikimg. Bendrijos pirmininkas privalo atlyginti
bendrijai nuostolius, atsiradusius dél jo sprendimy, priimty pazeidziant §j ir kitus Lietuvos
Respublikos jstatymus, taip pat bendrijos jstatus.

7.2.4. 21 straipsnis — ,,4. Buty ir kity patalpy (pastaty) savininkai turi teis¢: [...] 5) reikalauti,
kad bendrijos valdymas ir bendrojo naudojimo objekty naudojimas ir priezitira uztikrinty buty ir kity
patalpy (pastaty) savininky teisiy jgyvendinimg ir atitikty jy teisé€tus interesus; [...] 7) apskysti
bendrijos valdymo organy, visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo) ir kitus buty ir kity
patalpy (pastaty) savininky sprendimus CK 2.82 straipsnyje nustatyta tvarka [...].*

7.3. Civilinio kodekso (CK):

7.3.1. 1.138 straipsnis —,,Civilines teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas [...]*;

7.3.2. 2.82 straipsnis — ,,4. Juridiniy asmeny organy sprendimai gali bati teismo tvarka
pripaZinti negaliojanciais, jeigu jie prieStarauja imperatyviosioms jstatymy normoms, juridinio
asmens steigimo dokumentams arba protingumo ar sgziningumo principams. [...]“;

7.3.3. 4.83 straipsnis — ,,1. Buto ir kity patalpy savininkas (naudotojas) turi teis¢ naudotis
gyvenamojo namo bendrojo naudojimo objektais pagal jy funkcing paskirtj, nepazeisdamas kity
patalpy savininky (naudotojy) teisiy ir teiséty interesy. 2. Buto ir kity patalpy savininkas (naudotojas)
taip pat turi teis¢: [...] 2) reikalauti i$ kity buty ir kity patalpy savininky (naudotojy), kad gyvenamojo
namo bendrojo naudojimo objekty valdymas ir naudojimas atitikty bendrasias buto ir kity patalpy
savininky (naudotojy) teises ir teisétus interesus. [...]“;

7.3.4. 4.85 straipsnis —,,1. Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir naudojimo,
taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy, priimami buty
ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip.*

7.4. Viesojo administravimo jstatymo (toliau vadinama — VAJ]) 3 straipsnis — ,,VieSojo
administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi §iais principais: [...] 4) jstatymo virsenybés. Sis



principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vie$gjj administravimg turi
buti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus.
Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais; [...]; 5) iSsamumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjektas j
praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo
nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési
vertindamas praSymo ar skundo turinj.*

8. Kiti teises aktai

8.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Asmeny
prasymy ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo subjektuose taisyklése (aktuali redakcija;
toliau vadinama — Pra§ymy nagrinéjimo taisyklés) nustatyta:

,»35. PraSymus ar skundus institucijos nagringja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms nustatytg
kompetencija. [...]; 45. ] praSymag institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj: 45.1. j praSyma suteikti
administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSomga vieng i§ VieSojo administravimo jstatymo 19
straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar praSomas kelias administracines paslaugas)
arba pateikiant motyvuotg atsisakyma tg padaryti; 45.2. ] praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu
klausimu atsakoma suteikiant konsultacijg pagal institucijai nustatyta kompetencijg arba pateikiant
motyvuotg atsisakymg tg padaryti; 45.3. | praSymg priimti administracinj sprendimg atsakoma
Viesojo administravimo jstatymo 13 straipsnyje nustatyta tvarka. 45.4. | prasyma, nenurodyta
Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma.*

8.2. Aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. D1-612 patvirtintose Buty ir kity patalpy
savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés
vwkdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su
istatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiros ir kontrolés pavyzdinése
taisyklése (toliau vadinama — Priezitiros ir kontrolés taisyklés) nustatyta:

8.2.1.,,1. Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi
jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezitiros ir kontrolés pavyzdinés taisyklés (toliau — pavyzdinés taisyklés) nustato savivaldybés
administracijos pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — Civilinis kodeksas) 4.83
straipsnio 3 dalj vykdomos daugiabuciy namy buty ir kity patalpy savininky (toliau — patalpy
savininkai) bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny, Civilinio
kodekso 4.84 straipsnyje nustatyta tvarka paskirty administratoriy (toliau — valdytojai), veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiiros ir kontrolés
tvarka.*

8.2.2. ,,12. Vykdant planinj patikrinima, tikrinama: 12.1. valdytojo paskyrimo ar iSrinkimo
atitiktis nustatytiems teisés akty reikalavimams — tikrinami valdytojo paskyrimo ar iSrinkimo
dokumentai, nustatytos kadencijos laikymasis (pagal patalpy savininky sprendimo protokolus,
jungtinés veiklos sutartj, Juridiniy asmeny registro, Nekilnojamojo turto registro duomenis); 12.2.
patalpy savininky, bendrijos nariy apskaitos tvarkymas — ar yra patalpy savininky, bendrijos nariy
sarasai; ju atitiktis nustatytiems reikalavimams; 12.3. daugiabuc¢io namo bendrojo naudojimo objekty
apraso (toliau — aprasas) sudarymas ir tvarkymas, jo atitiktis teisés akty reikalavimams — ar aprasas
sudarytas, ar jo forma atitinka teisés akty reikalavimus; 12.4. daugiabucio namo (toliau — namas)
bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir prieziiiros
reikalavimus planavimas ir 1éSy kaupimo organizavimas — ar rengiami ir nustatyta tvarka teikiami
patalpy savininkams ilgalaikiai ir metiniai planai, pasitilymai dél 1éSy kaupimo namui atnaujinti, ar
sukauptos 1ésos laikomos atskiroje saskaitoje ir naudojamos pagal paskirtj; 12.5. namo bendrojo
naudojimo objekty priezitiros paslaugy ir atnaujinimo darby pirkimy organizavimas — ar pirkimai
organizuojami ir vykdomi teisés akty nustatyta tvarka; 12.6. informacijos ir duomeny patalpy
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savininkams teikimas pagal teisés akty reikalavimus — ar laikomasi nustatyty reikalavimy dél
informacijos ir duomeny teikimo patalpy savininkams ir skelbimo apie savo veiklg (interneto
svetaingje, el. pastu, skelbimy lentoje ir kitais buidais), ar gauta (jei gauta, nurodomas skaicius) skundy
dél informacijos ir duomeny pateikimo patalpy savininkams; 12.7. metinés veiklos ataskaitos
rengimas ir jos pateikimas patalpy savininkams — ar rengiamos metinés veiklos ataskaitos, ar
nustatytais terminais ir tvarka teikiamos patalpy savininkams, ar jy turinys atitinka teisés akty ar
patalpy savininky sprendimu nustatytus reikalavimus; 12.8. patalpy savininky susirinkimy ir
balsavimo rastu organizavimas — ar Saukiami teisés akty nustatytais atvejais ar patalpy savininky
praSymu patalpy savininky susirinkimai, ar organizuojamas balsavimas rastu; 12.9. dokumenty ir
duomeny pateikimas vieSam registrui — ar administravimo, ar jungtinés veiklos sutarties sudarymo
faktas registruotas Nekilnojamojo turto registre, ar bendrijos jsteigimo faktas registruotas Juridiniy
asmeny registre ir Nekilnojamojo turto registre; ar jstatymy nustatytais atvejais ir terminais Juridiniy
asmeny registre perregistruojami juridinio asmens (bendrijos) jstatai; 12.10. ar valdytojas taiko
nustatytus tarifus (namo bendrojo naudojimo objekty administravimo, techninés prieziiiros, namo
Sildymo ir karSto vandens sistemos prieziiiros (eksploatavimo), lifto naudojimo ir priezitros,
bendrojo naudojimo patalpy valymo ir kitus bendrijos nariy ar patalpy savininky nustatytus tarifus);
12.11. ar bendrojo naudojimo objekty administratorius yra apsidraudes civilinés atsakomybés
draudimu.*

8.2.3. ,,16. Neplaninis patikrinimas gali buti atliekamas savivaldybés vykdomajai institucijai
gavus patalpy savininko skundg ar kilus pagristiems jtarimams dél valdytojo veiksmy ar neveikimo,
kurie gali prieStarauti teisés akty, reguliuojanciy jo veikla, nuostatoms, taip pat siekiant patikrinti, ar
buvo paSalinti ankstesnio valdytojo veiklos patikrinimo metu nustatyti trikumai. Neplaninis
patikrinimas pradedamas savivaldybés administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens motyvuotu
sprendimu.*

8.2.4. ,,17. Savivaldybés vykdomoji institucija, gavusi patalpy savininko skunda, ji jvertina ir
per 20 darbo dieny nuo jo gavimo priima sprendimg pradéti ar nepradéti neplaninj patikrinima ir apie
priimta sprendimg raStu informuoja skunda pateikusj asmenj. Kai priimtas sprendimas pradéti
neplaninj patikrinima, visais atvejais savivaldybés vykdomosios institucijos raste turi biiti nurodyta
valdytojo neplaninio patikrinimo pagrindas ir patikrinimo apimtis, neplaninj patikrinimg atliekantis
kontrolierius, sprendimo pradéti neplaninj patikrinimg apskundimo tvarka, terminas, kuris negali biiti
trumpesnis kaip 5 darbo dienos ir ilgesnis kaip 10 darbo dieny, valdytojui pateikti informacijg ir
duomentis, juos pagrindziancius dokumentus ir paaiskinimus dél nagrin¢jamy veiksmy ar neveikimo
ir praSomy dokumenty, kuriuos valdytojas turi pateikti kontrolieriui, sgrasas.

8.2.5.,,19.[...]. Neplaninis patikrinimas nepradedamas, jeigu skunde nurodytos aplinkybés néra
susijusios su bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos prieziiira ir kontrole.*

Tyrimui reikSminga Lietuvos Respublikos teismy praktika

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika:

9.1. 2014-05-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A261-610/2014 — ,[...] vie$ojo
administravimo subjektas, bet kokiu biidu gaves informacija apie galbiit padarytus pazeidimus, pagal
savo kompetencija turi patikrinti tokig informacija, ja jvertinti ir reaguoti j ja nuostaty bei kity teisés
akty nustatytu biidu. Taciau tai nereiskia, kad VA], kity Siam gincui aktualiy teisés akty taikymo
pozitriu atsakovas privalo veikti taip, kaip to praso besikreipiantys j juos asmenys [...];

9.2. 2016-02-22 nutartis administracinéje byloje Nr. A-1150-520/2016 — ,,[...] atsakovas savo
kompetencijos ribose jvykde pareiga ir pateiké pareiskéjui tinkamg atsakyma, o tai, kad pareiskéjo
netenkina skundziamame atsakyme iSdéstytos faktinés aplinkybés ir argumentai, néra pagrindas
pripazinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir neteisétas bei neatitinkantis VieSojo
administravimo jstatymo nuostaty. [...].
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Tyrimo iSvados

10. Apibendrinus PareiSkéjos skunde Seimo kontrolierei nurodytas aplinkybes konstatuotina,
kad ji skundziasi Savivaldybés pareigiiny neveikimu, t. y. pateiktu atsakymu, kuriame nebuvo
atsakyta ] jos pateiktus klausimus dél automobiliy stovéjimo prie namo esanciose vietose
apmokestinimo, vaizdo kamery jrengimo name.

11. Skundo aplinkybiy kontekste atkreiptinas démesys, kad Savivaldybei priskirtos Bendrijos
pirmininko priezitros ir kontrolés funkcijos vykdymas neapima teikiamy paslaugy arba atlikty darby
kokybés, finansiniy dokumenty tikrinimo, audito atlikimo, taip pat Bendrijos priimty sprendimy (dél
rinkliavos uz automobiliy statyma, vaizdo kamery jrengimo) teisétumo ir pagristumo vertinimo.
Pazymétina, kad savivaldybés daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty valdytojy kontrolé ir
priezitra atlickama Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. D1-612 (2020-
01-01 aktuali redakcija) patvirtinty Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés
veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty
funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés pavyzdiniy taisykliy nustatyta tvarka. Kaip yra i8aiskings
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (KT), jeigu Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros
funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria
Sios yra joms priskirtos (KT 2004-12-13 nutarimas byloje Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-
27/03). Valstybés institucijos jokiomis aplinkybémis negali veikti ultra vires, t. y. virSydamos savo
jgaliojimus (KT 2008-10-30 nutarimas byloje Nr. 16/06-69/06-10/07).

Kylantys ginc¢ai tarp bendrijos ir jos nariy, taip pat kity savininky gali biti sprendZiami teismine
tvarka (KT 2000-12-21 nutarimas byloje Nr. Nr. 8/99). Bendrijos valdymo organy ir visuotinio
susirinkimo priimty sprendimy teisétumas gali biiti jvertintas tik teisme. Pagal nustatytg teisinj
reguliavima, buty ir kity patalpy (pastaty) savininkai turi teis¢ civiline tvarka apskysti bendrijos
valdymo organy, visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo) ir kitus buty ir kity patalpy (pastaty)
savininky sprendimus. Taip pat kiekvienam suinteresuotam asmeniui yra suteikta teisé kreiptis j
teismg ir reikalauti paskirti bendrijos veiklos ir pateiktos ataskaitos audita.

12. Vadovaujantis VAJ, PraSymy nagrinéjimo taisyklémis ir atsizvelgiant j teismy praktika:

12.1. Savivaldybé savo veikloje privalo vykdyti pagrindiniy vietos savivaldos principy
reikalavimus, t. y. Savivaldybés veikla ir visais jos veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti
jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus, biiti aiSkis ir suprantami savivaldybés gyventojams, kurie
tuo domisi, jiems sudaromos sglygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma;

12.2. Savivaldybé, gavusi prasyma, turi jj iSnagrinéti pagal jo turinj, patikrinti nurodytas
aplinkybes bei laikydamasi i§samumo principo reikalavimy, t. y. j praS§yma, skundg turéjo atsakyti
aiskiai ir argumentuotai, nurodydama visas jy nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias
teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindama jo turin;.

13. Atsizvelgus | nustatytas aplinkybes, pazymétina, kad:

13.1. Savivaldybés bendrojo naudojimo objekty valdytojy veiklos patikrinimus (planinius,
neplaninius) atlieka vadovaudamosi Priezitiros ir kontrolés taisykliy nuostatomis. Savivaldybé
neplaninio Bendrijos patikrinimo nepradéjo, nes praSyme nurodytos aplinkybés nebuvo susijusios su
bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos prieziiira ir kontrole;

13.2. Savivaldybe, gavusi PareiSkéjos praSyma, patikrino nurodomas aplinkybes (Bendrijos
nariy visuotinio susirinkimo priimtus sprendimus dél automobiliy statymo tvarkos bei vaizdo kamery
jrengimo) ir, atsizvelgusi j praSymo turinj, pateiké motyvuotg atsakyma, kuriame:



13.2.1. iSsamiai paaiSkino teisés akty nuostatas, reglamentuojancias Bendrijos veikla,
sprendimy dél bendrojo naudojimo objekty valdymo, naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo
naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais pri€mimo tvarka;

13.2.2. pateiké i§vadas dél visuotiniame susirinkime priimto sprendimo dél rinkliavos jvedimo
uz automobiliy statyma — ,,sprendimas priimtas ne Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkime*,
kaip tai numatyta Bendrijy jstatymo 12 straipsnyje. Paaiskino Savivaldybés kompetencija, t. y. kad
vertinti Bendrijos nariy susirinkimy protokoly pagristumo ir teisétumo nepriskirta jos kompetencijai
(teisinj jvertinimg gali padaryti tik teismas), kad visi gincai tarp Bendrijos ir jos nariy sprendziami
teisme;

13.2.3. motyvuotai atsaké j kitus Pareiskéjos klausimus dél vaizdo kamery jrengimo (kas ir
kada gali priimti sprendimag dél vaizdo kamery pastatymo), 1Sy susigrazinimo, elektros energijos,
sunaudotos Bendrijos reikméms, apmokéjimo;

13.2.4. nurod¢ atsakymo apskundimo tvarka.

13.3. Savivaldybé pagal savo kompetencija jvykdé pareiga ir pateiké Pareiskéjai tinkamag
atsakyma. LVAT ne karta yra pasisakes, kad vieSojo administravimo subjektas (nagrinéjamu atveju
Savivaldybé), ,,bet kokiu biidu gaves informacijg apie galbut padarytus pazeidimus, pagal savo
kompetencijg turi patikrinti tokia informacija, ja jvertinti ir reaguoti | ja nuostaty bei kity teisés akty
nustatytu biidu. Taciau tai nereiskia, kad VA], kity Siam gincui aktualiy teisés akty taikymo pozitriu
atsakovas privalo veikti taip, kaip to praso besikreipiantys j juos asmenys®, 0 tai, kad ,,pareiskéjo
netenkina skundziamame atsakyme iSdéstytos faktinés aplinkybés ir argumentai, néra pagrindas
pripazinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir neteisétas bei neatitinkantis VA] nuostaty.*

14. Apibendrinus pateiktas iSvadas, konstatuotina, kad Savivaldybé pagal jai priskirtg
kompetencija, atsizvelgusi | PareiSkéjos praSymo turinj, pateiké Pareiskéjai motyvuota atsakyma,
todél Skundas atmestinas.

Pazymétina, kad LVAT savo nutartyse ne kartg yra pasisakes, kad ,,valdzios institucijy sistema
yra sukurta taip, kad kiekviena institucija turi jos paskirtj atitinkancias priskirtas funkcijas,
kompetencija, kuriy privalo laikytis. [...]. Pagal vieSojoje teis¢je veikiant] teisétumo principg viesojo
administravimo subjektai privalo veikti tik jstatymo jiems suteikty jgaliojimy ribose, 0 veikimas
vir§ijant kompetencijos ribas (ultra vires) yra pagrindas vie$ojo administravimo subjekto aktg
pripazinti neteisétu (LVAT 2009 m. lapkri¢io 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-
906/2009, 2010 m. spalio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A756-1229/2010).

15. Atkreiptinas Pareiskéjos démesys | tai, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 5 straipsnio 1 dalimi, kiekvienas suinteresuotas asmuo turi teis¢ jstatymy nustatyta
tvarka kreiptis ] teisma, kad bty apginta paZeista ar gin¢ijama jo teisé arba jstatymy saugomas
interesas.

Kasacinis teismas yra iSaiskines (LAT nutartys: 2009 m. vasario 2 d., Nr. 3K-3-25/2009, 2009
m. birzelio 8 d., Nr. 3K-3-252/2009):

,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnyje jtvirtintos asmens teisés kreiptis  teisma
1gyvendinimo procesing tvarka ir sglygos yra nustatytos specialiuosiuose jstatymuose, ir tam, kad $i
teise buty jgyvendinta tinkamai, Sios tvarkos biitina laikytis. Konstitucines nuostatas konkretizuoja ir
detalizuoja civiliniai, baudziamieji ir administraciniai (tiek procesiniai, tiek tam tikru aspektu ir
materialiniai) jstatymai, konkreciai civiliniame procese — CPK 5 straipsnio 1 dalis. Pagal Sig proceso
teis€s normg teis¢ ] teisming gynyba turi asmuo, kurio teisé ar jstatymy saugomas interesas yra
pazeisti ar gin¢ijami. Joje numatyta ne bet kurio, o suinteresuoto asmens teis¢ kreiptis j teisma. Be to,
pagal §ig teisés normg suinteresuotas asmuo turi teise kreiptis j teisma ne bet kokia, o biitent jstatymy
nustatyta tvarka. Sia blanketine teisés norma jstatymy leidéjas jtvirtino galimybe suinteresuoty
asmeny teis¢ kreiptis ] teismg reglamentuoti ir kitais jstatymais (CPK 1 straipsnio



2 dalis). Pagal CPK 2 ir 5 straipsnius teismin¢ gynyba taikoma tiems asmenims, kurie jrodo, kad jy
teisés ir teiséti interesai pazeidziami.*

Taigi, jeigu Pareiskéja mano, kad Bendrijos nariy ar Namo patalpy savininky sprendimai, susije
su automobiliy statymu Namo kieme ar vaizdo kamery jrengimu, kaip nors pazeidé (pazeidzia) jos
teises ar teisétus interesus, ji gali kreiptis ] teisma.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

16. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolier¢, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu, nusprendzia X skunda dél Siauliy miesto
savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) atmesti.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



