LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES NACIONALINE ZEMES TARNYBA
PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS

2021 m. lapkri¢io 9 d. Nr. 4D-2021/1-1086
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Augustinas Normantas gavo X (toliau
vadinama — PareiSkéja), kurios interesus atstovauja Y (toliau vadinama — PareiSkéjos atstovas),
skunda dél Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (toliau vadinama — NZT)
tarnautojy galimai biurokratisky veiksmy (neveikimo), kai Pareiskéjai teisés akty nustatytais
terminais nebuvo pateiktas NZT sprendimas j jos 2021 m. liepos 14 d. teikta skunda.

2. Skunde Seimo kontrolieriui ir jo papildyme Pareiskéja ir Pareiskéjos atstovas, be kita ko,
nurodo:

2.1.,,2021 m. vasario 19 d. X kreipési j NZT Vilniaus miesto skyriy (toliau — Skyrius) su
prasymu ,,Dél valstybinés zemés sklypo dalies pirkimo* (registracijos data 2021-02-19, Nr. 49FP-
666), kuriuo paprasé skirti jai nuosavybés teise priklausanciai 16,89 kv. m. negyvenamajai patalpai —
garazui (boksui), esan¢iam <...>, Vilnius (unikalus daikto numeris <...>, [...]), zemés sklypo, esancio
<...>, Vilnius, (toliau — Sklypas) dalj ir inicijuoti jai priklausancios Sklypo dalies (valstybinés zemés)
pardavimo procesa.” (Sios ir kity citaty kalba netaisyta)

2.2. ,,Pastebéjusi, kad su praSymu pateiké netinkamg NTR iSraSa, X pakartotinai kreipési ]
Skyriy 2021 m. vasario 24 d. su prasymu ,,Dél papildomos informacijos prie 2021-02-19 praSymo*
(registracijos data 2021-02-25, Nr. 49FP-776), kuriuo pateiké tinkamg NTR israsa.*

2.3.,,2021 m. balandzio 2 d. X gavo Skyriaus rastg Nr. 49SD-3313-(14.49.136 E.) ,,.Dél
informacijos pateikimo®, kuriame nurodyta, jog minéto garaZzo adresas yra neregistruotas adresy
registre, todél Skyrius, atsizvelgdamas j prieinamus valstybés jmonés Registry centro bei Zemés
sklypo kadastriniy matavimy bylos duomenis, negali nustatyti pastato — garazo (unikalus Nr. <...>)
buvimo vietos.*

2.4.,,2021 m. balandzio 2 d. X raStu Nr. 49FP-1515 , Atsakymas i NZT 2021-04-02 rasta
Nr. 49SD-3313-(14.49.136 E.)* kreipési j Skyriy ir nurodé, jog minéto Garazo adresas yra
jregistruotas dar 2021 m. kovo 9 d., todé¢l pakartotinai paprasé Skyriaus parduoti dalj Sklypo,
priklausanc¢ig minétam garazui.*

2.5.,,2021 m. geguzés 11 d. X gavo Skyriaus rasta Nr. 49SD-4844-(14.49.136 E.) ,,.Dél
informacijos pateikimo®, kuriuo jai buvo atsiystas valstybinés zemés pirkimo — pardavimo sutarties
projektas. Sutarties projekte dél nesuprantamy priezas¢iy nurodyta tik 17 kv. m. ploto perkama —
parduodama Sklypo dalis (koeficientas — 1,01), esanti 765 kv. m. ploto zemés sklype <...>, Vilniuje,
kadastro Nr. <...>, unikalus Nr.<...>, registro Nr. <...>.*



2.6.,,2021 m. geguzés 18 d. X rastu Nr. 49FP-2492 , D¢l paaiskinimo pateikimo* kreipési |
Skyriy ir paprasé paaiskinti, kaip buvo apskaic¢iuota 17 kv. m. Sklypo dalis, proporcingai tenkanti
minétam garazui.*

2.7. ,2021 m. birzelio 15 d. X gavo Skyriaus rasta Nr. 49SD-6270-(14.49.136E.) ,,Dél
informacijos pateikimo®, kuriame buvo netinkamai, neiSsamiai atsakyta j 2021 m. geguzés 18 d.
praSyme uzduotg klausima, nepaaiskinta, kodél ir kokiu pagrindu garazui tenkanti Sklypo dalis buvo
nustatyta bilitent atsizvelgiant j garazu uzstatyta Sklypo plota, o ne vadovaujantis teisé€s aktais, t. y.
proporcingai NT plotui. Nepaaiskinta, kokiu pagrindu Skyrius nesivadovauja lygiateisiSkumo
principu ir pareiskéjai X skyré ne NT objektui proporcingai priklausanc¢ig Sklypo dalj (kaip kity NT
objekty savininky atveju), o Sklypo dalj, lygia garazu uzstatytam plotui.*

2.8. ,,Atsizvelgiant ] tai bei kilus pagristy abejoniy dél Sklypo daliy likusiems jame esantiems
NT objektams nustatymo bei skyrimo teisingumo ir pagristumo, X ir Y (Y taip pat priklauso vienas
Sklype esantis nekilnojamojo turto objektas bei yra parduota jam priklausanti valstybinés zemés
dalis) 2021 m. liepos 14 d. apskundé Skyriaus 2021-06-15 rasa Nr. 49SD-6270-(14.49.136 E.)
centrinei NZT (reg. Nr. 1GS-580; reg. data 2021-07-14; [...].«

2.9. ,,Iki Sios dienos [pastaba: skundas Seimo kontrolieriy jstaigoje buvo gautas 2021 m.
rugpjiicio 20 d.] minétas skundas néra i$nagrinétas, NZT pareiskéjams nepateiké jokio atsakymo apie
skundo nagrinéjimo termino prat¢simg ar pan.*

2.10. ,,Atsakyme [pastaba: NZT 2021 m. rugpjic¢io 23 d. rastas Nr. 1SS-1301-(5.59 E.)]
nurodoma, kad 2021-05-03 [pastaba: teisinga data 2021 m. geguzés 11 d.] jsakymu Nr. 49V]-844-
(14.49.2.) nustate 17 kv. m. ploto Zemés sklypo dalj, atsizvelgiant j garazo (unikalus Nr. <...>)
uzstatyta plota, taCiau minétas jsakymas nepateikiamas, dél Sios priezasties Pareiskéjai neturi
galimybes realizuoti jstatyminés teisés §j isakymg skysti norminiy akty nustatyta tvarka®. Minéto
jsakymo NZT vis tiek nepateiké.*

2.11. ,[...] savo skunde NZT nurodéme, jog atsakymas turi biiti siun¢iamas el. pasto adresu
<...>, tuo tarpu NZT dél nesuprantamy prieZas¢iy atsakyma pateiké el. pasto adresu <...>[...], kuris
yra tikrinamas itin retai, dél ko galé¢jome praleisti termina NZT nepagrjstam atsakymui apskysti.

2.12. ,[...] Paminétina, kad valstybés institucijos, tame tarpe NZT, labai principingai laikosi
terminy, per kuriuos joms galima pateikti skundus. Praleidus terming bent vieng dieng, institucijos 18
gyventojy ar kity pareiskéjy skundy nepriima. Taciau teisés aktuose nustatyti terminai (per Kiek laiko
skundai privalo biiti i§nagrinéti; per kiek laiko privalo pateikti atsakymus j pragymus ir pan.), NZT,
panaSu, negalioja. Tokie dvigubi standartai bei lygiateisiSkumo, saziningumo principy pazeidimai
teisingje valstybéje neturéty egzistuoti, o 1§ teisés aktuose nustatyty reikalavimy nesilaikanciy
pareigiiny taip pat principingai turéty biiti reikalaujama atsakomybés.*

3. PareiSkeja ir PareiSkéjos atstovas skunde Seimo kontrolieriaus praso:
-] 1. 18tirti NZT pareigiiny veiksmus, pripazinti pareiskejy skunda pagristu;
2 Zemés iikio ministerijai sitilyti imtis priemoniy, kad NZT pareiginai laikytysi teisés
aktuose nustatyty terminy;
3. Zemés tkio ministerijai sifilyti skirti nusizengusiems NZT pareiginams tarnybines
(drausmines) nuobaudas; [...]*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés
4. Pareiskéja kartu su skundu, be kity dokumenty, taip pat pateiké savo ir jos atstovo 2021 m.

liepos 14 d. skunda ,,Del NZT Vilniaus miesto skyriaus 2021-06-15 rasto Nr. 49SD-6270-(14.49.136
E.), adresuota NZT, kuriame gin¢ijo, PareiSkéjos jsitikinimu, nepagrista NZT Vilniaus miesto
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skyriaus vedéjo 2021 m. geguzés 11 d. priimta jsakyma Nr. 49V]-844-(14.49.2.) ir NZT Vilniaus
miesto skyriaus 2021 m. birzelio 15 d. raste iSdéstytus argumentus.

5. Seimo kontrolieriy jstaigai darbo tvarka kreipusis j NZT dél Pareidkéjai nepateikto
atsakymo j jos 2021 m. liepos 14 d. skunda, buvo gauta informacija, jog NZT atsakymas Pareiskéjai
yra parengtas ir PareiSkéjai buvo iSsiystas 2021 m. rugpjtcio 23 d.

6. Pareiskéja ir jos atstovas 2021 m. rugséjo 8 d. Seimo kontrolieriui pateiktame skundo
papildyme pripazino, kad Pareiskéja yra gavusi NZT 2021 m. rugpjicio 23 d. rasta Nr. 1SS-1301-
(5.59 E.), taciau akcentavo, jog atsakymas Pareiskéjai buvo pateiktas pra¢jus 28 darbo dienoms po
Pareiskéjos 2021 m. liepos 14 d. skundo NZT gavimo.

7. D¢l Pareiskéjos skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolierius su paklausimu kreipési
i NZT, be kita ko, skundZiamos institucijos pragydamas: pateikti NZT Vilniaus miesto skyriaus
vedéjo 2021 m. geguzés 11 d. jsakymo Nr. 49VI-844-(14.49.2.) ,,Dél kitos paskirties valstybinés
zemes sklypo (kadastro Nr. <..>), esanio <...>, Vilniuje, daliy dydZio nustatymo* kopija;
informuoti, dél kokiy priezas¢iy NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2021 m. geguzés 11 d. jsakymo
Nr. 49V]-844-(14.49.2.) kopija nebuvo pateikta Pareiskéjai, nors savo 2021 m. liepos 14 d. skunde ji
akcentavo, jog minétasis NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjo sprendimas jai néra (nebuvo)
pateiktas; nurodyti, dél kokiy priezas¢iy NZT atsakymas Pareikéjai j jos 2021 m. liepos 14 d. skunda
buvo pateiktas praleidus teisés aktuose nustatyta 20 darbo dieny terming; informuoti, ar Pareiskéjos
2021 m. liepos 14 d. skundo nagriné¢jimo terminas buvo pratgstas VieSojo administravimo jstatyme
numatytu pagrindu; jei taip — nurodyti, dél kokiy priezas¢iy Pareiskéja nebuvo informuota apie jos
skundo nagringjimo pratesima; jei ne — nurodyti, kodél nebuvo priimtas sprendimas dél Pareiskéjos
skundo nagrinéjimo procediiros pratesimo; paaigkinti, kodél NZT 2021 m. rugpjacio 23 d. raitas Nr.
1SS-1301-(5.59 E.) Pareiskéjai buvo issiystas el. pastu <...>, 0 ne <...>, kaip to savo 2021 m. liepos
14 d. skunde pageidavo Pareiskéja; informuoti, ar, NZT duomenimis, Pareidkéja kreipési j teisma dél
NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2021 m. geguzés 11 d. jsakymo Nr. 49V]-844-(14.49.2.) ,, Dél
Kitos paskirties valstybinés zemés sklypo (kadastro Nr. <...>), esanéio <...>, Vilniuje, daliy dydzio
nustatymo* ir (ar) NZT 2021 m. rugpjacio 23 d. rasto Nr. 1SS-1301-(5.59 E.) panaikinimo.

8. NZT savo pateiktame paaiskinime Seimo kontrolieriui, be kita ko, nurodé:

8.1. ,,[...] Informuojame, kad atsakant | Pareiskéjos 2021-07-14 skunda Nacionalinés Zemes
tarnybos 2021-08-23 rastu Nr. 1SS-1301-(5.59 E.) ,,Dél skundo nagrinéjimo* (toliau — Atsakymas)
pateikta informacija, kaip nuo 2006 mety buvo apskaiciuotos ir privatizuotos Zemés sklypo (kadastro
Nr. <...>), esanéio <...>, Vilniuje (toliau — Zemés sklypas), dalys Pareiskéjos nuosavybés teise
valdomiems pastatams eksploatuoti. Atkreiptinas démesys, kad 2021-07-14 skunde Pareiskéja
nebuvo aiskiai suformulavusi pra§ymo jai pateikti [sakyma, todél kartu su Atsakymu jo kopija nebuvo
pateikta.*

8.2.,[...] Informuojame, kad Nacionalinés Zemés tarnybos Zemés administravimo skyriuje,
kuriame numatyta 17 etaty, ilga laikg dirbo tik 12 darbuotojy (triiko 5 darbuotojy), paskelbti
konkursai nejvykdavo, be to, liepos — rugpjicio ménesiais dalis darbuotojy, kuriuos reikéjo
pavaduoti, buvo planinése kasmetinése atostogose, todél Zemés administravimo skyriaus
darbuotojams tekdavo didelis darbo kriivis, be to, reikéjo atlikti ir kitas Nacionalinés Zemés tarnybos
vadovy pavestas svarbias uzduotis. Atsizvelgiant | tai, atsakymas j PareiSkéjos 2021-07-14 skunda
nebuvo pateiktas laiku, t. y. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 4
dalyje nustatytais terminais (atsakymas buvo pateiktas per 28 darbo dienas, t. y. tik 8 darbo dienomis
véliau). D¢l ty paciy priezasCiy PareiSkéjos 2021-07-14 skundo nagrinéjimo terminas nebuvo
pratestas. Atsizvelgiant j tai, Pareiskéja nebuvo informuota apie tai, kad atsakymas j jos skunda nebus
pateiktas laiku.*
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8.3. ,,[...] Atsakymas j Pareiskéjos 2021-07-14 skundg buvo pateiktas el. pastu <...>, 0 ne
Pareiskéjos 2021-07-14 skunde nurodytu jos atstovo el. pastu <..> dél neatidumo padarytos
zmogiskosios klaidos. Atkreipiame démesj, kad Pareiskéjai j jos Vilniaus miesto skyriui pateiktus
praSymus atsakymai buvo siunc¢iami el. pastu <...> (Vilniaus miesto skyriaus 2021-05-11 rastas Nr.
49SD-4844-(14.49.136 E.) ,,Dél informacijos pateikimo®, 2021-06-15 rastas Nr. 49SD-6271-
(14.49.136 E.) ,,Dél informacijos pateikimo®). Be kita ko, paminétina, [...], kad nepaisant to, kad
Atsakymas buvo pateiktas Kitu, nei nurodyta 2021-07-14 skunde, el. pastu, Pareiskéja jj gavo.*

8.4. ,,[...] Nacionaliné Zemés tarnyba neturi duomeny, kad Pareiskéja buty kreipusis j teisma
dél Jsakymo ir Atsakymo panaikinimo.*

9. I§ Pareigkéjos kartu su skundu ir jo papildymu bei NZT Seimo kontrolieriui kartu su
paaiskinimais pateikty dokumenty, be Kita ko, nustatyta:

9.1. NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2021 m. geguzés 11 d. jsakymu Nr. 49V]-844-
(14.49.2.) ,,Dél kitos paskirties valstybinés Zemés sklypo (kadastro Nr. <...>), esancio < ...> Vilniuje,
daliy dydzio nustatymo® (toliau vadinama — 2021 m. geguzés 11 d. Jsakymas) buvo nustatytos 113
kv. m. ploto valstybinés zemés sklypo dalies, esan¢ios 765 kv. m ploto zemés sklype (kadastro Nr.
<...>) <...>, Vilniuje, dalys, ir nustatyta, jog PareisSkéjai priskirtina (16,89 kv. m. ploto (unikalus Nr.
<....>)) — 17 kv. m. ploto.

2021 m. geguzés 11 d. Jsakyme taip pat nurodyta, jog §is NZT Vilniaus miesto skyriaus
vedéjo jsakymas, remiantis Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio ir NZT direktoriaus 2010 m.
rugsejo 7 d. jsakymu Nr. 1P-90 patvirtinty ISankstinio gincy nagrin¢jimo Nacionalingje Zemes
tarnyboje prie Zemés iikio ministerijos ne teismo tvarka taisykliy nuostaty pagrindu, gali biti
skundziamas NZT direktoriui minétyjy teisés akty nustatyta tvarka ir terminais;

9.2. NZT Vilniaus miesto skyriaus 2021 m. geguzés 11 d. rastu Nr. 49SD-4844-(14.49.136E)
buvo pateiktas valstybinés zemés pirkimo — pardavimo sutarties projektas, jame numatant, kad
Pareiskéja gali jsigyti 17 kKv. m. ploto Zemés sklypo dalj, esancig 765 kv. m. ploto zemés sklype <...>,
Vilniuje, kadastro Nr. <...>, unikalus Nr. <...>, registro Nr. <...>.

Kartu su minétuoju NZT Vilniaus miesto skyriaus rastu ir valstybinés zemés pirkimo —
pardavimo sutarties projektu 2021 m. geguzés 11 d. Jsakymas Pareiskéjai nebuvo pateiktas;

9.3. Pareiskéjos 2021 m. liepos 14 d. NZT pateiktame skunde, be kita ko, buvo akcentuota,
jog NZT Vilniaus miesto skyriaus 2021 m. birzelio 15 d. raste Nr. 49SD-6270-(14.49.136E) buvo
remiamasi 2021 m. geguzés 11 d. Jsakymu, taciau ,,[...] minétasis jsakymas nepateikiamas, dél Sios
priezasties Pareiskéjai neturi galimybés realizuoti jstatymingés teisés $j jsakyma skysti norminiy akty
nustatyta tvarka.*

9.4. Pareiskéjos 2021 m. liepos 14 d. NZT pateiktame skunde, be kita ko, buvo praSoma ,,|...]
visa informacija, susijusig su $iuo skundu, siysti el. pastu <...>*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

10. Lietuvos Respublikos jstatymai

10.1. Seimo kontrolieriy jstatymo:

,, 2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sqvokos

1. Biurokratizmas — tokia pareigino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés laikomasi
nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareigino kompetencijai
priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar
netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai pateikiamas
klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareigiiny darbas,
kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai.
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12 straipsnis. Seimo kontrolieriy tiriami skundai
1. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareiginy piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.*

10.2. Administraciniy byly teisenos jstatymo:

,, 17 straipsnis. Bylos, priskirtos administraciniy teismy kompetencijai

1. Administraciniai teismai sprendzia bylas dél:

1) valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy (neveikimo)
teisetumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus (toliau —
vilkinimas atlikti veiksmus);

[...]

26 straipsnis. ISankstinis gincy nagrinéjimas ne teismo tvarka

1. Prie$ kreipiantis | administracinj teismg, vieSojo administravimo subjekty priimti
individualts teisés aktai arba veiksmai (neveikimas) ar vilkinimas atlikti veiksmus gali biiti, o
istatymy nustatytais atvejais — turi biiti gincijami kreipiantis j iSankstinio gin¢y nagringjimo ne teismo
tvarka institucijg.*

10.3. Zemés reformos jstatymo:
., 18 straipsnis. Skundy dél zemés reformos vykdytojy sprendimy pateikimo ir nagrinéjimo

tvarka

1. Sprendimus dél valstybinés Zemes jsigijimo, nuomos ar perdavimo neatlygintinai naudotis
asmenys gali apskysti teismui.

2. Skundus dél zemés reformos metu suformuoty zemés sklypy tinkamumo, Zemés
privatizavimui, nuomai ir perdavimui neatlygintinai naudotis parengty dokumenty ir jstatymy bei kity
teisés akty reikalavimy neatitikties iki sprendimo dél valstybinés Zemés jsigijimo, nuomos ar
perdavimo neatlygintinai naudotis priémimo nagrinéja Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio
ministerijos teritoriniai padaliniai.

3. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos teritoriniy padaliniy
sprendimai ir veiksmai (neveikimas), i§skyrus sprendimus atkurti nuosavybés teises, suteikti Zemeés
sklypa nuosavybén neatlygintinai, parduoti, iSnuomoti ar perduoti naudotis neatlygintinai Zemeés
sklypa, skundziami Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio ministerijos vadovui iSankstinio
gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka.

[.-]

6. Skundas Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos vadovui paduodamas
per 20 darbo dieny nuo skundZiamo Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos
teritorinio padalinio sprendimo priémimo, atlikty veiksmy ar atsisakymo juos atlikti (neveikimo)
dienos. [...]

7. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemeés iikio ministerijos vadovui paduoti skundai
turi biti iSnagrinéti per 20 darbo dieny.*

10.4. VieSojo administravimo jstatymo:

,, 10 straipsnis. Administraciniy sprendimy priéemimas

[...]

4. VieSojo administravimo subjektas administracinj sprendimg dél asmens praSymo ar
skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio praS§ymo ar skundo gavimo dienos. [...] Kai dél
objektyviy priezasCiy per §] terming administracinis sprendimas negali buti priimtas, vie$ojo
administravimo subjektas §j terming gali pratesti ne ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie toki
termino pratgsimg per 5 darbo dienas nuo sprendimo pratesti terming priémimo dienos praneSama
raStu ir nurodomos pratgsimo priezastys.




11. Kiti teisés aktai

11.1. Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2010 m.
rugséjo 7 d. jsakymu Nr. 1P-90 patvirtintose ISankstinio ginéy nagrinéjimo Nacionalinéje Zemés
tarnyboje prie Zemés iikio ministerijos ne teismo tvarka taisyklése (toliau vadinama — Iankstinio
gincy nagrinéjimo taisyklés) numatyta:

,0. Nagriné¢jant skundus, Tarnybos valstybés tarnautojai privalo vadovautis pagarbos
Zmogaus teiséms, teisingumo, sgziningumo ir protingumo, taip pat Lietuvos Respublikos VieSojo
administravimo  jstatyme jtvirtintais jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo,
nepiktnaudziavimo valdzia, tarnybinés pagalbos, efektyvumo, subsidiarumo ir ,,vieno langelio*
principais, o teikdami asmenims informacijag — Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme nustatytais informacijos iSsamumo, tikslumo,
teisétumo ir objektyvumo principais.

[.]

20. Skundai turi biiti iSnagrinéti ir sprendimai priimti per 20 darbo dieny, iSskyrus Siy
Taisykliy 21 punkte nurodytus atvejus. Skundy nagrin¢jimo terminas pradedamas skaiciuoti nuo
skundo Tarnyboje gavimo dienos.

Jeigu skundo nagriné¢jimo metu asmuo patikslina (papildo) skundg arba i§ esmés
suformuluoja naujus reikalavimus, skundas turi biiti iSnagrinétas ir sprendimas priimtas ne véliau kaip
per 20 darbo dieny nuo patikslinto (papildyto) skundo gavimo dienos.

21. Siy Taisykliy 20 punkte nurodyta termina Tarnybos direktorius gali pratesti, jeigu:

21.1. skunda nagrinéti pavedama komisijai ir dél jos sudarymo, komisijos posédzio
suSaukimo ar kity organizaciniy priemoniy skundo nagrinéjimas gali uzsitesti;

21.2. skundo nagrinéjimas gali uZzsitesti dél biitinybés vykti skunde nurodyty aplinkybiy tirti
1 ginco objekto (zemés buvimo) vieta;

21.3. d¢l objektyviy priezasCiy negaunama medziaga ir informacija, reikalinga skundui

i8tirti.

22. Jeigu Siy Taisykliy 21 punkte nurodytais atvejais skundo nagrinéjimo terminas
pratgsiamas, likus ne maziau kaip 5 darbo dienoms iki $iy Taisykliy 20 punkte nustatyto termino
pabaigos, Tarnyba iSsiun¢ia asmeniui praneSimg rastu (arba elektroniniu pastu, jeigu skundas
pateiktas elektroniniu biidu), nurodydama skundo nagrinéjimo pratgsimo prieZastis ir terming, kuriam
pratestas skundo nagringjimas.*

11.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjtc¢io 22 d. nutarimu Nr. 875 (aktuali
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. lapkri¢io 23 d. nutarimo Nr. 933 redakcija) patvirtintose
PraSymy ir skundy nagringjimo ir asmeny aptarnavimo vieS$ojo administravimo subjektuose
taisyklése (toliau vadinama — Taisyklés) nurodyta:

,,14. PraSyme ar skunde rastu turi biiti nurodytas asmens vardas ir pavardé arba pavadinimas
(jeigu kreipiamasi juridinio asmens vardu), adresas arba kiti kontaktiniai duomenys rysiui palaikyti,
pagal kuriuos asmuo pageidauja gauti atsakyma. Jeigu praSyme ar skunde nenurodytas adresas,
kuriuo asmuo pageidauja gauti atsakyma, jis teikiamas pagal kitus praSyme ar skunde nurodytus
asmens kontaktinius duomenis, i§skyrus atvejus, kai praSyme ar skunde jokiy kity asmens kontaktiniy
duomeny nenurodyta.

[...]

17. Atstovaujamo asmens vardu j institucijg kreipdamasis asmens atstovas prasyme ar
skunde turi nurodyti savo varda ir pavarde, adresg arba kitus duomenis rySiui palaikyti, pagal kuriuos
asmens atstovas pageidauja gauti atsakyma, taip pat atstovaujamo asmens vardg ir pavardg (jeigu
kreipiamasi fizinio asmens vardu) arba pavadinimg (jeigu kreipiamasi juridinio asmens vardu) ir
pateikti atstovavima patvirtinantj dokumentg ar jo kopija.*

Tyrimo iSvados


http://www.infolex.lt/ta/63276
http://www.infolex.lt/ta/63276

12. Vertindamas Pareiskéjos ir jos atstovo skunde Seimo kontrolieriui nurodytas faktines
aplinkybes, tyrimo metu surinktg informacija, dokumentus bei remdamasis nagriné¢jamam atvejui
aktualiu teisiniu reglamentavimu, Seimo kontrolierius konstatuoja:

12.1. pirmiausia atkreiptinas démesys j tai, kad tiek NZT Vilniaus miesto skyriaus 2021 m.
birzelio 15 d. rastas Nr. 49SD-6270-(14.49.136E), tiek NZT 2021 m. rugpjicio 23 d. rastas Nr. 1SS-
1301-(5.59 E.) Pareiskéjai yra individualis administraciniai aktai dél kuriy teisétumo jvertinimo
Pareiskéja, remdamasi Zemés reformos jstatymo ir Administraciniy byly teisenos jstatymo
nuostatomis (pazymos 10.2 ir 10.3 punktai), galéjo kreiptis j teisma. Si jos teis¢ buvo nurodyta ir
kvestionuojamuose NZT Vilniaus miesto skyriaus 2021 m. birzelio 15 d. raste ir NZT 2021 m.
rugpjucio 23 d. raste. Seimo kontrolieriaus atlikto tyrimo metu buvo nustatyta, kad Pareiskéja su 2021
m. liepos 14 d. skundu dél NZT Vilniaus miesto skyriaus 2021 m. birzelio 15 d. raste Nr. 49SD-6270-
(14.49.136E) nurodyty teiginiy pagristumo kreipési j NZT ir tokiu biidu realizavo savo teise ginéyti
NZT Vilniaus miesto skyriaus sprendima i$ankstinio ginéy nagrinéjimo ne teismo tvarka, tatiau
Pareidkéjai neapskundus NZT 2021 m. rugpjudio 23 d. rasto Nr. 1SS-1301-(5.59 E.) teismui
(pazymos 8.4 punktas), $io skundziamos institucijos sprendimo teisétumas ir pagristumas nebuvo
jvertintas. Taciau atsizvelgiant j tai, kad Pareiskéja ir jos atstovas skunde Seimo kontrolieriui
skundzia NZT Vilniaus miesto skyriaus 2021 m. birzelio 15 d. raste Nr. 49SD-6270-(14.49.136E) ir
NZT 2021 m. rugpjicio 23 d. raste Nr. 1SS-1301-(5.59 E.) nurodytus teiginius, akcentuotina, jog §ios
skundziamos aplinkybés yra susijusios SuU gin¢u dél teisés vie$ojo administravimo srityje, 0 remiantis
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 1 dalyje apibrézta Seimo kontrolieriy
kompetencija (pazymos 10.1 punkats), Seimo kontrolierius negali kvestionuoti ir vertinti minétuose
NZT priimtuose administraciniuose sprendimuose isdéstyty argumenty bei teisiniy pagrindy;

12.2. analizuojant Pareiskéjos ir jos atstovo skundo Seimo kontrolieriui papildyme nurodyta
aplinkybe dél NZT Vilniaus miesto skyriaus tarnautojy veiksmuy, kai nei kartu su 2021 m. birzelio 15
d. rastu Nr. 49SD-6270-(14.49.136E), nei su NZT 2021 m. rugpjicio 23 d. rastu Nr. 15S-1301-(5.59
E.) Pareiskéjai nebuvo pateikta 2021 m. geguzés 11 d. [sakymo kopija (pazymos 2.10, 9.3 punktai),
pabréztina, kad NZT paaiskinime Seimo kontrolieriui buvo teisingai pastebéta, jog Pareiskéja nebuvo
suformulavusi aiskaus prasymo dél 2021 m. geguzés 11 d. Isakymo kopijos jai pateikimo (pazymos
8.1 punktas). Taciau remiantis tuo, kad ISankstinio gin¢y nagrinéjimo taisykliy nuostatos jpareigoja
NZT tarnautojus vadovautis informacijos i§samumo bei tikslumo principais (pazymos 11.1 punktas),
Seimo kontrolieriaus jsitikinimu, NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjo priimtas 2021 m. geguzés 11
d. Isakymas laikytinas vienu esminiy pagrindy, kuriuo savo pozicija dél Zemés sklypo (kadastro Nr.
<...>) dalies Pareiskéjai priskyrimo grindé skundziama institucija ir todél turéjo buti pateiktas
suinteresuotam asmeniui, t. y. Pareiskéjai, susipazinimui. Taip pat svarbu yra tai, kad pac¢iame 2021
m. geguzés 11 d. Jsakyme buvo nurodyta jo apskundimo tvarka (pazymos 9.1 punktas), ta¢iau
skundziamai institucijai 2021 m. geguzés 11 d. Isakymo Pareiskéjai nepateikus, Seimo kontrolieriaus
jsitikinimu, tokiu biidu buvo apribota Pareiskéjos teisé¢ tinkamai ir laiku ginéyti NZT jai priskirtos
zemés sklypo (kadastro Nr. <...>) dalies dydj;

12.3. dél Pareiskéjos nurodyto teiginio, jog NZT 2021 m. rugpjacio 23 d. rasta Nr. 1SS-
1301-(5.59 E.) dél Pareiskéjai nesuprantamy priezasCiy pateiké ne tuo elektroninio pasto adresu
(pazymos 2.11 punktas), Seimo kontrolierius pastebi, kad, kaip nustatyta i§ NZT pateikty paaiskinimy
(pazymos 8.3 punktas), NZT pripazino jvykus zmogiskojo faktoriaus jtakotai klaidai, kai Pareiskéjai
institucijos atsakymas buvo i$siystas kitu, nei prasyta pacios Pareiskejos 2021 m. liepos 14 d. skunde,
el. pasto adresu. Taigi, nors NZT akcentavo, kad net ir i§siuntus NZT 2021 m. rugpjacio 23 d. rasta
Nr. 1SS-1301-(5.59 E.) kitu el. pasto adresu, bet Pareiskéja ji gavo, konstatuotina, kad Taisykliy
nuostatos (pazymos 11.2 punktas) jpareigoja pareiSkéja nurodyti duomenis, pagal kuriuos jis
pageidauja gauti atsakyma, o tai saglygoja ir viesojo administravimo institucijos pareiga atsakyma
pateikti butent pagal tuos duomenis, kuriuos prasyme ar skunde nurodé pareiskéjas. IS to seka, kad



nagrin¢jamu atveju dél zmogiSkos klaidos pirmiau paminétoji institucijos pareiga nebuvo
jgyvendinta;

12.4. vertinant tyrimo metu nustatytas faktines aplinkybes dél NZT tarnautojy neveikimo
teisés akty nustatytais terminais nei$nagrinéjus ir nepateikus NZT sprendimo j Pareigkéjos 2021 m.
liepos 14 d. skunda, konstatuotina, kad Zemés reformos jstatyme, Vie$ojo administravimo jstatyme
ir ISankstinio gin¢y nagrin¢jimo taisyklése (pazymos 10.3, 10.4 ir 11.1 punktai) nustatyto 20 darbo
dieny termino praleidimo fakto skundziama institucija neneigia, taCiau akcentuoja tam buvus
pateisinamas priezastis, t. y. dideli NZT tarnautojy darbo kriivi (pazymos 8.2 punktas).
Atsizvelgdamas j tai, Seimo kontrolierius pabrézia, kad nors sisteminis valstybés tarnautojy trilkumas
Seimo kontrolieriui yra zinomas ir dél to susiklostancios aplinkybés pareiskéjy praSymy (skundy)
nagrinéjimo procese yra suprantamos, taciau vieSojo administravimo institucijoje egzistuojancios
vidaus administravimo problemos negali buti laikomos reikSmingomis ar pateisinanciu pagrindu
nesilaikyti teisés aktuose jtvirtinty terminy. ISankstinio gincy nagrinéjimo taisykliy nuostatos numato
galimybes tam tikrais atvejais NZT direktoriui pratesti 20 darbo dieny terming (pazymos 11.1
punktas), taciau Siy pagrindy nesant, institucija privalo uZztikrinti tinkamo ir laiku parengto vieSojo
administravimo subjekto atsakymo pareiskéjui j jo prasyma (skunda) pateikima. Taigi, nagrinéjamu
PareiSkéjos atveju konstatuotinas procedirinis teisés akty pazeidimas ir jis vertintinas neigiamai,
taciau, Seimo kontrolieriaus nuomone, svarbu ir tai, jog $is pazeidimas nebuvo labai Zymus ir neturéjo
jtakos tolimesniam Parei$kéjos teisiy gynimui. Nepaisant to, Seimo kontrolierius pabrézia, jog tokie
NZT tarnautojy veiksmai laikytini netinkamais ir turi baiti uZtikrinama, kad panasiis atvejai ateityje
nesikartoty.

13. Remiantis tuo, kas pirmiau iSdéstyta, seka isvada, kad NZT tarnautojy veiksmai
(neveikimas) nagrinéjant Pareiskéjos 2021 m. liepos 14 d. skundg tinkamo vie$ojo administravimo
prasme laikytini buve netinkamais, todél Pareiskéjos skundas pripazintinas pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

14. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skundg dél Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos tarnautojy
netinkamy veiksmy (neveikimo) pripazinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Nacionalinés Zemés tarnybos
prie Zemés iikio ministerijos direktoriui Laimonui Ciakui rekomenduoja:

15.1. jpareigoti atsakingus Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos
tarnautojus pateikti X Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos Vilniaus miesto
skyriaus vedéjo 2021 m. geguzés 11 d. jsakymo Nr. 49V]-844-(14.49.2.) ,,Dél kitos paskirties
valstybinés zemés sklypo (kadastro Nr. <...>), esanc¢io <...>, Vilniuje, daliy dydzio nustatymo*
kopija;

15.2. uztikrinti, kad ateityje suinteresuotiems asmenims, dél kuriy teisiy ir pareigy yra
priimti Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos sprendimai, biity pateikiami
susipazinimui institucijos priimami individualis teisés aktai, kuriy teisétumg ir pagristumag
suinteresuoti asmenys turi teis¢ skysti;

15.3. imtis veiksmy uZtikrinant, kad Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie Zemeés tkio
ministerijos ateityje nagrinéjant pareiskéjy praSymus (skundus) bty tinkamai jvertinamas jy turinys,
o praSymai (skundai) nagriné¢jami nepazeidZiant teis€s akty nuostatose nustatytos tvarkos ir terminy.



Primename, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog informacija apie sitilymy (rekomendacijy) iSnagrin¢jima Seimo kontrolieriui turi biiti
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo
kontrolieriaus siiilyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



