LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL ASOCIACIJOS X SKUNDO
PRIES PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBE

2021-09-21 Nr. 4D-2021/2-834
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolier¢ gavo asociacijos X pirmininko Y (toliau
vadinama — PareiSkéjas) skunda dél Palangos miesto savivaldybés (toliau vadinama ir —
Savivaldybe¢) administracijos pareigiiny neveikimo, galimai nepateikus atsakymo j jo 2020-10-06
kreipimasi (reg. Nr. (4.20) D2-5877).

2. Su Skunde nurodytomis aplinkybémis susijusios Lietuvos Respublikos teisés akty
nuostatos:

2.1. Seimo kontrolieriy jstatymo (toliau vadinama — SKI):

2 straipsnis. Pagrindinés sio jstatymo sqvokos

,1. Biurokratizmas — tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés
laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareiglino
kompetencijai priklausanc¢ius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei
kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sagmoningai
pateikiamas Klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai. 2. Pareigiinas —
valstybés ir savivaldybiy institucijos ar jstaigos tarnautojas, taip pat kitas darbuotojas, atliekantis
vieSojo administravimo funkcijas; vieSosios jstaigos bei nevyriausybinés organizacijos, kurioms
jstatymy nustatyta tvarka suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai, darbuotojas, turintis
administravimo jgaliojimus nepavaldiems asmenims; valstybés jgaliotas asmuo, atliekantis jstatymy
nustatytas valstybés suteiktas funkcijas. [...] 4. PiktnaudZiavimas — tokie pareigino veiksmai ar
neveikimas, kai jam suteikti jgaliojimai naudojami ne pagal jstatymus bei kitus teisés aktus arba
savanaudiskais tikslais ar dé¢l kitokiy asmeniniy paskaty (naudojimosi tarnybine padétimi, kersSto,
pavydo, karjerizmo, neteiséty paslaugy teikimo ir t. t.), taip pat tokie pareigiino veiksmai, kai
virSijjami suteikti jgaliojimai ar savavaliaujama®;

3 straipsnis. Seimo kontrolieriy veiklos tikslai

»Seimo kontrolieriy veiklos tikslai: 1) ginti Zmogaus teis¢ | gerg vie$aji administravima,
uztikrinant] Zmogaus teises ir laisves, priziiiréti, ar valdzios jstaigos vykdo pareiga tinkamai tarnauti
zmonéms [...]*;

12 straipsnis. Seimo kontrolieriy tiriami skundai

1. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareigiing piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje [...]%;

22 straipsnis. Seimo kontrolieriaus sprendimai

,»1. Seimo kontrolierius, atlikes tyrimg, priima sprendimg: 1) pripazinti skunda pagristu;
2) atmesti skunda; 3) nutraukti skundo tyrimg. 3. Skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu
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iSnyksta skundziamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos
problemos iSsprendziamos gera valia, taip pat kitais Sio jstatymo nustatytais atvejais.

2.2. VieSojo administravimo jstatymo (toliau vadinama ir — VAJ):

3 straipsnis. Viesojo administravimo principai

,»VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi S$iais principais: [...]
4) jstatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti vie$ajj administravima vie$ojo
administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis $io jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo
administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus.
Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi
buti pagristi jstatymais; [...].

2.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarime Nr. 875 ,,Dél
praSymy ir skundy nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose
taisykliy patvirtinimo* (toliau vadinama — Pra§ymy nagrinéjimo taisyklés) nustatyta:

25 punktas — ,PraSymai, i$skyrus praSymus, j kuriuos, nepazeidziant asmens, kuris
kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti ta pacig darbo diena, turi biti
iSnagrinéjami per 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo institucijoje dienos. Administracinés
procediiros atlickamos laikantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
31 straipsnyje nustatyty terminy*;

26 punktas — ,Jeigu praSymo nagringjimas susij¢s su komisijos sudarymu, posédzio
suSaukimu ar kitais atvejais, dél kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uztrukti ilgiau kaip
20 darbo dieny nuo prasymo ir visy reikiamy dokumenty gavimo institucijoje dienos, institucijos
vadovas ar jo jgaliotas asmuo turi teise pratesti §j terming dar iki 20 darbo dieny. Pratesus Taisykliy
25 punkte nustatyta praSymo nagrinéjimo terming, institucija per 2 darbo dienas nuo institucijos
vadovo ar jo jgalioto asmens tokio sprendimo priémimo dienos iSsiuncia asmeniui pranesimg rastu
ir nurodo prasymo nagrinéjimo pratgsimo priezastis.

Tyrimui reikS§minga teismy praktika

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau vadinama ir — LVAT) praktika:

3.1. LVAT 2012 m. kovo 1 d. nutartyje (administraciné byla Nr. A%2-1605/2012)
nurodyta:

,Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguZzés 11 d., 2004 m. gruodzio 13
d. nutarimai, 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada). Vienas i§ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A10-655/2005).
[...]. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektai
savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo
valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais $ioje jstatymo normoje iSvardytais principais. Tai
reiskia, jog Kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko,
konstituciniy teis€és principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms, teiseés
virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teis€tumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
skaidrumo ir kt.);

3.2. LVAT 2015 m. sausio 8 d. nutartyje (administraciné byla Nr. A-1-502/2015) nurodyta:

»l...] pagal gero administravimo principg valstybés institucijos, priimdamos
administracinius sprendimus, privalo dirbti riipestingai ir veikti taip, kad administracinéje
procediiroje biity laikomasi visy teisés akty nuostaty. [...].*




TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Seimo kontrolieré, siekdama issiaiSkinti Skunde nurodytas aplinkybes, kreipési i
Savivaldybés administracijg, praSydama pateikti paaisSkinimus dél jy bei atsakyti j Seimo
kontrolierés klausimus.

5. IS Savivaldybés administracijos pateikty paaiskinimy ir dokumenty nustatyta:

»|...] Palangos miesto savivaldybés administracija | Pareiskéjo rasta atsaké 2020-11-11
raStu Nr. (4.20.) D3-3490. Atsakymas issiystas elektroninémis rySio priemonémis 2020-11-11
adresu <...>. 08:47 val., atsakymas pateiktas per 26 darbo dienas, t. y. nebuvo iSnagrinétas Viesojo
administravimo jstatymo nustatytais terminais.

Tyrimo isvados

6. Savivaldybés administracija, atsakydama j Seimo kontrolierés klausimus, paaiskino, kad
atsakymas j Pareiskéjo 2020-10-06 kreipimasi (reg. Nr. (4.20) D2-5877) buvo pateiktas 2020-11-11
rastu Nr. (4.20.) D3-3490.

Ivertinusi Savivaldybés administracijos pateiktg informacijg ir dokumentus (kopijos)
Seimo kontrolieré neturi pagrindo abejoti, kad atsakymas j Pareiskéjo 2020-10-06 kreipimasi (reg.
Nr. (4.20) D2-5877) buvo pateiktas, kadangi Savivaldybés administracija Seimo kontrolierei
pateiké PareiSkéjui adresuoto 2020-11-11 rasto Nr. (4.20.) D3-3490 (toliau vadinama — Rastas)
kopija ir kitus duomenis, patvirtinancius, kad RaStas buvo iSsiystas Pareiskéjo 2020-10-06
kreipimesi nurodytu elektroninio pasto adresu. Be to, Siuos duomenis (dokumentus) Savivaldybés
administracija buvo pateikusi Seimo kontrolierei (taip pat PareiSkéjui) ir anksciau, iSnagrinéjusi
Seimo kontrolierés rekomendacijas pagal ankstesnj Pareiskéjo 2020-11-03 skundg (byla
Nr. 4D-2020/2-1415).

Vis délto, kaip pripazino pati Savivaldybés administracija, atsakymas Pareiskéjui buvo
pateiktas po 26 darbo dieny nuo jo gavimo, t. y. pazeidus teisés aktuose nustatytg terming (20 darbo
dieny). Atsizvelgiant j tai, atkreiptinas démesys, kad vieSojo administravimo subjektai yra saistomi
gero vieSojo administravimo principo, kuriuo jgyvendinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos
5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, reikalavimy
(8ios pazymos 3.1 punktas). IS gero administravimo principo iSplaukia, kad valstybés institucijos,
priimdamos administracinius sprendimus (vykdydamos valdzios funkcijas), privalo dirbti
ripestingai (Sios pazymos 3.2 punktas).

Taigi, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintg atsakingo valdymo
principa bei jgyvendinant SKJ jstatymu Seimo kontrolierei nustatyta tiksla — priziaréti, ar valdzios
Jstaigos vykdo pareigg tinkamai tarnauti Zmonéms, Seimo kontrolierés nuomone, bty tikslinga
Savivaldybés administracijai teikti rekomendacija Siuo klausimu.

7. Atsizvelgiant | tai, kad Pareiskéjas Skunde sieké i§ Savivaldybés administracijos gauti
atsakyma j jo 2020-10-06 kreipimasi, 0 Skundo tyrimo metu nustatyta, kad atsakymas j Pareiskéjo
2020-10-06 kreipimasi buvo pateiktas, sprendziama, kad skundziamos aplinkybés yra iSnykusios.

Pazymétina, kad, remiantis Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta
nuostata, numatancia, jog pareiské¢jo skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta
skundziamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos
i§sprendziamos gera valia (pazymos 2.1 punktas), Seimo kontrolier¢ konstatuoja, kad pradétas
tyrimas nutrauktinas.
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SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

8. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
3 dalimi, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia:

Asociacijos X pirmininko Y skundo dél Palangos miesto savivaldybés administracijos
pareigiiny neveikimo, galimai nepateikus atsakymo j jo 2020-10-06 kreipimasi (reg. Nr. (4.20) D2-
5877), tyrimg nutraukti.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJA

9. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Palangos miesto savivaldybeés
administracijos direktoriui rekomenduoja atkreipti démesj j teisés aktuose nustatytus asmeny
praSymy nagringjimo vie$ojo administravimo subjektuose terminus ir uztikrinti, kad Palangos
miesto savivaldybés administracijoje biity jy laikomasi.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus Seimo kontrolierei pranesti Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau
kaip per 30 dienu nuo rekomendacijos gavimo dienos, pateikiant informacijg ir jg patvirtinancius
dokumentus.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



