LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES LIETUVOS RESPUBLIKOS GENERALINE PROKURATURA

2021-09-14 Nr. 4D-2021/1-699
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama ir — Pareiskéjas)
skunda del Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros (toliau vadinama ir — Generaliné
prokurattira) pareiginy veiksmy (neveikimo), galimai netinkamai nagrinéjant Pareiskéjo kreipimusis
(toliau vadinama ir — Skundas).

2. Skunde, be kity aplinkybiy, nurodoma, kad ,,Per laikotarpj nuo 2020 m. rugséjo ménesio
iki 2021 m. geguzés ménesio Lietuvos Respublikos generalinei prokuratirai [...] esu pateikes ne
maziau kaip 4 skundus ir nei i viena 18 jy i§ Generalinés prokuratiiros ne tik negavau jokio atsakymo,
bet ir apskritai jokios zinios nei apie mano skundo gavimg Generalingje prokuratiiroje, nei apie jy
nagrinéjima, persiuntima j kitg jstaigg ar pan. i§ Generalinés prokuratiiros i§vis jokiy Ziniy negavau‘
(S10s 1r kity citaty kalba netaisyta).

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso istirti Skunde nurodytas aplinkybes.
TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reik§mingos faktinés aplinkybés

4. Seimo kontrolierius 2021 m. geguzés 25 d. rastu Nr. 4D-2021/1-699/3D-1347 kreipési |
Generaling prokurattira, praSydamas paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes. 2021 m. rugpjicio
31 d. Seimo kontrolierius gavo Generalinés prokuratiiros 2021 m. birzelio 7 d. rasta Nr. 17.2.-1688.

Siame raste ir prie jo pridétuose dokumentuose nurodoma:

4.1. ,Prokuratiiros dokumenty valdymo sistemos (DVS) duomenimis, per laikotarpj nuo
2020 m. rugs¢jo mén. iki 2021 m. geguzés mén. pareiskéjas Generalinei prokuratiirai pateiké tris
skundus (kopijos pridedamos): 2020 m. spalio 27 d. Nr. AP-28543 [..] (toliau — skundas
Nr. AP-28543); 2020 m. lapkric¢io 4 d. Nr. AP-29230 [...] (toliau — skundas Nr. AP-29230);
2020 m. gruodzio 7 d. Nr. AP-32633 [...] (toliau — skundas Nr. AP-32633). Pareiskéjui j skundus Nr.
AP-28543 ir Nr. AP-29230 buvo atsakyta Siauliy apygardos prokuratiiros Siauliy apylinkés
prokuratiiros 2020 m. lapkri¢io 5 d. rastu Nr. IBPS-S-592011-20 (nuorasas pridedamas). | skunda
Nr. AP-32633 buvo atsakyta Siauliy apygardos prokuratiiros Siauliy apylinkés prokuratiiros
2020 m. gruodzio 17 d. rastu Nr. IBPS-S-675192-20 (nuorasas pridedamas)“;

4.2. ,,Asmeny praSymy ir skundy registravimo ir nagrin¢jimo Lietuvos Respublikos
prokuratiiroje tvarka nustatyta Asmeny aptarnavimo Lietuvos Respublikos prokuratiiroje tvarkos



aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2020 m. balandzio 17 d. jsakymu
Nr. 1-103 ,Dél Asmeny aptarnavimo Lietuvos Respublikos prokuratiiroje tvarkos apraSo
patvirtinimo* (toliau — Aprasas). Pagal Aprasg asmenys apie jy praSymy ir skundy gavimo
prokuratiiroje fakta neinformuojami, nebent asmuo savo praSyme ar skunde nurodo tokj
pageidavima. PareiSkéjas savo skunduose Nr. AP-28543, Nr. AP-29230 ir Nr. AP-32633 tokio
prasymo nenurodg¢, todel nebuvo informuotas apie $iy skundy gavimo prokuratiiroje fakta™;

4.3. ,,Apraso 32 punkte nustatyta, kad apie praSymo ar skundo perdavimg (nukreipimg) kitai
prokuraturai pareiSkéjui nepraneSama, todel pareiSkéjas nebuvo informuotas apie Generalinéje
prokurattiroje gauty jo skundy Nr. AP-28543, Nr. AP-29230 ir Nr. AP-32633 perdavimg nagrinéti
Siauliy apygardos prokuratiiros Siauliy apylinkés prokuratiirai.*

Tyrimui reikSmingi teisés aktai

5. Europos gero administracinio elgesio kodekso:

15 straipsnis ,,Pareiga perduoti laiskag kompetentingai institucijos tarnybai“ — ,,1. Jei
laiskas ar skundas, skirtas institucijai, yra adresuotas ar perduotas generalinei direkcijai, direkcijai ar
padaliniui, neturin¢iam kompetencijos uzsiimti Siuo klausimu, jy tarnybos turi uztikrinti, kad byla
neatideliojant bus perduota kompetentingai institucijos tarnybai. 2. Tarnyba, gavusi laiSka ar skundg
pirmoji, turi informuoti siuntéja, kad laiSkas buvo persiystas, nurodyti valdininko, kuriam buvo
persiysta, pavardg ir telefono numer;j.*

6. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (VAJ):

11 straipsnis ,, Prasymy ir skundy administraciniam sprendimui priimti pateikimas ir
nagrinéjimas “ — ,,1. Asmeny praSymus ir skundus viesojo administravimo subjektai nagrin¢ja pagal
Vyriausybés patvirtintas taisykles. [...]. 4. Jeigu vieSojo administravimo subjektas pagal
kompetencija negali spregsti praSyme ar skunde iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés
procediiros sprendimo dél praSyme ar skunde iSdéstyto klausimo, jis jo nenagrinéja ir ne véliau kaip
per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo dienos persiuncia ji kompetentingam viesojo
administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui. Jeigu néra kito vieSojo administravimo
subjekto, kuriam galéty buti perduotas nagrinéti pagal kompetencija praSymas ar skundas, vieSojo
administravimo subjektas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo pra§ymo ar skundo gavimo dienos
apie tai praneSa asmeniui, paaiskindamas jo praSymo ar skundo nenagrin¢jimo prieZastis.*

7. PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d.
nutarimu Nr. 875 (Taisyklés):

24 punktas —,,Priémus praSyma ar skunda, asmens pageidavimu jteikiama, o jeigu pra§ymas
ar skundas gautas pastu arba elektroninémis priemonémis, asmens pageidavimu per 3 darbo dienas
nuo praSymo ar skundo gavimo institucijoje dienos asmens nurodytu adresu arba elektroninio pasto
adresu i$siunc¢iama Taisykliy priede nustatytos formos pazyma apie priimtus dokumentus.*

8. Asmeny aptarnavimo Lietuvos Respublikos prokuratiiroje tvarkos apraSo, patvirtinto
Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2020 m. balandZio 17 d. jsakymu Nr. [-103 (teisés akto
redakcija, galiojusi nuo 2020 m. balandzio 17 d. iki 2021 m. rugpjucio 11 d.; Aprasas):

2 punktas — ,,Asmeny praSymai ar skundai registruojami, nagrinéjami, atsakymai rengiami,
skundai dél jy pateikiami ir asmenys priimami vadovaujantis Aprasu, Lietuvos Respublikos
prokuratiiros jstatymu, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymu, Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymu (toliau
— Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél PraSymy ir skundy
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nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo*
(toliau — Taisyklés) ir kitais teisés aktais®;

32 punktas — ,,PraSymai ar skundai, kuriuos turi nagrinéti teritoriné prokuratira, dokumenty
valdymo sistemos priemonémis jai perduodami (nukreipiami) nedelsiant, bet ne véliau kaip per
2 darbo dienas nuo tokio prasymo ar skundo gavimo. Uz dokumenty valdyma atsakingas
prokuratiiros darbuotojas, dokumenty valdymo sistemoje patikrings rezoliucijas ir perdavimus
(nukreipimus), praSymy ar skundy originalus ne véliau kaip kitg darbo dieng nuo rezoliucijos jraSymo
(perdavimo (nukreipimo) tiesioginiam vykdytojui) dokumenty valdymo sistemoje perduoda arba
iSsiuncia (be lydrasc¢io) prasyma ar skundg nagrinéti paskirtam vykdytojui. Apie praSymo ar skundo
perdavimg (nukreipima) kitai prokuratiirai pareiskéjui nepranesama;

34 punktas — ,,Parciskéjo praSymas ar skundas, iSskyrus praSyma, | kurj (nepazeidziant
asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy) galima atsakyti ta pacia darbo diena, turi
bati iSnagrinétas ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo jo gavimo prokuratiiroje dienos, jeigu Kituose
teisés aktuose nenustatyta kitaip. PraSymo ar skundo nagrinéjimo terminas pradedamas skaiciuoti
kita dieng nuo prasymo ar skundo uzregistravimo dokumenty valdymo sistemoje bendrame asmeny
prasymy, pareiSkimy ir skundy registre.*

Tyrimo iSvados

9. Skunde rasoma, kad Pareiskéjas nuo 2020 m. rugsé¢jo meénesio iki 2021 m. geguzés
ménesio Generalinei prokuratiurai pateiké keturis skundus, taciau nei atsakymy j juos, nei kitos
informacijos apie juos (t. y., apie jy gavimg Generalinéje prokurattroje ir (arba) apie jy persiuntima
nagrinéti pagal kompetencija) negavo.

9.1. D¢l Skundo dalies, susijusios su Generalinés prokuratiiros pareigiing veiksmais
(neveikimu), galimai nepateikiant Pareiskéjui atsakymy j jo skundus

Pagal Aprase nustatyta teisinj reglamentavima (Sios pazymos 8 punktas), priimtas
pareiskejo praSymas ar skundas turi biiti iSnagrinétas ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo jo gavimo
prokuratiiroje dienos, jeigu kituose teisés aktuose nenustatyta kitaip. PraSymo ar skundo nagrinéjimo
terminas pradedamas skai¢iuoti kitg dieng nuo pra§ymo ar skundo uZregistravimo dokumenty
valdymo sistemoje bendrame asmeny prasymy, pareiSkimy ir skundy registre.

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad nuo 2020 m. rugsé¢jo ménesio iki 2021 m. geguzés
ménesio Generalingje prokurattiroje buvo gauti trys Pareiskéjo skundai: 2020 m. spalio 27 d. skundas
Nr. AP-28543, 2020 m. lapkri¢io 4 d. skundas Nr. AP-29230 ir 2020 m. gruodzio 7 d. skundas Nr.
AP-32633. Parciskéjui j skundus Nr. AP-28543 ir Nr. AP-29230 buvo atsakyta
Siauliy apygardos prokuratiiros Siauliy apylinkés prokuratiiros 2020 m. lapkricio 5 d. rastu Nr. IBPS-
S-592011-20, o j skunda Nr. AP-32633 buvo atsakyta Siauliy apygardos prokuratiiros Siauliy
apylinkés prokuratiiros 2020 m. gruodzio 17 d. rastu Nr. IBPS-S-675192-20. Sios aplinkybés leidZia
teigti, kad atsakymai PareiSkéjui buvo pateikti teisés akty nustatyta tvarka, t. y. per dvideSimt darbo
dieny nuo jy gavimo prokuratiiroje dienos, o Skundo aplinkybé¢, jog Pareiskéjui neatsakyta | jo
Generalinei prokuratiirai pateiktus skundus, nebuvo patvirtinta.

9.2. D¢l Skundo dalies, susijusios su Generalinés prokuratiiros pareigiing veiksmais
(neveikimu), galimai nepagrjstai neinformuojant PareiSkéjo apie jo skundy gavimo prokuratiiroje

fakta

Pagal Taisykliy 24 punkto nuostatas (Sios pazymos 7 punktas), kurios taikomos ir asmeny
aptarnavimui prokuratiiroje (Sios pazymos 6, 8 punktai), priémus prasyma ar skundg, asmens
pageidavimu jteikiama, o jeigu prasymas ar skundas gautas pastu arba elektroninémis priemonémis,
asmens pageidavimu per 3 darbo dienas nuo prasymo ar skundo gavimo institucijoje dienos asmens
nurodytu adresu arba elektroninio pasto adresu iSsiunciama Taisykliy priede nustatytos formos
pazyma apie priimtus dokumentus. Pasak Generalinés prokuratiiros pareigiiny, prokuratiroje yra
laikomasi pirmiau nurodyty teisés akty reikalavimy ir asmenys informuojami apie jy prasymy ir



skundy gavimo prokuratiiroje fakta, jeigu jie savo praSyme ar skunde tokj pageidavimag nurodo.

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad Pareiskéjas nebuvo informuotas apie jo skundy gavimo
Generalinéje  prokuratiiroje  fakta, nes PareiSkéjas savo skunduose Nr. AP-28543,
Nr. AP-29230 ir Nr. AP-32633 nenurodé¢, jog pageidauja biiti apie tai informuotas. Sios aplinkybés
leidzia teigti, kad Generalinés prokuratiiros pareigiinai tinkamai taiké teisés akty nuostatas ir
pagristai PareiSkéjo neinformavo apie jo skundy gavimo Generalingje prokuratiiroje fakta.

9.3. D¢l Skundo dalies, susijusios su Generalinés prokuratiiros pareigiing veiksmais
(neveikimu), galimai nepagrjstai neinformuojant Pareiskéjo apie jo skundy persiuntimg nagrinéti
pagal kompetencija

Tiek pagal Europos gero administracinio elgesio kodekso, tiek pagal VAI (Sios pazymos 5,
6 punktai), kuris pagal ApraSo 2 punkto nuostatas yra taikomas asmeny aptarnavimui prokurattroje,
vieSojo administravimo subjektas visais atvejais turi pareigg informuoti asmenj apie jo skundo
persiuntimg kitai institucijai nagrinéti pagal kompetencijg. Vis délto pagal Aprase nustatytg teisinj
reglamentavimg apie praSymo ar skundo perdavimg (nukreipimg) kitai prokuratiirai pareiskéjui
nepraneSama. Seimo kontrolierius Siuo atveju jzvelgia teisés akty kolizija, t. y., Zemesnés teisinés
galios akto (Apraso) nuostaty prieStaravima auksStesnés teisinés galios teisés aktui (VAI), kuri pagal
bendruosius teisés principus turéty biiti sprendziama suteikiant prioriteta auksStesnés teisinés galios
teisés aktui (VAJ]). Tai reiskia, kad priimant sprendimg apie Generalinéje prokuratiiroje gauty
praSymy ar skundy persiuntimag nagrinéti kitai prokuraturai, turéty buti vadovaujamasi VA]
nuostatomis ir visais atvejais apie kreipimosi persiuntimg turéty buti informuojamas jj pateikes
asmuo.

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad PareiSkéjas nebuvo informuotas apie jo skundy
perdavimo nagrinéti pagal kompetencija teritorinei prokuratiirai (Siauliy apygardos prokuratiiros
Siauliy apylinkés prokuratiirai) fakta. Tuo nebuvo uztikrinta Pareiskéjo teis¢ biiti informuotam apie
su jo kreipimusi atlickamas procediiras (taip pat ir perdavima nagrinéti kitam subjektui), kuri yra taip
pat ir gero administravimo principo sudedamoji dalis.

10. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina i§vada, kad Skundas yra pagristas tiek, kiek
Jis yra susijes su PareiSkéjo teise biiti informuotam apie jo skundy persiuntimg nagrinéti pagal
kompetencija.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

11. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X Skundo dalj dél
Generalinés prokuratiiros pareiginy veiksmy (neveikimo), galimai nepateikiant Pareiskéjui
atsakymy j jo skundus, atmesti.

12. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X Skundo dalj dél
Generalinés prokuratiiros pareiginy veiksmy (neveikimo), galimai nepagristai neinformuojant
Pareiskéjo apie jo skundy gavimo prokuratiroje faktg, atmesti.

13. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X Skundo dalj dél
Generalinés prokuratiiros pareigling veiksmy (neveikimo), neuztikrinus Pareiskéjo teisés buti
informuotam apie jo skundy persiuntimg nagrinéti pagal kompetencija, pripazinti pagrista.



SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

14. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 8, 17 punktais, Lietuvos Respublikos generalinei prokurorei Nidai Grunskienei
rekomenduotina:

14.1. panaikinti aukStesnés teisinés galios teisés aktams prieStaraujancig ApraSo nuostata,
pagal kurig asmenys néra informuojami apie jy skundy persiuntimg kitai prokuratiirai nagrinéti pagal
kompetencija,

14.2. imtis priemoniy, kad asmenys visuomet biity informuojami apie jy skundy persiuntima
kitai institucijai, jskaitant ir teritoring prokuratiirg, nagrinéti pagal kompetencija.

15. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
informacija apie sitilymy (rekomendacijy) iSnagrin¢jimg Seimo kontrolieriui turi biti pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo
kontrolieriaus sitilyma (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



