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Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos

Seimo kontrolieriy jstatymo 3 ir 19° straipsniais, siekdama, kad teisinis reglamentavimas nesudaryty

prielaidy zmogaus teisiy ir laisviy nepagristy suvarzymy rizikai, pagal kompetencija jvertino

Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriaus jstatymo projekta Nr. XIVP-673(2) (toliau —
Projektas Nr. XIVP-673(2)), Lietuvos Respublikos Zvalgybos istatymo Nr. VIII-1861 /67, 23

straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 22' straipsniu jstatymo projekta Nr. XIVP-674 (toliau —

Projektas Nr. XIVP-674), Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950



How]

11 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIVP-677 (toliau — Projektas Nr. XIVP-677) ir
kitus susijusius jstatymy projektus' (toliau kartu — Istatymy projektai) bei teikia $iais projektais
sitilomo teisinio reglamentavimo vertinima zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo aspektu.

1. Projektu Nr. XIVP-673(2) sitiloma Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriaus
istatymo 2 straipsnio 6 dalyje savoka ,.Zvalgybos kontrolieriaus ar jo pavaduotojo tyrimas“
apibrezti, be kita ko, kaip zvalgybos institucijy veiklos teisetumo ir (ar) Zvalgybos pareigiiny
veiksmy atitikties teises akty reikalavimams tyrima bei vertinima, o $io jstatymo 3 straipsnio
2 dalyje numatyti, kad zvalgybos kontrolieriaus ir zZvalgybos kontrolieriaus pavaduotojo veiklos
uzdaviniai apima zvalgybos metody taikymo teisétumo vertinima, pareiskéjy skundy dél zvalgybos
institucijy ar (ir) Zvalgybos pareigiiny veiksmy ir (ar) jy priimty sprendimy teisétumo bei Zvalgybos
pareigiiny praneSimy del Zvalgybos institucijos vykdomos veiklos ir (ar) jy priimty sprendimy
teisétumo nagrinéjima. Zvalgybos kontrolieriaus jstatymo 11 straipsnyje siiloma numatyti, kad
zvalgybos kontrolierius ir zvalgybos kontrolieriaus pavaduotojas, be kita ko, atlieka tyrimus dél
zvalgybinés informacijos rinkimo ir Zvalgybos metody taikymo bei kitos zvalgyby institucijy
veiklos teisetumo ir atitikties zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams, tiria pareiskéjy
(zvalgybos pareigiiny) skundus (pranesimus) del zvalgybos institucijy ir (ar) zvalgybos pareigiiny
veiksmuy, jy priimty sprendimy teisétumo, dél iSnagrinéty skundy priima sprendimus, teikia
rekomendacijas zvalgybos institucijoms.

Visy pirma atkreiptinas deémesys | tai, kad Europos Tarybos patariamoji institucija
konstitucingumo klausimais Europos komisija ,,Demokratija per teis¢™, pripazindama ombudsmeno
institutg vienu i§ valstybeés demokratijos garanty bei siekdama apsaugoti ombudsmeno institucijas
nuo bet kokiy grésmiy Sio instituto nepriklausomumui, 2019 m. kovo 15-16 dienomis vykusioje
118-0je plenarinéje sesijoje patvirtino Ombudsmeno institucijy veiklos stiprinimo principus (toliau
— Venecijos principai), kuriais nustatyti pagrindiniai ombudsmeny institucijy steigimo, jgaliojimy ir
veiklos standartai, kuriy bitina laikytis, kad biity uztikrintas tinkamas ombudsmeno institucijos
funkcionavimas?.

Venecijos principy 12 punkte numatyta, kad ombudsmeno mandatas turi apimti netinkamo

vieSojo administravimo prevencijos ir atitaisymo bei Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ir vie§inimo

! Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimu kodekso 573 ir 589 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta
Nr. XIVP-675, Lietuvos Respublikos administraciniy bylu teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 14, 18 ir 112 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIVP-676, Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo
apmokejimo jstatymo Nr. VIII-1904 2 straipsnio ir priedélio pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIVP-678, Lietuvos
Respublikos gyventojy turto deklaravimo istatymo Nr. [-1338 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIVP-679.

2 Venice Commission, Principles on the Protection and Promotion of the Ombudsman Institution (,,The Venice
Principles™), 118th Plenary Session, Venice, 15-16 March 2019, [CDL-AD(2019)005], prieinama per:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-e.



(8}

Sioje srityje funkcijas. Taigi Sios funkcijos neturéty biiti siejamos su pareiginy veiksmy
(neveikimo) bei jy sprendimy teisétumo ikiteisminiu vertinimu.

Veikdami Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsnio | dalies nuostaty pagrindu
Seimo kontrolieriai, tiriantys pilie¢iy skundus del wvalstybés ir savivaldybiy pareigiiny
piktnaudziavimo ar biurokratizmo bei atliekantys kitas Seimo kontrolieriy jstatyme numatytas
funkcijas, néra jgalioti vertinti vieSojo administravimo subjekty sprendimy, susijusiy su §iy subjekty
kompetencijai priskirtais klausimais, teisétumo ir pagristumo, nes tai yra i§imtiné teisminés valdzios
kompetencija, taip pat Seimo kontrolieriai néra jgalioti atlikti ir vieSojo administravimo subjekty
spendimy, veiksmy (neveikimo) ikiteisminj vertinima.

Atsizvelgdami j tai, kad Zvalgybos kontrolieriaus jstaiga turéty buty steigiama Konstitucijos
73 straipsnio pagrindu, ir i tai, kad del Sios priezasties zvalgybos kontrolieriaus, kaip ir Seimo
kontrolieriaus, veikla turéty atitikti ombudsmeno instituto principus, sitlytume S$iuo aspektu
tobulinti Projekta Nr. XIVP-673(2) jame numatant, kad zvalgybos kontrolierius (jo pavaduotojas)
atlieka tyrimus del galimai pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy Zvalgybos srityje, bei atsisakant
nuostatos, kad Zvalgybos kontrolierius (jo pavaduotojas) vertina zvalgybos pareigiiny veiklos
metody, sprendimy, veiksmy (neveikimo) teisétuma.

2. Istatymy projekty aiSkinamajame raSte nurodyta: ,prasminga stiprinti nepriklausomg
Zvalgybos institucijy prieZiirq, ir taip sukurti papildomg mechanizmg garantuojantj Zmogaus teisiy
ir laisviy apsaugq bei Zvalgybos institucijy veiklos teisetumq.” Igyvendinti §j tikslg Projektu Nr.
XIVP-673(2) sitloma Zvalgybos kontrolieriaus jstatymo 4 straipsnio 3 punkte numatyti, kad
zvalgybos kontrolierius (zvalgybos kontrolieriaus pavaduotojas) yra nepriklausomas nuo kity
institucijy, savarankiskai sprendzia jo kompetencijai priskirtus klausimus.

Projektu Nr. XIVP-673(2) taip pat sialoma Zvalgybos kontrolieriaus jstatymo 11
ir 14 straipsniuose nustatyti, kad zvalgybos kontrolieriaus (zvalgybos kontrolieriaus pavaduotojo)
pareigos apimty, be kita ko, Lietuvos Respublikos Prezidento, Lietuvos Respublikos Seimo, Seimo
komiteto, atliekancio zvalgybos institucijuy parlamenting kontrole, Seimo laikinyjy tyrimo komisijy
ir (ar) Lietuvos Respublikos Vyriausybés motyvuoty paklausimy nagrinéjima bei i§vady Siems
subjektams teikima, taip pat pagal minéty subjekty motyvuota paklausima tyrimy dél Zvalgybos
institucijy veiklos teisétumo ir (ar) zvalgybos pareigiiny veiksmy atitikties teisés akty ir Zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams bei galimy asmens duomeny, tvarkomy nacionalinio
saugumo ar gynybos tikslais, tvarkymo pazeidimy atlikima.

Sutiktina su Projekto Nr. XIVP-673(2) rengéju nuomone, jog, siekiant auks$éiausio zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos zvalgybos srityje standarto, bltina uZztikrinti Zvalgybos kontrolieriaus

nepriklausomuma, kuris yra viena pagrindiniy ombudsmeno veiklos salygy. Vis délto
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kvestionuotina, ar zvalgybos kontrolierius (jo pavaduotojas) galés biti visiSkai nepriklausomas,
kaip to reikalauja tarptautinis ombudsmeno instituto suvokimas, jeigu Zvalgybos kontrolieriaus
jstatyme bus numatyta, kad zvalgybos kontrolierius vykdydamas savo pareigas privalés atlikti
tyrimus Respublikos Prezidento, Seimo, Seimo komiteto, atliekancio zvalgybos institucijy
parlamenting kontrole, Seimo laikinyjy tyrimo komisijy ir (ar) Vyriausybés motyvuotu paklausimu
ir teikti Siems subjektams iSvadas.

Nors valstybeése Europos Tarybos narése ir néra vieno standartizuoto ombudsmeno instituto
modelio, visos $ios Salys raginamos taikyti Venecijos principus ir imtis bitiny veiksmy, kad biity
sudarytos tinkamos salygos stiprinti ir plétoti ombudsmeno institucijas ir jy gebéjimus bei
nepriklausomuma ir blty wuztikrintas Siy principy tinkamas, savalaikis ir veiksmingas
igyvendinimas®. Pagal Venecijos principy 14 punkta, ombudsmenas savo veikloje neturi nei gauti,
nei vykdyti jokiy valstybes valdzios nurodymuy, o pagal Venecijos principy 16 punkta ombudsmenui
turi buti suteikta diskrecija tyrimus del galimy Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimy atlikti savo
iniciatyva arba gauto skundo pagrindu, o ne valstybés valdzios institucijos paklausimu arba
pavedimu.

Sitilomas reglamentavimas sudaro prielaidas situacijoms, kai zvalgybos kontrolierius,
vykdydamas savo veikla, biity jpareigotas vykdyti Zvalgybos kontrolieriaus istatymo 11 ir 14
straipsniuose jvardijamy subjekty motyvuotus paklausimus arba jy pagrindu atlikti tyrimus bei
neturéty pasirinkimo laisvés jy nenagrinéti. Todél manytina, kad Siomis nuostatomis zvalgybos
kontrolieriaus visiSkas nepriklausomumas, savarankiSkumas bei galimybé padiam planuoti ir
kontroliuoti savo veikla blty apribojami.

Atsizvelgdami j tai, Zvalgybos kontrolieriaus jstatymo 11 ir 14 straipsniuose siiilomai
numatyti nuostatai nepritariame.

3. Projektu Nr. XIVP-673(2) siiiloma Zvalgybos kontrolieriaus jstatymo 26 straipsnio
1 dalyje nustatyti, kad Zvalgybos kontrolieriaus istaigai vadovauja Zvalgybos kontrolierius,
o 27 straipsnio 1 dalies 7 punkte — tai, kad Zvalgybos kontrolierius ,.tvirtina Zvalgybos
kontrolieriaus jstaigos struktiiriniy padaliniy nuostatus, jstaigos darbo reglamentq, kuriame
nustatytos vidaus darbo tvarkos taisykles, valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartj, pareigybiy sqrasus ir pareigybiy aprasymus, nustato konkrecius valstybés tarnautojy
ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj, pareiginiy algy koeficientus™. Taliau Zvalgybos

kontrolieriaus istatymo 26 straipsnio 5 dalyje taip pat silloma numatyti, kad ,.Zvalgybos

> Venice Commission, Principles on the Protection and Promotion of the Ombudsman Institution (., The Venice
Principles™), 118th Plenary Session, Venice, 15-16 March 2019, [CDL-AD(2019)005], 1, 5 punktai, prieinama per:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-¢.



kontrolieriaus jstaigos struktiirg, jos uZdavinius, funkcijas ir darbo organizavimg nustato Seimo
patvirtinti Zx’algybos kontrolieriaus jstaigos nuostatai.”

Taigi, $iomis nuostatomis sitiloma nustatyti, kad Seimas tvirtina Zvalgybos kontrolieriaus
istaigos nuostatus, o zvalgybos kontrolierius — Zvalgybos kontrolieriaus jstaigos struktiriniy
padaliniy nuostatus, Zvalgybos kontrolieriaus jstaigos darbo reglamenta.

Vis deélto pastebétina tai, kad, remiantis Venecijos principais, ombudsmeno institutas turéty
veikti visiSkai nepriklausomai nuo parlamento valios ir ombudsmeno institucijos statusas negali
prilygti jstaigos prie parlamento statusui. Venecijos principy 24 punkte numatyta, kad valstybés turi
susilaikyti nuo bet kokiy veiksmuy, kuriais siekiama apriboti ar apribojama ombudsmeno instituto
veikla arba kuriais sukeliamos bet kokios klilitys veiksmingam jo funkcionavimui, taip pat
valstybés turi apsaugoti ombudsmeno instituta nuo tokiy grésmiy. Be to, kaip aptarta pirmiau, turéty
biiti paisoma ombudsmeno nepriklausomumo principo.

Atsizvelgiant | tai, manytume, kad Projektu Nr. XIVP-673(2) siiiloma Zvalgybos
kontrolieriaus jstatymo 26 straipsnio 5 dalies formuluoté néra suderinama su ombudsmeno instituto
pamatiniais principais ir jos turéty biti atsisakyta, todél siilytume Zvalgybos kontrolieriaus jstaigos
struktliros nustatymo ir visos jstaigos darbo organizavimo funkcijg patikéti Sios jstaigos vadovui,
zvalgybos kontrolieriui.

4. Projektu Nr. XIVP-674 sitloma Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatyma papildyti
22! straipsniu jame numatant Zvalgybos kontrolieriaus ir jo pavaduotojo funkcijas. Pastebétina tai,
kad Projektu Nr. XIVP-673(2) zvalgybos kontrolieriaus ir jo pavaduotojo funkcijas sitiloma
numatyti ir Zvalgybos kontrolieriaus jstatymo 11 straipsnyje. Manome, kad 3iy nuostaty
dubliavimas néra tikslingas ir sitilytume Zvalgybos jstatymo 22! straipsniu nepapildyti.

5. Projektu Nr. XIVP-674 sitiloma pakeisti Zvalgybos jstatymo 23 straipsnj, jame numatant,
kad ..Skundus del Zvalgybos pareiginy veiksmy, paZeidZianciy Zmogaus teises ar laisves, vykdant
#valgybq ir kontrZvalgybg, tiria ir nagrinéja Zvalgybos kontrolierius ar jo pavaduotojas Zvalgybos
kontrolieriaus jstatymo nustatyta tvarka.”

Seimo kontrolierius pastebi, kad Zvalgybos jstatyme nesiiiloma numatyti asmens teisés
kreiptis | teisma dél zvalgybos pareigiiny veiksmais vykdant Zzvalgybg ir kontrzvalgyba galimai
paZeisty zmogaus teisiy ar laisviy. Nors, Seimo kontrolieriaus nuomone, vien tai, jog tokia nuostata
Zvalgybos jstatyme $iuo metu néra numatyta, nereiskia, kad yra paneigiama asmeny teise kreiptis |
teisma, tafiau svarbu pazyméti, kad ombudsmeno priimami sprendimai (i$vados) yra
rekomendacinio pobiidzio, todel ombudsmenui suteikti jgaliojimai nagrinéti asmeny skundus dél
zvalgybos pareigliny veiksmy ar neveikimo, galimai paZeidziandiy Zmogaus teises bei laisves,

neturéty biti klaidingai interpretuojami kaip alternatyva teisminei gynybai bei suvokiami kaip



vienintelé ir efektyviausia asmens teisiy gynybos priemoné. Atsizvelgiant | tai, sitilytina Zvalgybos
jstatyme aiSkiai numatyti asmeny teis¢ kreiptis i teisma siekiant apginti visas del zvalgybos
institucijy veiksmy (neveikimo) pazeistas jy teises arba laisves, t. y. ne tik del Zvalgybos institucijy
veiksmy ar neveikimo, susijusiy su asmens duomeny tvarkymu nacionalinio saugumo arba gynybos
tikslais, kaip $iuo metu yra numatyta Zvalgybos jstatymo 16" straipsnio 5 dalyje.

Papildomai informuojame, kad Seimo kontrolierius 2019 m. atliko tyrimg dél esminiy
Zmogaus teisiy problemy, susijusiy su Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento
(toliau — VSD) pareiginy veikla. Sio tyrimo ataskaitoje*, be kita ko, Seimo kontrolierius atkreipé
démesj | tai, kad kontrolé turéty apimti ne tik veiklos teisétumo, darbuotojy atliekamo darbo
vertinimo, bet ir Zmogaus teisiy apsaugos standarty laikymosi VSD veikloje uZtikrinima. Seimo
kontrolierius konstatavo, kad Zvalgybos jstatyme numatyta asmens teisiy apsaugos garantija néra
pakankama, o toks reglamentavimas, kai néra uztikrinama asmens teisé kreiptis | teisma, néra
tinkamas ir kelia abejoniy, ar Salies teisinéje sistemoje jtvirtintas VSD veiklos Kkontrolés
mechanizmas atitinka esminius neteisminés kontrolés principus bei uztikrina Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnyje jtvirtinty vertybiy apsauga.

Atsizvelgdamas | tai Seimo kontrolierius pazymeéjo, kad VSD vykdomos veiklos pobudis ir
ypatingas statusas (del didelés rizikos pazeisti zmogaus teises) neleidzia Sios veiklos subjektui
palikti visiSkos savivaldos teisés, todel turéty buiti nustatytas ir efektyvus iSorinis VSD veiklos
kontrolés mechanizmas, bei rekomendavo Ministrui Pirmininkui inicijuoti Lietuvos Respublikos
zvalgybos jstatymo pakeitimg, nustatant maksimalius zvalgybos metody taikymo terminus, VSD
surinktos informacijos naikinimo sglygas bei galimybe asmenims efektyviai ginti savo teises teisme.

Primename, kad siekiant jgyvendinti Seimo Kkontrolieriaus rekomendacijas, Ministro
Pirmininko 2020 m. kovo 4 d. potvarkiu Nr. 47 buvo sudaryta darbo grupé, kuri pateiké pasitlymy
del zvalgybos ir kriminalinés Zzvalgybos institucijy vidaus ir iSorés kontrolés mechanizmo
tobulinimo. Siems darbo grupés pasiilymams kartu su Vyriausybés pasitarime i3sakytais
papildomais pasiiilymais buvo gautas Vyriausybés pritarimas (Vyriausybés pasitarimo 2020 m.
rugséjo 30 d. protokolas Nr. 43) bei pavesta Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijai,
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai parengti atitinkamy jstatymy pakeitimo projektus, o
Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai ir
VSD pagal kompetencija dalyvauti juos rengiant.

6. Projekto Nr. XIVP-674 [ straipsniu sifiloma pakeisti Zvalgybos jstatymo 16 straipsnio

5 dalj panaikinant nuostata, kad asmuo turi teise kreiptis | Seimo kontrolieriy Seimo kontrolieriy

* Seimo kontrolieriaus 2019 m. gruodzio 20 d. paZyma-ataskaita Nr. 4D-2018/1-897 ,.Dél zmogaus teisiy problemy
Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamente™.



jstatymo nustatyta tvarka. Projektu Nr. XIVP-677 taip pat sitiloma pakeisti Seimo kontrolieriy
jstatymo 11 ir 12 straipsnius numatant, kad Seimo kontrolieriai netiria Zvalgybos institucijy veiklos.

Tai reiskia, kad, Istatymy projekty rengéjo manymu, pritarus sitilomiems pakeitimams,
Seimo kontrolieriai neturéty jgaliojimy tirti pilie¢iy skundy dél zvalgybos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), galimai pazeidzian¢iy zmogaus teises ir laisves viesojo administravimo srityje.

Vis délto sitlomas reguliavimas kelia abejoniy dél jo atitikties Konstitucijos 73 straipsniuli,
kuriame numatyta, kad Seimo kontrolieriai tiria pilie¢iy skundus del valstybés ir savivaldybiuy
pareigliny (i$skyrus teis¢jus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo.

Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 3 straipsniu, Seimo kontrolieriy veiklos tikslai
apima Zmogaus teisés | gera vie$aji administravima, uztikrinantj Zmogaus teises ir laisves, gynima ir
valdZios jstaigy pareigos tinkamai tarnauti zmonéms vykdymo prieziiira, o iy tiksly jgyvendinimo
tvarka numatyta atitinkamai Seimo kontrolieriy jstatymo 12-18 straipsniuose, kuriuose
detalizuojama Seimo kontrolieriy tirlamy skundy priémimo ir nagrin¢jimo tvarka, bei
19 straipsnyje, kuriame numatytos Seimo kontrolieriy teisés jgyvendinant jiems patiketus tikslus.

Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsniu, Seimo kontrolieriai yra jgalioti
Silame jstatyme nustatyta tvarka tirti pareiskéjy skundus del pareiginy piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje. Pagal
Seimo kontrolieriy jstatymo 2 straipsnyje pateiktas Siame jstatyme vartojamy sgvoky apibréztis,
sgvoka ,,pareiglinas™ apima, be kita ko, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy tarnautojus,
taip pat kitus darbuotojus, atliekan¢ius vie$ojo administravimo funkcijas, ir kitus valstybés igaliotus
asmenis, atliekan¢ius jstatymy nustatytas valstybes suteiktas funkcijas (taigi, ir pareigiinus, jgaliotus
atlikti kriminalinés Zvalgybos veiksmus), o piktnaudziavimu laikomi tokie pareigiino veiksmai ar
neveikimas, kai jam suteikti jgaliojimai naudojami ne pagal jstatymus bei kitus teisés aktus arba
savanaudiskais tikslais ar del kitokiy asmeniniy paskaty, taip pat tokie pareigiino veiksmai, kai
virSijami suteikti jgaliojimai ar savivaliaujama. Taip pat paZymeétina, jog Seimo kontrolieriy
istatymo 7 straipsnio 2 dalies formuluoté suponuoja, kad vienas i§ Seimo kontrolieriy pagal jam
suteiktus jgaliojimus tiria visy valstybés institucijy ir jstaigy (iskaitant ir zvalgybos bei kriminalinés
zvalgybos institucijy) pareigiiny veikla viesojo administravimo srityje. Darytina iS§vada, kad, tiek
pagal Konstitucija, tiek ir pagal Seimo kontrolieriy istatyma, Seimo kontrolieriai yra jgalioti tirti
pareiskéjy skundus dél zvalgybos pareiginy piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy
zmogaus teisiy ir laisviy bltent vieSojo administravimo srityje, nes Sie pareiglinai atitinka Seimo
kontrolieriy jstatyme pateikta savokos ,,pareiglinas™ apibrézima.

Atsizvelgdami | tai manome, kad zvalgybos institucijos neturety patekti j Seimo kontrolieriy

istatymo 12 straipsnyje jvardytas iSimtis, nes Sios institucijos atlieka vieSojo administravimo
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funkcijas ir jos néra kolegialios institucijos, todel Projektu Nr. XIVP-674 sitlomiems Seimo
kontrolieriy jstatymo pakeitimams nepritariame i$ esmes.

7. Atsizvelgiant | visa, kas iSdéstyta, pastebétina ir tai, kad Istatymy projekty rengejas sitilo
jgaliojimus tirti pareiskéjy skundus (praneSimus) dél galimai pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy
zvalgybos srityje suteikti bhtent zvalgybos kontrolieriui, ir del §ios priezasties manome, jog
Zvalgybos kontrolieriaus jstatymas turi atspindéti Venecijos principuose numatytus ombudsmeno
veiklos pagrindus. Vis délto Istatymy projekty aiSkinamajame raSte, apzvelgiant uZzsienio Saliy
praktika dél ombudsmeny veiklos Zvalgybos srityje, taip pat nurodyta, kad ,.dustrijoje, Danijoje,
Svedijoje, Norvegijoje, Belgijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje, Graikijoje, Kroatijoje, Jungtinéje
Karalystéje, Sveicarijoje, Siaurés Makedonijoje Zvalgybos ombudsmeno néra, taciau i§ dalies
analogiskas nepriklausomo prieZiiiros funkcijas atlieka specialios institucijos ar pareigiunai —
igaliotiniai, komisarai, specialieji komitetai, prieZiiros valdybos, tarybos. Visose Siose valstybése,
iSskyrus Svedijq, veikia ir specializuotos Zvalgybos institucijy parlamentinés prieZifiros struktiiros
(komitetai, pakomiteciai). Vokietijoje ir neparlamenting prieZiiirq is esmés kontroliuoja specialus
parlamento komitetas.” Siame kontekste atkreiptinas démesys j tai, kad Venecijos principai néra
skirti tokiy subjekty, kaip komisijos, tarybos, valdybos, komisarai, atliekanciy funkcijas zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos uztikrinimo srityje, steigimo ir veiklos pagrindams apibrézti. Vertinant tai
pastebétina, kad Projektu Nr. XIVP-673(2) sitlomas reguliavimas Venecijos principams
nepriestarauty, jeigu Siuo projektu baty sitiloma apibrézti ne zvalgybos ombudsmeno institucijos, o
kito, ne i§ Konstitucijos 73 straipsnio kildinamo, prieziiiros subjekto, kaip antai specialaus komiteto,

steigimo ir veiklos pagrindus.

Pagarbiai —— #

Seimo kontrolierius, [staigos vadovas Augustinas Normantas

Vytautas Valentinavicius, tel. 8 706 65 148, el. paStas vytautas.valentinavicius(@lrski.lt

Fausta Viktorija Osi¢naité, tel. 8 706 65 123, el. paStas fausta.osicnaite(@lrski.lt



