PAZYMA
DEL PAKARTOTINIO X SKUNDO
PRIES SIRVINTU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2020 m. balandzio 20 d. Nr.4D-2021/2- 72
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigoje gautas pakartotinis X (toliau
vadinama — Pareiskéja) skundas (toliau vadinama — Skundas) dél Sirvinty rajono savivaldybés
administracijos (toliau vadinama — Savivaldybé, Administracija) pareigiiny veiksmy (neveikimo),
teisés aktuose nustatyta tvarka neiSnagrinéjus praSymo dél socialinés paramos skyrimo, neteikus
informacijos.

2. Skunde rasoma:

2.1. ,,Situacija nesikeicia. D¢l jvairiausiy prieZasciy iki Siol i$moky negaunu arba gaunu tik
apskundus... Vieng ménesj gaunu uz kelis, kitag negaunu visai... pvz. paraSiau praSymg birzelj, uz
liepa pinigy negaunu, soc. darbuotoja grindZia tuo, kad 2 d. padédama draugei, dirbau su verslo
liudijimu. 2 d. per ménesj ir dél to negauna soc. paramos mano vaikas, nes man néra mokama i$ Vis
soc. pasalpa... Siaip ar taip man soc. parama nuolat piktybiskai neskiriama, neiSmokama“ (Sios ir
kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Kaip jau i8déscCiau pries tai esanciuose skunduose, Kernavés socialiné darbuotoja I.M.
(toliau vadinama — Specialisté¢) nevykdo savo pareigy deramai, aptarnauja visuomet nemaloniai,
Zzeidinéja ir t. t., bet pagal jstatyma man priklausan¢iy iSmoky niekad negaunu arba negaunu jy
laiku... tiesa, po paskutiniyjy skundy gavau iSmokas pavéluotai... Taciau esu tikra, kad per
paskutinius metus man priklausanciy iSmoky negavau daug karty, tiesiog dél to anksciau
nesiskundZziau. Kaip jau min¢jau ir klausiau pirmame skunde, noréciau suzinoti apie galimybg tuos
pinigus susigrazinti. Reikalauju kompensacijos!!*

2.3. ,Situacija nesikei¢ia daug mety, j pirma mano skunda Sirvinty savivaldybés buvo
atsakyta, kad nemato nusizengimo darbuotojos veiksmuose, iSmoky laiku negaunu toliau...

2.4. ,,Apmaudu, kad vedéja 1. K. nemato savo darbuotojy aplaidumo, neatsakinéja ir
nereaguoja i skundus, leidzia tokiai situacijai vykti ir nuolat kartotis... | mano praSyma pakeisti
socialing darbuotojg oficialiai nebuvo sureaguota.*

2.5. ,,Esu ir toliau neteisingai informuojama, nuolat klaidinama, nors kontaktuoju su soc.
ripyba praktiskai kiekvieng ménesj... Vasario ménesj, man skambino Musninky darbuotoja [...],
pras¢ pristatyti masinos pirkimo—pardavimo sutart], prasé atvezti j Musninkus. Dokumenta
nuveziau. [...].“

3. Pareiskéja Skunde praso: ,,atkreipti démesj | mano skundus®.

TYRIMAS IR ISVADOS



4. Seimo kontrolieré, siekdama issiaiskinti Pareiskéjos nurodytas aplinkybes, kreipési j
Savivaldybe, praSydama pateikti paaiSkinimus dél Skundo teiginiy bei atsakyti j klausimus.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

5. Savivaldybé Seimo kontroliere informavo, pateiké dokumentus bei paaiskinimus, i$
kuriy nustatyta:

5.1. ,,Administracijoje 2020 m. pacios Pareiskéjos skundy nebuvo gauta. 2020 m.
Administracijai PareiSkéjos skundus nagrinéti vadovaudamosi Lictuvos Respublikos teisés aktais
persiunté Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — Ministerija),
Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovas Vilniaus ir Alytaus apskrityse, Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolierius. Pazymétina tai, kad raste PareiSkéjos minimos aplinkybés i§ esmés kartojamos
visuose ankstesniuose skunduose. Administracija raStus su atsakymais Pareiskéjai | jos minétoms
institucijoms teikiamus raStus ir klausimus siunté el. pastu: <...>. Rasty su atsakymais kopijos
pateiktos ir minétoms institucijoms.*

5.2. ,,Administracija 2019 m. lapkri¢io mén. atliko tyrimg (administracing procediirg) del
Specialistés, dirbancios Kernavés seniiinijoje, veiksmais (neveikimu), galimai netinkamai atliekamy
pareigy. Administraciné procediira buvo pradéta gavus Ministerijos Asmeny priémimo ir
dokumenty valdymo skyriaus 2019-10-28 rastg Nr. (8.6-45) SD-5285 ,,D¢él X gauto kreipimosi®,
kuriuo buvo prasoma pagal kompetencijg iStirti Pareiskéjos skunde nurodytas aplinkybes.
Pareiskéjos skunde buvo teigiama, kad Specialisté netinkamai vykdo savo pareigas ir nekokybiskai
atlieka jai pavestas funkcijas, netinkamai konsultuoja socialinés paramos ir socialiniy paslaugy
klausimais, netinkamai organizuoja savo darba, nesilaiko Vidaus darbo tvarkos taisykliy. Pareiskéja
abejojo Specialistés kompetencija. Atsizvelgiant j skunde nurodytas aplinkybes, Administracija
papraseé Specialistés pateikti savo raSytinius paaisSkinimus.*

5.3. ,I8tyrus Pareiskéjos kreipimesi nurodytas faktines aplinkybes, nenustatyta, kad
Specialisté pazeidé savo pareigybés apraSyme nustatytas darbo pareigas. Taip pat paZymime, kad
Specialistei buvo rekomenduota su aptarnaujamaisiais asmenimis bendrauti su pagarba ir kantrybe,
gerbti Zmogaus teises, kad ateityje nekilty abejoniy dél jos elgesio bei kompetencijy ir nebity
gyventojy skundy. Apie tai Pareiskéja informuota 2019 m. lapkri¢io 25 d. rastu Nr. 13-3556 ,,Dél
kreipimosi‘.*

5.4. ,PareiSkéja 2018-06-04—2018-11-08 laikotarpiu vykdeé individualia veiklg ir dél
piniginés socialinés paramos nesikreipe.*

5.5. ,,2018 m. gruodzio 7 d. PareiSkéja pateiké praSyma-paraiska piniginei socialinei
paramai gauti 2018-12-01-2019-03-01 laikotarpiu. Pareiskéja praSymo-paraiskos pildymo metu
Specialistés buvo informuota, kad turi pateikti automobilio pardavimo dokumentus, nes gautos
pajamos gali turéti jtakos piniginés socialinés paramos dydziui (Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau — [statymas) 17 straipsnio
17 dalis). PareiSkéjai jteiktas informacinis lapelis. Vadovaujantis [statymo 20 straipsnio 6 dalimi
piniginei socialinei paramai gauti triikstami dokumentai pateikiami ne veliau kaip per ménesj nuo
prasymo-paraiSkos pateikimo dienos.*

5.6.,,2019 m. sausio 16 d. Administracijos Socialinés paramos skyriaus laikinai einancios
ved¢jos pareigas E. P. buvo priimtas sprendimas Nr. 36 neskirti socialinés pasalpos Pareiskéjai.
Neskyrimo pagrindas: Jstatymo 20 straipsnio 6 dalis (laiku nepateikti reikalingi dokumentai). Apie
priimtg sprendima PareiSk¢ja informuota 2019 m. sausio 16 d. praneSimu dél iSmokos neskyrimo
Nr. 19.¢

5.7. ,,Vadovaujantis Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 6 straipsnio 2 dalimi
ir 3 dalies 1 punktu Pareiskéjai nuo 2019 m. sausio 9 d. paskirta ir mokama universali ir papildoma
iSmoka vaikui. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymu
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Pareisk¢jai 2019 ir 2020 metais buvo skirta parama mokinio reikméms jsigyti bei skirtas
nemokamas maitinimas mokykloje pareiskéjos vaikui.*

5.8.,,Nuo 2018 m. geguzés men. Pareiskéja gauna parama 2 asmenims maisto produktais ir
higienos priemonémis i§ Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo. D¢l kitos
socialinés paramos ar socialinés pagalbos Pareiskéja nesikreipé.«

5.9. ,,2020 m. sausio 17 d. Pareiskéja norédama pateikti praSymg-paraiska piniginei
socialinei paramai gauti ir neradusi Specialistés darbo vietoje (dél laikino nedarbingumo), savo
iniciatyva nuvyko j Musninky senitinijg ir socialinio darbo organizatorés [...] pareikalavo priimti jos
praSyma-paraiska piniginei socialinei paramai gauti. Administracijos Socialinés paramos skyriaus
specialistams nagrinéjant pateikta praSymg-paraiSkg nustatyta, kad paramos gavimo laikotarpiu
buvo jsigytas turtas, t. y. automobilis, tod¢l PareiSkéjos paprasyta patikslinanc¢ius dokumentus ($iuo
atveju — automobilio pirkimo—pardavimo sutartj) pateikti praSymg-paraiSkg priémusiai socialinio
darbo organizatorei. PraSymo-paraiSkos duomenis Pareiskéja patikslino 2020 m vasario 21 d.
Sprendimas skirti piniging socialing paramg priimtas 2020 m. vasario 24 d.*

5.10. ,,Savivaldyb¢je klienty aptarnavimas piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams klausimais vykdomas senitinijose. Taip uztikriname Jstatymo 3 straipsnyje numatyta
prieinamumo principg: piniginé socialiné parama teikiama taip, kad buty uZtikrintas piniginés
socialinés paramos prieinamumas nepasiturintiems gyventojams kuo ar¢iau jy gyvenamosios vietos.
Apie tai PareiSkéja informuota 2020 m. geguzés 8 d. Administracijos rastu Nr. 40-269 ,.Dél
kreipimosi“. Ieskant galimy konflikto sprendimo buidy bei atsizvelgiant j PareiSkéjos pageidavima
pakeisti socialinio darbo organizatoriy Kernavés senitinijoje, 2020 m. balandZio mén. buvo
svarstoma galimybé, kad PareiSkéja socialinius klausimus galéty spresti gretimoje Musninky
seniiinijoje, taciau socialinio darbo organizatoré L. M., turédama patirties bendraujant su Pareiskéja
bei ja konsultuojant, su sitilymu nesutiko. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, atkreipiame démesj, kad
socialinio darbo organizatoriai ir jy aptarnaujama teritorija yra priskiriama pagal Savivaldybés
senifinijas, todél nesant teisinio pagrindo socialinio darbo organizatorius Kernavés ar kitoje
senitinijoje negali biti pakeistas.*

5.11. ,Istatymo 25 straipsnio 1 punktas jpareigoja piniginés socialinés paramos gaveéjus
iSnaudoti visas teisétas kity pajamy gavimo galimybes. Kadangi PareiSkéjos Seimai socialine
pasalpa, vadovaujantis [statymo 8 straipsnio 2 ir 3 dalimis, mokama tik vaikui, PareiSkéja buvo
informuota apie galimybe gauti nemokama antring teising pagalba Administracijoje. PareiSk¢ja
2018 m. kovo 13 d. kreipési i Administracijg dél antrinés teisinés pagalbos suteikimo. Jai buvo
suteikta teisiné pagalba ir padéta uZpildyti dokumentus antrinei teisinei pagalbai gauti del tévystés
nustatymo, islaikymo, jsiskolinimo vaikui priteisimo, vaiko gyvenamosios vietos nustatymo.

5.12. ,Istatymo 25 straipsnio 2 punktas jpareigoja PareiSkéja pateikti visg ir teisinga
informacija, jrodancig bendrai gyvenan¢iy asmeny arba vieno gyvenan¢io asmens teis¢ gauti
piniging socialing paramg, ir bitinus piniginei socialinei paramai gauti dokumentus. Jstatymo
25 straipsnio 3 punktas — per ménesj pranesti apie materialinés padéties pasikeitima ar atsiradusias
aplinkybes, turin¢ius itakos teisei i piniging socialing paramg arba piniginés socialinés paramos
dydziui. PareiSkeja 2019 m. lapkricio 2 d. (socialinés paSalpos gavimo laikotarpiu) jsigijo
automobilj, taCiau apie tai Socialinés paramos skyriui nepranesé. 2020 m. sausio 17 d. teikdama
prasyma-parai$ka piniginei socialinei paramai apie naujai jsigyta automobilj informacijos taip pat
nepateiké. Sig informacija Pareiskéja patikslino tik 2020 m. vasario 21 d.*

5.13. ,Atkreipiame démesj, kad prasymo-paraiS$kos piniginei socialinei paramai gauti
formos SP-4 yra tvirtinamos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro. Jose
(priklausomai nuo redakcijos) piniginés socialinés paramos gavéjai tvirtina, kad ,prasyme-
paraiSkoje ir pateiktuose dokumentuose bei jy kopijose <..> pateikta informacija teisinga“, bei
Isipareigoja ,,per ménesj savivaldybés administracijai pranesti apie materialinés padéties pasikeitima
ar atsiradusias aplinkybes, turincius jtakos teisei ] piniging socialing paramg piniginés socialinés



paramos dydziui (aplinkybés nurodytos Informaciniame lapelyje)“. Informacinis lapelis Pareiskéjai
jteikiamas kiekvieng kartg, kai praSymas-paraiska yra pateikiama kontaktiniu biidu. Papildomai apie
Istatymo 25 straipsnyje numatytas piniginés socialinés paramos gavejy pareigas PareisSkéja
informuota 2020 m. balandzio 17 d. Administracijos rastu Nr. 13-1566 ,,D¢l kreipimosi*.

5.14. ,,Administracija nesutinka, kad PareciSkéja yra ,neteisingai informuojama, nuolat
klaidinama“. Vadovaujantis Jstatymo 20 straipsnio 6 dalimi piniginei socialinei paramai gauti
trikstami dokumentai pateikiami ne véliau kaip per ménes] nuo prasymo-paraiSkos pateikimo
dienos, iSskyrus atvejus, kai pajamos piniginei socialinei paramai gauti apskaiiuojamos Jstatymo
18 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta tvarka. Kai pajamos piniginei socialinei paramai gauti
apskaiciuojamos [statymo 18 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta tvarka, piniginei socialinei
paramai gauti trikstami dokumentai pateikiami ne véliau kaip per 2 ménesius nuo praSymo-
paraiSkos pateikimo dienos.*

5.15. ,,Atkreipiame démesj, kad, vadovaujantis Jstatymo 21 straipsnio 1 dalimi, socialiné
paSalpa skiriama, jeigu bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ ] Sig
paSalpa ir kreipimosi, ir sprendimo priémimo metu. Jeigu sprendimo priémimo metu
Administracijos Socialinés paramos skyriaus specialistai pastebi nuo prasymo-paraiskos pateikimo
iki sprendimo priémimo dienos atsiradusias aplinkybes, turincias jtakos skiriant ir (ar) mokant
piniging socialing parama, vadovaudamiesi Jstatymo 3 straipsnyje jteisintu socialinio teisingumo ir
veiksmingumo siekiant sudaryti saglygas gauti paramg tada, kada jos labiausiai reikia, nedelsiant
telefonu susisiekia su Pareiskéju.*

5.16. I8 Skundo nagrinéjimui pateikti toliau nurodyti dokumentai, i§ kuriy nustatyta:

5.16.1. Savivaldybés 2019-11-25 rastas Ministerijai ir kopija Pareiskéjai —
»~Informuojame, kad Administracija atliko tyrimg dél Specialistés darbo pareigy pazeidimo. IStyrus
Pareiskéjos kreipimesi nurodytas faktines aplinkybes, nenustatyta, kad Specialisté paZzeidé savo
pareigybés apraSyme nustatytas darbo pareigas. Taip pat pazymime, kad Specialistei buvo
rekomenduota su aptarnaujamaisiais asmenimis bendrauti su pagarba ir kantrybe, gerbti Zmogaus
teises, kad ateityje nekilty abejoniy dél jos elgesio bei kompetencijy ir nebiity gyventojy skundy.
Taip pat informuojame, kad pagal 2019-09-20 Pareiskéjos pateiktg praSymag-paraiska gauti socialing
parama mokiniams Nr. 8 nurodytoje naujai jsteigtoje privacioje mokykloje nemokamas maitinimas
neteikiamas, o paramg mokinio reikmenims jsigyti vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialinés
paramos mokiniams jstatymu paskirta 2019-10-24 Nr. 176 ir 2019-11-15 iSmokéta j Pareiskéjos
banko saskaita (iSmoka mokama uZ praéjusj menesj). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau — jstatymas)
8 straipsnio 2 ir 3 dalimi ,,Auginantys vaikus (jvaikius) iki 18 mety nesusituoke asmenys (jskaitant
santuokg nutraukusius asmenis) ar teismo sprendimu gyvenantys skyrium sutuoktiniai arba bendrai
gyvenantys asmenys, auginantys vaikus (jvaikius) i§ ankstesnio bendro gyvenimo, nurodyti
asmenys, atitinkantys §io jstatymo 7 straipsnio reikalavimus, néra sudar¢ teismo patvirtintos
sutarties dé¢l vaiko (jvaikio) materialinio iSlaikymo arba dél iSlaikymo ir (ar) tévystés nustatymo
nesikreipé ] teismg arba kreipési, bet tévysté nebuvo nustatyta ir (ar) iSlaikymas nebuvo priteistas,
arba pareiSkimas paliktas nenagrinétas, kompensacijos neskiriamos, o socialing paSalpa turi teis¢
gauti tik vaikas (jvaikis) ar vaikai (jvaikiai)* nuo 2017 m. spalio 1 d. iki 2019 m. gruodzio 1 d.
Pareiskejos Seimai mokama socialiné paSalpa (tik vaikui).

Pareiskéjos vaikui nuo 2015 m. sausio 9 d. iki 2019 m. sausio 9 d. iSmokéta iSmoka.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 6 straipsnio 2 dalimi ir 3 dalies
1 punktu Pareiskéjos vaikui nuo 2019 m. sausio 9 d. paskirta universali ir papildoma iSmoka vaikui.
Sis rastas gali bati skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Zygimanty g. 2,
LT-01102 Vilnius) ar Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai (Vilniaus g. 27, LT-01402 Vilnius)
per vieng ménesj nuo skundziamo rasto jteikimo dienos Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka®;



5.16.2. Savivaldybés 2020-05-08 atsakymas Pareiskéjai — ,,Vyriausybeés atstovas Vilniaus
ir Alytaus apskrityse, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo
14 straipsnio 8 dalimi, persiunté Savivaldybés administracijai PareiSkéjos kreipimgsi. Primename,
kad Sirvinty rajono savivaldybés administracija 2019 m. lapkri¢io mén. atliko tyrima dél
Specialistés galimai netinkamai atlickamy pareigy. [...]. Apie tai PareiSkéja informuota 2019 m.
lapkri¢io 25 d. rastu Nr. 13-3556 ,Dél kreipimosi“. Informuojame, kad Sirvinty rajono
savivaldybéje klienty aptarnavimas piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
klausimais vykdomas senitinijose. Taip uztikriname Jstatymo 3 straipsnyje numatytg prieinamumo
principg: piniginé socialiné parama teikiama taip, kad buty uztikrintas piniginés socialinés paramos
prieinamumas nepasiturintiems gyventojams kuo aréiau jy gyvenamosios vietos. Sirvinty rajono
savivaldybés administracija 2020 m. balandzio 17 d. raStu Nr. 13-1566 ,,D¢l kreipimosi‘ Pareiské&jai
be Kkitos jai aktualios informacijos akcentavo ir Jstatymo 25 straipsnyje numatytas piniging socialing
paramg gaunanciy asmeny pareigas, kuriy turi buti laikomasi, siekiant glaudesnio bendravimo.
Reaguodami j Lietuvos Respublikoje paskelbta ekstremalig situacijg ir karanting, informuojame,
kad Sirvinty rajono savivaldybés administracija dirba nuotoliniu biidu. Pragymus-paraiskas piniginei
socialinei paramai gauti (pratgsti) PareiSkéjos praSome teikti elektroniniu biidu per Socialinés
paramos Seimai informacing sistema (SPIS) www.spis.It arba siunciant juos elektroniniu pastu
socparama(@sirvintos.lt. Socialinés paramos Seimai informacine sistema (SPIS) Pareiskéja raginame
naudotis ir pasibaigus Lietuvos Respublikoje paskelbtam karantinui. Kilus klausimams praSome
kreiptis j Sirvinty rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus vedéja I. K.
(kontaktai: <...>) arba specialiste (socialinio darbo organizatore) I. M. (kontaktai: <...>);

5.16.3. Savivaldybés 2020-05-21 atsakymas — ,,Administracija gavo Ministerijos persiystg
Pareiskéjos kreipimasi, kuriame skundziamasi socialinio darbuotojo netinkamu elgesiu, laiku
negaunamy socialiniy iSmoky. Kreipimesi skundZiamasi Specialistés, dirbancios Kernaves
senilinijoje, veiksmais (neveikimu). Primename, kad Administracija 2019 m. lapkri¢io mén. atliko
tyrimg (administracing procediirg) dél Specialistés galimai netinkamai atlieckamy pareigy. [...]. Apie
tai PareiSkéja informuota 2019 m. lapkri¢io 25 d. Administracijos rastu Nr. 13-3556 ,,Del
kreipimosi®.

Kreipimesi taip pat nurodoma, kad per paskutinius metus Jums priklausancéiy iSmoky
negavote daug karty. Administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenimis, socialiné paSalpa
Jisy Seimai skiriama nepertraukiamai nuo 2017 m. spalio 1 d. iki 2018 m. liepos 1 d. ir nuo 2019 m.
kovo 1 d. iki 2020 m. birzelio 1 d. Informuojame, kad Socialiné pasalpa Jisy Seimai skiriama tik
vaikui, kadangi, vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo (toliau — Jstatymas) 8 straipsnio 2 ir 3 dalimis, auginantys vaikus (jvaikius)
iki 18 mety nesusituoke asmenys (jskaitant santuoka nutraukusius asmenis) ar teismo sprendimu
gyvenantys skyrium sutuoktiniai arba bendrai gyvenantys asmenys, auginantys vaikus (jvaikius) i§
ankstesnio bendro gyvenimo, nurodyti asmenys, atitinkantys Istatymo 7 straipsnio reikalavimus,
néra sudar¢ teismo patvirtintos sutarties dél vaiko (jvaikio) materialinio iSlaikymo arba dél
iSlaikymo ir (ar) tévystés nustatymo nesikreipé j teismg arba kreipési, bet tévysté nebuvo nustatyta ir
(ar) islaikymas nebuvo priteistas, arba pareiSkimas paliktas nenagrinétas, kompensacijos
neskiriamos, o socialing paSalpg turi teis¢ gauti tik vaikas (jvaikis) ar vaikai (jvaikiai). Taip pat
norime atkreipti démesj, kad, vadovaujantis Istatymo 21 straipsnio 14 dalimi, sprendimas dél
piniginés socialinés paramos skyrimo priimamas ne vé¢liau kaip per vieng ménesj nuo prasymo-
paraiskos ir visy reikalingy dokumenty pateikimo dienos. Informuojame, kad Sirvinty rajono
savivaldybéje klienty aptarnavimas socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams klausimais
vykdomas senitinijose. Taip uztikriname Jstatymo 3 straipsnyje numatyta priecinamumo principa:
pinigin¢ socialiné parama teikiama taip, kad buty uZtikrintas piniginés socialinés paramos
prieinamumas nepasiturintiems gyventojams kuo arciau jy gyvenamosios vietos. Apie tai PareiSkéja
informuota §. m. geguzés 8 d. Administracijos raStu Nr. 40-269 ,,Dé¢l kreipimosi“. Administracija



Pareiskéjai nori priminti, kad, siekiant glaudesnio bendradarbiavimo, bitina vykdyti ir piniginés
socialing paramg gaunan¢iy asmeny pareigas, numatytas [statymo 25 straipsnyje, apie kurias Jus
papildomai informavome 2020 m. balandzio 17 d. rastu Nr. 13-1566 , D¢l kreipimosi®.
Administracija rastus su atsakymais Pareiskéjai i jos teikiamus rastus ir klausimus siuncia el. pastu:
<...>. [...].”“ IsaiSkinta atsakymo apskundimo tvarka;

5.16.4. Savivaldybés 2020-04-17 rastas Ministerijai ir Pareiskéjai — ,,Administracija gavo
Ministerijos persiystg Pareiskéjos kreipimgsi, kuriame skundziamasi socialinio darbuotojo
neveiklumu ir nekompetencija. Primename, kad Sirvinty rajono savivaldybés administracija
2019 m. lapkri¢io mén. atliko tyrima dél Specialistés galimai netinkamai atlickamy pareigy. [...].
Apie tai pareiSkéja ir Ministerija informuotos 2019 m. lapkric¢io 25 d. rastu Nr. 13-3556 ,,Dél
kreipimosi®.

PareiSkéja §. m. sausio 17 d. pateiké praSyma-paraiska piniginei socialinei paramai gauti.
Buvo nustatyta, kad paramos gavimo laikotarpiu buvo jsigytas turtas, ir papraSyta patikslinti
duomenis. Pra§ymo-paraiSkos duomenis Pareiskéja patikslino §. m. vasario 21 d. Sprendimas skirti
piniging socialing paramg priimtas 2020 m. vasario 24 d. Atkreipiame gerb. X démesj, kad,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymo (toliau — Istatymas ) 21 straipsnio 14 dalimi, sprendimas dél piniginés socialinés paramos
skyrimo priimamas ne veéliau kaip per vienag ménes] nuo praSymo-paraiskos ir visy reikalingy
dokumenty pateikimo dienos. Norime atkreipti Pareiskéjos démesj, kad Jstatymo 25 straipsnyje yra
numatytos piniging socialing paramg gaunan¢iy asmeny pareigos: 1) iSnaudoti visas teisétas kity
pajamy gavimo galimybes; 2) pateikti visg ir teisingg informacija, jrodancia bendrai gyvenanciy
asmeny arba vieno gyvenan¢io asmens teis¢ gauti piniging¢ socialing parama, ir biitinus piniginei
socialinei paramai gauti dokumentus; 3) per ménesj pranesti apie materialinés padéties pasikeitima
ar atsiradusias aplinkybes, turincius jtakos teisei ] piniging socialing paramg arba piniginés
socialinés paramos dydZziui; 4) Administracijos reikalavimu deklaruoti turimg turta (jskaitant
gaunamas pajamas) Gyventojy turto deklaravimo jstatymo nustatyta tvarka; 5) sudaryti
Administracijos socialiniams darbuotojams ir (ar) kitiems Administracijos direktoriaus jgaliotiems
Administracijos valstybés tarnautojams, Administracijos darbuotojams galimybe tikrinti gyvenimo
salygas, turima turtg ir uZimtuma; 6) Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka
dalyvauti Administracijos organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje; 7) dalyvauti
Administracijos parengtoje uzimtumo didinimo programoje. [...]*;

5.16.5. Savivaldybé 2020-05-21 rastu pateiké i§samig informacija Seimo kontrolierei ir
Pareiskejai dél mokamos socialinés paramos, Specialistés veiklos jvertinimo ir kitais klausimais.

Tyrimui reik§mingos teisés akty nuostatos

6. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

6.1. Viesojo administravimo jstatyme (V Al aktuali redakcija) reglamentuojama:

6.1.1. 2 straipsnis — ,,5. Administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu btdu ir
(ar) forma iSreiksta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma
ir skirta konkreiam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei. [...]. 10. PraSymas — su
asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens Kreipimasis j vieSojo administravimo
subjekta prasant suteikti administracing paslauga, priimti administracinj sprendimg arba atlikti kitus
teisés aktuose nustatytus veiksmus. 12. Skundas — asmens kreipimasis j vieSojo administravimo
subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir
praso juos apginti.*

6.1.2. 11 straipsnis — ,,1. Asmeny prasymus ir skundus viesojo administravimo subjektai
nagrinéja pagal Vyriausybeés patvirtintas taisykles.*




6.1.3. 14 straipsnis — ,,Asmuo turi teis¢ apskysti vie$ojo administravimo subjekto priimta
administracinj sprendimg arba veiksma (neveikimg), taip pat vieSojo administravimo subjekto
vilkinimg atlikti jo kompetencijai priskirtus veiksmus $io jstatymo nustatyta tvarka tam paciam
vieSojo administravimo subjektui arba aukStesniam pagal pavaldumg vieSojo administravimo
subjektui, arba kity jstatymy, reglamentuojanc¢iy gincy, kylanciy i§ administraciniy teisiniy santykiy,
nagrin€jimg, nustatyta tvarka iSankstinio gin€y nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijai, arba
administraciniam teismui.*

6.2. Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme (PSPNGI)
reglamentuojama:

6.2.1. 4 straipsnis — ,,1. Pinigin¢ socialing paramg savivaldybés teikia vykdydamos
savarankisSkaja savivaldybiy funkcijg, kuri yra finansuojama i$ savivaldybiy biudzety 1¢Sy. 2.
Savivaldybés taryba tvirtina piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos apraSa, kuriame nustato:
piniginés socialinés paramos skyrimo ir mokejimo tvarka (praSymy-paraisky priémimo; triikstamy
dokumenty pateikimo; duomeny apie turta pateikimo; piniginés socialinés paramos skyrimo ir
mokéjimo; praSymus-paraiSkas pateikusiy asmeny informavimo apie piniginés socialinés paramos
skyrimg ar neskyrimg; neteisétai gautos ar iSmokétos piniginés socialinés paramos iSskaiciavimo;
paskirtos, bet laiku neatsiimtos piniginés socialinés paramos, taip pat mirus asmeniui, kurio vardu
bendrai gyvenantiems asmenims mokama piniginé socialiné parama, arba mirus vienam
gyvenanciam asmeniui paskirtos ir iki kito ménesio po jo mirties neiSmokétos piniginés socialinés
paramos iSmokejimo procediras); pagrindus, kai socialin¢ parama skiriama kitais Siame jstatyme
nenumatytais atvejais (skiriama vienkarting, tiksliné, perioding, salyginé paSalpa; apmokama skola
uz busta; kompensuojamos iSlaidos uz didesnj karSto ir geriamojo vandens kiekj, negu Siame
Istatyme nustatytas normatyvas; kompensuojamos Siame jstatyme nenurodytos bisto iSlaikymo
iSlaidos ir kita) ir kuriems esant §i parama didinama, mazinama, skiriama ne visiems bendrai
gyvenantiems asmenims, sustabdomas, nutraukiamas ar atnaujinamas jos mokéjimas;
bendruomeniniy organizacijy ir (ar) religiniy bendruomeniy, ir (ar) religiniy bendrijy, ir (ar) kity
nevyriausybiniy organizacijy atstovy, ir (ar) gyvenamosios vietovés bendruomenés nariy, ir (ar)
senitinaiCiy, ir (ar) kity suinteresuoty asmeny pasitelkimo dalyvauti svarstant klausimus dél
piniginés socialinés paramos skyrimo tvarka bei jy teises ir pareigas [...]*;

6.2.4. 31 straipsnis — ,,2. Sprendimas dél piniginés socialinés paramos skyrimo ar
neskyrimo gali buti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.*

6.3. Administraciniy byly teisenos jstatyme reglamentuojama:

6.3.1. 3 straipsnis — ,,1. Administracinis teismas sprendzia vieSojo administravimo srities
gincus. 2. Teismas nevertina gin¢ijamo teisés akto ir veiksmy (neveikimo) politinio ar ekonominio
tikslingumo pozitiriu, o tik nustato, ar konkre€iu atveju nebuvo pazeistas jstatymas ar kitas teisés
aktas, ar vieSojo administravimo subjektas nevirSijo kompetencijos, taip pat ar teisés aktas arba
veiksmas (neveikimas) neprieStarauja tikslams ir uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta ir
gavo jgaliojimus®;

6.3.2. 5 straipsnis — ,,1. Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta
tvarka kreiptis j teismg, kad biity apginta paZeista ar gin¢ijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas
interesas;

6.3.3. 17 straipsnis — ,,1. Administraciniai teismai sprendzia bylas dél: [...]; 2) savivaldybiy
administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél Siy
subjekty vilkinimo atlikti veiksmus [...];

6.3.4. 23 straipsnis — ,,1. Skunda (praSyma) dél vieSojo administravimo subjekto priimto
teisés akto ar veiksmo (neveikimo), taip pat dé¢l vieSojo administravimo subjekto vilkinimo atlikti
veiksmus turi teis¢ paduoti asmenys, taip pat kiti vieSojo administravimo subjektai, jskaitant
valstybés tarnautojus ir pareigiinus, kai jie mano, kad jy teisés ar jstatymy saugomi interesai yra
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pazeisti. [...] 6. Kitais atvejais skundas (praSymas, pareiSkimas) gali buti paduodamas pasirinktinai:
administraciniy gin¢y komisijai arba tiesiogiai administraciniam teismui®;

6.3.5. 29 straipsnis — ,,1. Jeigu specialus jstatymas nenustato kitaip, skundas (prasymas,
pareiSkimas) administraciniam teismui paduodamas per vieng ménesj nuo skundziamo teisés akto
paskelbimo arba individualaus teisés akto ar pranesimo apie veiksmg (atsisakyma atlikti veiksmus)
jteikimo suinteresuotai Saliai dienos.*

6.4. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Prasymy ir skundy
nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo viesojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau vadinama
— PraSymy nagrinéjimo taisyklés) (2017-11-15 nutarimo Nr. 93 redakcija, galiojanti nuo
2017-11-23) nustatyta:

»35. Atsakymai | praSymus parengiami atsiZvelgiant | jo turinj: 35.1. | praSyma suteikti
administracing paslauga — iSduoti dokumenta, jo kopija, nuora$a ar iSrasa, patvirtinantj tam tikra
juridinj fakta, — atsakoma suteikiant praSomg administracing paslaugg arba nurodomos atsisakymo
tai padaryti priezastys; 35.2. | praSymg pateikti institucijos turimg informacijg atsakoma pateikiant
praSomg informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ar savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;
35.3. | praS8yma priimti administracinj sprendimg — atsakoma pateikiant atitinkamo priimto
dokumento kopija, iSrasg ar nuorasg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; 35.4. i kitus
prasSymus — atsakoma laisva forma arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys. 36. PraSyma
nagrinéjusi institucija, pati pastebéjusi ar gavusi pagrista asmens kreipimasi dél atsakyme esanciy
spausdinimo, skai¢iavimo ar faktiniy duomeny klaidy, ne véliau kaip per 2 darbo dienas nuo klaidos
paaiskéjimo arba asmens kreipimosi dienos jas istaiso ir pateikia asmeniui iStaisyta atsakyma arba
pranesa jam, kodeél klaidos nebuvo taisomos. 37. | skundus atsakoma laikantis Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatyme nustatytos tvarkos. 38. Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo
suteikti praSoma administracing paslauga, informacija, priimti administracinj sprendimg prieZastys,
arba institucijos siun¢iamame praneSime apie asmens praSymo ar skundo nenagrin€jimo prieZastis
asmuo ar jo atstovas turi biiti informuojamas apie tokio atsakymo apskundimo tvarka, nurodant
institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali buti paduotas skundas, pavadinimg (-us) ir adresa (-us), taip pat
terming (-us), per kurj (-iuos) gali biti pateiktas skundas. Persiunciant praSyma ar skunda nagrinéti
kitai kompetentingai institucijai ir informuojant apie tai asmen;j ar jo atstova, praneSime asmeniui
nurodyti minétos apskundimo tvarkos nereikia.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

7. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lietuvos Respublikos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau atitinkamai vadinama — KT; LVAT) praktika:

7.1. KT 2010-05-13 nutarimas—,, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintas konstitucinis teisminés gynybos principas yra universalus; teis¢ | teisming pazeisty
konstituciniy teisiy ir laisviy gynyba turi kiekvienas asmuo, manantis, kad jo teisés ar laisves
pazeistos; asmeniui jo pazeisty teisiy gynyba teisme garantuojama nepriklausomai nuo jo teisinio
statuso; asmeny paZzeistos teisés ir teiséti interesai teisme turi biiti ginami nepriklausomai nuo to, ar
jie yra tiesiogiai jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, ar ne; teisé kreiptis j teisma yra
absoliuti; Sios teisés negalima apriboti ar paneigti; asmens konstitucing teis¢ kreiptis | teismg negali
biiti dirbtinai suvarZoma, taip pat negali buti nepagristai pasunkinama ja jgyvendinti; jeigu bty
neuZztikrinta asmens konstituciné teis¢ kreiptis j teismg, biity nepaisoma ir visuotinai pripazinto
bendrojo teisés principo ubi ius, ibi remedium — jeigu yra kokia nors teisé (laisvé), turi biti ir jos
gynimo priemong¢; tokia teisiné situacija, kai kuri nors asmens teis¢ ar laisvé negali buiti ginama, taip
pat ir teismine tvarka, nors pats tas asmuo mano, kad $i teisé ar laisvé yra pazeista, pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijg yra nejmanoma, Lietuvos Respublikos Konstitucija jos netoleruoja‘;
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7.2. LVAT 2016-02-22 nutartis 2016-02-22 administracinéje byloje Nr. A-U50-520/2016:

»|--.] atsakovas savo kompetencijos ribose jvykdé pareigg ir pateiké pareiskéjui tinkamag
atsakyma, o tai, kad pareiskéjo netenkina skundziamame atsakyme iSdéstytos faktinés aplinkybés ir
argumentai, néra pagrindas pripazinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir neteisétas bei
neatitinkantis VieSojo administravimo jstatymo nuostaty. [...]*;

7.3. LVAT 2014-05-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A261-610/2014 — ,[...] vieSojo
administravimo subjektas, bet kokiu budu gaves informacijg apie galbut padarytus pazeidimus,
pagal savo kompetencija turi patikrinti tokig informacija, jg jvertinti ir reaguoti j ja nuostaty bei kity
teisés akty nustatytu budu. Taciau tai nereiskia, kad VA, kity Siam gincui aktualiy teisés akty
taikymo poziiiriu atsakovas privalo veikti taip, kaip to praSo besikreipiantys ] juos asmenys [...]*;

7.4. ,Teisejy kolegija [...] pastebi, jog valdzios institucijy sistema yra sukurta taip, kad
kiekviena institucija turi jos paskirt] atitinkancias priskirtas funkcijas, kompetencija, kuriy privalo
laikytis. Pagal VA] vieSojo administravimo subjektai savo veikloje, be kita ko, privalo vadovautis
Istatymo virSenybés principu, reiSkianciu, kad Siy subjekty jgaliojimai atlikti vie$aji administravimag
turi biiti nustatyti jstatymuose, bei nepiktnaudziavimo valdzia principu, reiSkianciu, kad vieSojo
administravimo subjektams draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint jstatymy
suteikty reikiamy jgaliojimy arba priimti administracinius sprendimus siekiant kity, negu jstatymy
nustatyta, tiksly (3 straipsnio 1, 4 punktai). Pagal vieSojoje teiséje veikiantj teisétumo principg
vieSojo administravimo subjektai privalo veikti tik jstatymo jiems suteikty jgaliojimy ribose,
0 veikimas vir§ijant kompetencijos ribas (ultra vires) yra pagrindas vie$ojo administravimo subjekto
akta pripazinti neteisétu (zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. lapkricio 23 d.
nutart] administracingje byloje Nr. A662-906/2009, 2010 m. spalio 22 d. nutart] administracin¢je
byloje Nr. A756-1229/2010).

Tyrimo iSvados

8. Atsizvelgus i tyrimo metu analizuota informacija, teisinj reglamentavima, pazymétina:

8.1. Seimo kontrolieriai pagal Seimo kontrolieriy jstatymg tiria pareiSkéjy skundus deél
pareiginy veiksmy (neveikimo) vieSojo administravimo srityje, pavyzdZiui, institucijai
(pareigiinams) nustatyta tvarka nepateikus atsakymo j kreipimasi rastu, nepagristai ar nemotyvuotai
atsisakant spresti riipima klausimg arba pateikti paaiSkinimus, papildoma informacija, dokumentus,
nenurodant priimto sprendimo apskundimo tvarkos ir pan., taciau Seimo kontrolierius nepriima
sprendimy dél socialinés paramos skyrimo, nekeicia ir nenaikina jy, taip pat nesprendzia vieSojo
administravimo srities gincy.

Atkeiptinas démesys ] tai, kad, pagal nustatytg teisinj reguliavima, savivaldybéms, be kity
funkcijy, priskirta teikti socialines paSalpas ir kompensacijas. Savivaldybés taryba tvirtina piniginés
socialinés paramos teikimo tvarkos apra$a, Savivaldybés administracija skiria ir moka piniging
socialing paramg, kontroliuoja piniginés socialinés paramos teikima, 0 Savivaldybés administracijos
direktorius atsako uz jstatymy, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimag
Savivaldybes teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais, taip pat organizuoja Savivaldybés
administracijos darba.

Seimo kontrolieré¢ §io tyrimo metu vertino tik tas aplinkybes, kurios susijusios su
Pareiskéjos prasymy, skundy nagringjimu, t. y. Viesojo administravimo jstatymo, Prasymy ir skundy
nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy (patvirtintos
Lietuvos Respublikos FVyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875, aktuali redakcija) taikymo
aspektu, taip pat aplinkybes, ar Savivaldybé tinkamai reagavo | praneSimus apie galimus pareigiiny
pazeidimus.

8.2. Nagrinéjamu atveju:

8.2.1. Pareiskéja skundziasi dél Savivaldybés administracijos Kernavés senilinijos
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pareigiiny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant praSymus, teikiant informacija, sprendziant klausimus,
susijusius su paramos skyrimu;

8.2.2. tyrimu nustatyta, kad Pareiskéja 2020 metais j Savivaldybe dél galimai neiSmokamos
(arba pavéluotai mokamos) socialinés paramos, Savivaldybés pareigiiny galimai netinkamy veiksmy
nesikreipé. PareiSkéja skundus teiké Ministerijai, Vyriausybés atstovui Vilniaus ir Alytaus
apskrityse, kurie buvo persiysti pagal kompetencijg Savivaldybei nagrinéti. Pareiskéja teiké skunda
Seimo kontrolieriy jstaigai — buvo tarpininkauta ir papraSyta Savivaldybés iSnagrinéti ir motyvuotai
atsakyti PareiSkéjai ir Seimo kontrolierei. Pazymétina, kad skundai minétoms institucijoms teikiami
buvo dé¢l ty paciy aplinkybiy — Specialistés netinkamy veiksmy, neskiriamos socialinés paramos,
neteikiamos informacijos.

Vadovaujantis PraSymy nagrin¢jimo taisykliy nuostatomis, atsakymai ] praSymus
parengiami atsizvelgus ] jy turinj, laikantis i§samumo principo, t. y. motyvuotai paaiSkinant teisés
akty nuostatas ir faktines aplinkybes turéjusias jtakos praSymy, skundy nagrin¢jimui.

Savivaldybe pateiké motyvuotus, i§samius, atsizvelgus | praSymy turinj, atsakymus | visus
Ministerijos, Vyriausybés atstovo persiystus PareiSkéjos skundus (pazymos 5.16 punktai):

1) informuota apie atlikta tyrimg (pradéta administracing procediirg) dél Specialistés
galimai netinkamy veiksmy, apie tyrimo rezultatus bei pateiktas Specialistei rekomendacijas
(bendrauti su pagarba ir kantrybe, gerbti zmogaus teises, kad ateityje nekilty abejoniy dél jos elgesio
bei kompetencijy).

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio nuostatomis, Savivaldybeés
administracijos direktorius organizuoja savivaldybés administracijos darba, jstatymy nustatyta
tvarka priima ] pareigas ir i§ jy atleidzia savivaldybés administracijos valstybés tarnautojus ir
darbuotojus, dirban¢ius pagal darbo sutartj, senitinijy — biudzetiniy jstaigy — vadovus -
senitinus, atlieka kitas Valstybés tarnybos jstatymo ir savivaldybés tarybos jam priskirtas personalo
valdymo funkcijas. Taigi, Savivaldybés administracijos direktoriaus kompetencijai priskirta atlikti
tyrimus dél savivaldybés pareigiiny (ir senilinijy specialisty) veiksmy, spresti skirti (esant
pazeidimui), ar neskirti poveikio priemones.

LVAT nutartyse ne karta yra pazyméjes, kad ,atsakovas, atlikgs pareiskéjy skundo
patikrinimo procediira, galéjo taikyti [...] poveikio priemong arba jy netaikyti. Kolegija pazymi, kad
tai yra atsakovo diskrecija. ABTI taikymo pozitiriu, vienokios arba kitokios poveikio priemonés
taikymas arba jy netaikymas negali buti laikomas pareiskéjy teisiy arba jstatymy saugomy interesy
pazeidimu, nes visais atvejais tai nesukelty ir nesukele pareiskéjams tam tikry tiesioginiy teisiniy
pasekmiy. [...]*

,Pagal vieSojoje teiséje veikiant] teisétumo principg vieSojo administravimo subjektai
privalo veikti tik jstatymo jiems suteikty jgaliojimy ribose, o veikimas virSijant kompetencijos ribas
(ultra vires) yra pagrindas vieSojo administravimo subjekto akta pripazinti neteisétu®.

Seimo kontrolieré savo veikloje, be kita ko, vadovaujasi nesaliSkumo ir teisingumo bei
proporcingumo principais. Taigi, nagrinédama asmeny skundus, Seimo kontrolieré privalo
atsizvelgti ne tik i vieSojo administravimo subjekty (ar jie veiké vadovaudamiesi jy veikla
reglamentuojanciy teisés akty nuostatomis), bet ir | pareiSkéjy veiksmus, t. y. i tai, ar pareiskéjai,
igyvendindami savo teises kreiptis | vieSojo administravimo subjektus, sgziningai naudojasi jiems
suteiktomis teisémis ir jomis nepiktnaudziauja, kitas reik§mingas aplinkybes.

Tyrimo metu nustatyta, kad Pareiskéja raSo pareiskimus Ministerijai, Vyriausybés atstovui,
Seimo kontrolieriy jstaigai, bet ne Savivaldybei, dél ty paciy aplinkybiy: Specialistés galimai
netinkamy veiksmy, nemokamos (nereguliariai mokamos) socialinés paramos ir pan., teikia savo
nuomong, kartoja klausimus, nors j juos jau buvo atsakyta.

Atkreiptinas démesys | LVAT suformuotg praktika, kad vieSojo administravimo subjektas
pagal savo kompetencija turi patikrinti informacija apie galimai padarytg pazeidima, ja jvertinti ir
reaguoti i ja nuostaty bei kity teisés akty nustatytu biidu, ,,taciau tai nereiskia, kad VA], kity Siam
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ginCui aktualiy teisés akty taikymo poziliriu atsakovas privalo veikti taip, kaip to praso
besikreipiantys j juos asmenys® (pazymos 7.3 punktas).

2) isaiskintos teisés akty, reglamentuojanciy socialinés paramos skyrimg, dokumenty
padavima, terminus, socialinés paramos iSmoké&jimo terminus, socialinés paramos gaveéjy teisés ir
pareigos, nuostatos, paaiskinta, kad PareiSkéja gavo ir gauna socialing paramg (Pareiskéjos Seimai
mokama socialin¢ paSalpa (tik vaikui), iSaiSkinta apskundimo tvarka.

8.2.3. tyrimu nustatyta, kad PareiSkéjos Seimai (vaikui) skiriama socialiné parama:
nemokamas maitinimas, 1éSy mokymosi reikméms jsigyti, ParciSkéja gauna paramg 2 asmenims
maisto produktais ir higienos priemonémis i§ Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims
fondo. Dél kitos socialinés paramos arba socialinés pagalbos Pareiskéja j Savivaldybe nesikreipé.

8.3. Savivaldybés sprendimai skirti / neskirti socialing paramg yra administraciniai
sprendimai (,.teisés akty reglamentuotu biudu ir (ar) forma iSreikSta vienkartiné¢ vieSojo
administravimo subjekto valia dé¢l teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar
individualiai apibréztai asmeny grupei, VA] 2 straipsnis). Vertinti savivaldybés institucijy
sprendimy teisé¢tumg ir spresti gincus deél individualiy administraciniy akty (sprendimo dél pasalpos)
turi teise¢ administraciniai teismai, taip pat administraciniy gin¢y komisijos. Seimo kontrolieré
nesprendzia nei vieSojo administravimo, nei civiliniy gincy dél teisés, tai PareiSkéjai buvo
paaiskinta Seimo kontrolierés 2020-04-27 rastu Nr. 4D-2020/2-503/3D-1161.

Pazymétina tai, kad Savivaldybés priimti administraciniai sprendimai turi atitikti VAI
nustatytus reikalavimus, t. y. turi biiti pagristi teisés akty nuostatomis ir faktinémis aplinkybémis. I$
Skundo tyrimui pateiktos informacijos nustatyta, kad Savivaldybés administracinis sprendimas dél
paramos buvo ,,neskirti*, nes PareiSkéja nepateiké visy biitiny dokumenty, patvirtinanciy jos teise i
socialing parama, arba skirti socialing parama véliau, t. y. po to, kai Savivaldybei buvo pateikti visi
biitini dokumentai. Taigi, Savivaldybés sprendimy nepriémimas, ar, Pareiskéjos teigimu, paveluotas
priémimas, buvo salygotas ir pacios PareiSkéjos veiklos. Pareiskéja, kreipdamasi del socialinés
paramos yra atsakinga uz visos teisingos informacijos ir visy biitiny sprendimui priimti dokumenty
pateikima laiku.

Pareiskéja, nesutikdama su Savivaldybés administracijos priimtu sprendimu dél pasalpos
(ne)skyrimo, turi teis¢ apskysti jj Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka, t. y. per
vieng ménes] nuo skundziamo sprendimo jteikimo dienos kreipiantis su skundu j administraciniy
gin¢y komisijg arba j administracinj teismg. Papildomai atkreipiame démesj, kad administraciniams
teismams suteikta teisé nustatyti, ar konkreCiu atveju nebuvo paZeistas jstatymas ar kitas teisés
aktas, ar administravimo subjektas nevirsijo kompetencijos, taip pat ar aktas (veika) nepriestarauja
tikslams bei uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta ir gavo atitinkamus jgaliojimus (LVAT
2014-05-28 nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. A-146-463-14), todél skysdama
Savivaldybés administracijos priimta administracinj sprendimg Pareiskéja turi teis¢ nurodyti visas
aplinkybes ir teikti argumentus dél galimai netinkamy Savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), priimant tokj ginyting sprendima, taip pat ir tas aplinkybes bei argumentus,
kuriuos nurodé¢ Skunde. Taip pat | pirmiau nurodytas institucijas tikslinga kreiptis ir dél
Savivaldybés administracijos pareigliny vilkinimo priimti sprendimus arba neveikimo (neteikiant
atsakymy ] praSymus (skundus), jeigu PareiSkéja mano, kad tokiu neveikimu buvo paZzeistos jos
teises arba jstatymy saugomi interesai.

9. Apibendrinus pateiktas iSvadas, teisinj reglamentavima, konstatuotina, kad Savivaldybe
nepazeidé¢ PraSymy nagrinéjimo taisykliy nuostaty, atsakymai PareiSkéjai pateikti atsizvelgus i
prasymy, skundy turinj, atitinka i§samumo principa.

Sioje situacijoje atkreiptinas démesys j LVAT suformuota praktika, kad ,atsakovas savo
kompetencijos ribose jvykdé pareigg ir pateiké pareiSkéjui tinkamg atsakyma, o tai, kad pareiskéjo
netenkina skundZiamame atsakyme iSdéstytos faktinés aplinkybés ir argumentai, néra pagrindas
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pripazinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir neteis€tas bei neatitinkantis VieSojo
administravimo jstatymo nuostaty* (pazymos 7.2 punktas).
Pareiskéjos skundas atmestinas.

10. Atkreiptinas PareiSkéjos démesys | tai, kad:

10.1. vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (CPK) 5 straipsnio 1
dalies nuostatomis, kiekvienas suinteresuotas asmuo turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis ]
teisma, kad biity apginta pazeista ar gin¢ijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas interesas.

Kasacinis teismas yra iSaiskings (Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartys: 2009 m. vasario
2 d., Nr. 3K-3-25/2009, 2009 m. birzelio 8 d., Nr. 3K-3-252/2009):

,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnyje itvirtintos asmens teisés kreiptis ]
teismg jgyvendinimo procesingé tvarka ir saglygos yra nustatytos specialiuosiuose jstatymuose, ir tam,
kad $i teis¢ buty jgyvendinta tinkamai, Sios tvarkos butina laikytis. Konstitucines nuostatas
konkretizuoja ir detalizuoja civiliniai, baudZiamieji ir administraciniai (tiek procesiniai, tiek tam
tikru aspektu ir materialiniai) jstatymai, konkreciai civiliniame procese — CPK 5 straipsnio 1 dalis.
Pagal Sig proceso teisés norma teis¢ j teisming gynyba turi asmuo, kurio teisé ar jstatymy saugomas
interesas yra pazeisti ar gin¢ijami. Joje numatyta ne bet kurio, o suinteresuoto asmens teis¢ kreiptis |
teismg. Be to, pagal $ig teisés normg suinteresuotas asmuo turi teis¢ kreiptis j teisma ne bet kokia, o
biitent jstatymy nustatyta tvarka. Sia blanketine teisés norma jstatymy leidéjas jtvirtino galimybe
suinteresuoty asmeny teis¢ kreiptis i teismg reglamentuoti ir kitais jstatymais (CPK 1 straipsnio
2 dalis). Pagal CPK 2 ir 5 straipsnius teisminé gynyba taikoma tiems asmenims, kurie jrodo, kad jy
teises ir teiséti interesai pazeidziami.*

10.2. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 3 dalyje
reglamentuojama, kad, jeigu pareiSk¢jas piktnaudZiauja teise kreiptis j Seimo kontrolieriy, Seimo
kontrolieriaus sprendimu susirasingjimas su tokiu pareiskéju gali biiti nutrauktas.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

11. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia:

X pakartotinj skunda dél Sirvinty rajono savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy
(neveikimo) netinkamai nagrinéjant praSymus, sprendziant socialinés paramos skyrimo klausimus
atmesti.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



