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Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéjas)
skundg (toliau vadinama ir — Skundas) dél Laisvés atémimo viety ligoninés (toliau vadinama ir —
LAVL) pareigiiny veiksmy (neveikimo), susijusiy su sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamumo
neuztikrinimu.

2. Skunde, be kity aplinkybiy, nurodoma:

»l---] 2019-09-23 Praradau samone ir nukritau kameroje. Kritimo metu buvo suzalota
galva, taip pat petys. Siuo metu dél peéio suzalojimo patyriu nuolatinius skausmus. Viena karta
buvau nugabentas | Kauno klinikas, kur buvo nustatyta, kad man reikalinga operacija, reikalinga
treCio lygio traumatologo konsultacijos. Buvau nugabentas j Laisvés atémimo viety ligonine,
taciau jokia peties operacija atlikta nebuvo. [...] operacija iki Siol neatlikta.

RaSiau skundus jkalinimo jstaigos administracijai, tac¢iau jokiy sprendimy, pagalbos dél
peties nesulaukiau. 2020-04-30 Laisvés atémimo ligoniné | mano skundg atsake, kad isnagrinéjus
Jisy 2020-04-06 skundg, informuojame, kad deél LR Vyriausybés paskelbto karantino, nevykdomos
jokios konsultacijos medicinos jstaigose, teikiama tik bitinoji pagalba. Pasibaigus karantinui
prasome kreiptis | Jus gydantj gydytojq [...]. [...] Rugpjucio ménesj net buvo toks atvejis, kai atéjo
istaigos darbuotojas ir pasaké, kad nezino kg daryti, nes atsirado vieta operacijai Kauno klinikose,
taCiau tg pacig dieng a$ turiu biiti etapuotas ] teisma. | operacijg nebuvau iSveztas, o buvau
etapuotas | VPK Vilniaus aresting, kad dalyvauciau Vilniaus apygardos teisme baudziamosios
bylos nagrin¢jime. Manau, kad tokia situacija néra toleruotina ir prioritetas turéty biiti daromas ne
bylos nagrinéjimui, o sveikatos priezitirai [...]* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

3. PareiSkéjas Seimo kontrolieriaus praso iStirti Skunde nurodytas aplinkybes.

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reik§mingos faktinés aplinkybés

4. Seimo kontrolierius 2020 m. rugséjo 25 d. rastu Nr. 4D-2020/1-1367/3D-2524 kreipési



1 LAVL, prasydamas paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes.

2020 m. spalio 19 d. Seimo kontrolierius gavo LAVL 2020 m. spalio 19 d. rastg
Nr. S-3550, kuriame nurodoma, kad Pareiskéjas Lietuvos sveikatos moksly universiteto Kauno
ligoninéje (toliau vadinama — LSMU KL) 2020-08-14 dieng buvo registruotas ortopedo
konsultacijai, dél operacijos bitinybés ir datos nustatymo. Konsultacija nejvyko, nes buvo
etapuotas j teismg. 2020-10-09 perkeltas j kitus pataisos namus. Dél tolimesnio gydymo ir
konsultacijy organizavimo bus atsakingas Pirminés asmens sveikatos priezitiros skyrius pagal
asmens buvimo vietg. Kartu informuojama, kad planinés stacionarinés asmens sveikatos priezitiros
paslaugos (jskaitant dienos chirurgijos paslaugas ir paslaugas, teikiamas dienos stacionare) buvo
apribotos ir sunkiai prieinamos dél Salyje paskelbto karantino (nuo 2020 m. kovo 16 d. 00 val. iki
birzelio 16 d. 24 val.) bei valstybés lygio ekstremaliosios situacijos rezimo (nuo birzelio 17 d.). Be
to, nurodoma, kad sveikatos prieziiiros paslaugos organizavimg labai stipriai apsunkino ir
nuolatiniai Pareiskéjo konvojavimai j teismus.

Seimo kontrolieriui pateikta LSMU KL 2020 m. vasario 12 d. PareiSkéjui iSduotos
rekomendacijos dél operacinio gydymo kopija bei kity i§ sveikatos istorijos medicininiy
dokumenty kopijos, Pareiskéjo konvojavimo j teismus daty sarasas.

Tyrimui reik§mingi teisés aktai

5. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau vadinama —
Konvencija):

3 straipsnis. Kankinimo uzdraudimas — ,Niekas negali buti kankinamas, patirti
nezmoniska ar Zeminantj jo orumg elgesi, arba tokiu budu buti baudziamas.*

6. Europos Tarybos Ministry Komiteto 2006 m. sausio 11 d. priimtos rekomendacijos
Salims naréms Nr. (2006)2 ,.Dél Europos kaléjimy taisykliy*“ (toliau vadinama — Europos kaléjimy
taisyklés):

39 punktas — ,,Kaléjimy valdzia turi riipintis visy kaliniy sveikata®;

40.3 punktas — ,,Visi kaliniai turi turéti galimybe¢ naudotis medicinos paslaugomis, kurios
teikiamos Salyje, ir negali biti diskriminacijos teisinés padéties pagrindu®;

40.5 punktas — ,,Visos reikalingos medicinos, chirurgijos ir psichiatrijos paslaugos,
jskaitant ir tas paslaugas, kurios yra prieinamos visuomenéje, turi biiti suteiktos kaliniui.*

7. Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso (toliau vadinama — BVK):

7 straipsnis. Humanizmo principas — 1. Vykdant bausme, nesiekiama zmogaus kankinti,
Ziauriai su juo elgtis arba Zeminti jo orumg. 2. Su nuteistuoju, kurio laisvé apribota, net ir jo
sutikimu draudziami medicinos, biologiniai ir kitokie mokslo bandymai. 3. Draudziama, i$skyrus
Lietuvos Respublikos teisés aktuose numatytus atvejus, filmuoti ar fotografuoti nuteistajj, kurio
laisve apribota, be iSankstinio jo sutikimo*;

11 straipsnis ,, Bendrosios nuteistyjy teisés — ,,1. Nuteistieji turi teise teisés akty nustatyta
tvarka: [...] 3) gauti medicinos pagalbg; [...];

174 straipsnis ,, Aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos
bausmes atliekanciy nuteistyjy asmens sveikatos prieziura® — ,,1. Asmens sveikatos prieziiros
paslaugos aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes
atliekantiems nuteistiesiems teikiamos sveikatos apsaugos ministro ir teisingumo ministro
nustatyta tvarka. 2. Pirminio lygio ambulatoring aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés
atémimo iki gyvos galvos bausmes atliekanciy nuteistyjy asmens sveikatos priezilirg uZztikrina
laisvés atémimo viety ligoniné arba pataisos jstaigy asmens sveikatos priezitros padaliniai.
Pirminio lygio ambulatorinés asmens sveikatos prieziiiros paslaugos teikiamos pataisos jstaigy
patalpose. 3. Kai laisvés atémimo viety ligoniné arba pataisos jstaigy asmens sveikatos prieZitiros




padaliniai dél objektyviy priezasCiy negali uztikrinti pirminio lygio ambulatoriniy asmens
sveikatos priezitros paslaugy teikimo aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki
gyvos galvos bausmes atlickantiems nuteistiesiems, Siy paslaugy teikimg pataisos jstaigy patalpose
pagal sudarytas sutartis uztikrina savivaldybés, kurios teritorijoje veikia pataisos jstaiga, pirminio
lygio ambulatorines asmens sveikatos prieziliros paslaugas teikianti asmens sveikatos prieziiiros
jstaiga. Sprendimg dél konkrecios pirminio lygio ambulatorines asmens sveikatos prieziiiros
paslaugas teikiancios savivaldybés asmens sveikatos priezitros jstaigos, kuri uztikrins asmens
sveikatos prieziuros paslaugy teikimg aresSto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki
gyvos galvos bausmes atliekantiems nuteistiesiems, paskyrimo priima savivaldybés, kurios
teritorijoje veikia pataisos jstaiga, taryba. 4. Antrinio lygio asmens sveikatos prieziiiros paslaugos,
kurios neteikiamos laisvés atémimo viety ligoningje, ir tretinio lygio asmens sveikatos priezitiros
paslaugos aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes
atlickantiems nuteistiesiems teikiamos arciausiai esanciose ir atitinkamas paslaugas galinCiose
suteikti valstybés arba savivaldybiy asmens sveikatos priezitros jstaigose. 5. Asmens sveikatos
priezitiros paslaugos valstybés arba savivaldybiy asmens sveikatos prieziiiros jstaigose teikiamos
uztikrinant nuteistyjy apsauga. 6. Aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos
galvos bausmes atliekanciy nuteistyjy asmens sveikatos prieZilirg organizuoja Sveikatos apsaugos
ministerija.*

Lietuvos Respublikos teismy praktika

8. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau vadinama ir — LVAT) 2014-04-09
aprobuotame Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél bausmiy
vykdymo ir kardomojo suémimo institucijy, jstaigy ir pareigiiny veiksmy ir sprendimy viesojo
administravimo srityje, apibendrinime yra nurodes:

8.1. 10 punktas — ,,Remdamasis Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas taip pat nuosekliai pabrézia, kad laisvés apribojimo metu
asmenys i§ esmés nenustoja naudotis fundamentaliomis teisémis ir laisvémis, kurias uZztikrina
Konvencija. [...] Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra ne karta pazyméjes, jog tam tikrais atvejais
nuteistajam reikalinga papildoma apsauga dél jo padéties paZeidziamumo ir dél to, kad valstybé
dél §io asmens prisiima atsakomybe. Siame kontekste Konvencijos 3 straipsnis (niekas negali biti
kankinamas, patirti nezmoniska ar Zeminantj jo orumg elgesj arba biiti taip baudziamas) nustato
valstybés institucijoms pozityvig pareigg uztikrinti, kad asmens kalinimo sglygos nepaZeisty jo
zmogiskojo orumo, kad Sios priemonés vykdymo biidas ir metodas nesukelty jam tokiy kanciy ir
sunkumy, kuriy intensyvumas virSyty neiSvengiamai kalinimui btidingg kentéjimo laipsnj, ir kad,
atsizvelgiant j praktinius su jkalinimu susijusius poreikius, biity adekvaciai uztikrinama jo sveikata
ir gerove. Valstybe turi garantuoti, kad kalinami asmenys biity laikomi salygomis, kurios uZtikrina,
jog jy orumas biity gerbiamas, o bausmiy vykdymo biidai ir metodai nesukelty Siems asmenims
didesniy ir intensyvesniy iSgyvenimy uz tuos, kurie yra neiSvengiami asmeniui biinant kalinamu
(2r., pvz., Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2000 m. spalio 26 d. sprendimag byloje Kudla pries
Lenkijg, pareiSkimo Nr. 30210/96; 2002 m. liepos 15 d. sprendimg byloje Kalashnikov pries
Rusijg, pareiskimo Nr. 47095/99; 2003 m. vasario 4 d. sprendimg byloje Van der Ven pries
Nyderlandy Karalyste, pareiskimo Nr. 50901/99; 2009 m. spalio 22 d. sprendimo byloje Norbert
Sikorski pries Lenkijq, pareiSkimo Nr. 17599/05, 131 paragrafa). Taigi, i§ valstybés yra
reikalaujama, neatsizvelgiant j jos logistinius bei finansinius sunkumus, organizuoti kalinimo
istaigy sistema tokiu biudu, kad biity gerbiamas Zmogaus orumas (r., pvz., Europos Zmogaus
Teisiy Teismo 2008 m. kovo 27 d. sprendimo byloje Sukhovoy pries Rusijg, pareiSkimo Nr.
63955/00, 31 paragrafa; 2007 m. geguzés 10 d. sprendimo byloje Benediktov pries Rusijq,
pareiskimo Nr. 106/02, 37 paragrafg) (zr. 2013 m. lapkric¢io 18 d. sprendima administracinéje




byloje Nr. A261-1802/2013 ir joje nurodyta Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika)®;

8.2. 15 punktas — ,,Humanizmo principas (BVK 7 str.). Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas ne kartg yra pazyméjes, kad Bausmiy vykdymo kodekso 7 straipsnio 1
dalyje jtvirtinto bausmés humanizmo principo, reiSkiancio, kad vykdant bausme, nesiekiama
zmogaus kankinti, ziauriai su juo elgtis arba Zeminti jo oruma, kontekste turi buti aiSkinama teisés
aktuose jtvirtinta pareiga laisvés atémimo vietose laikomiems asmenims sudaryti saugig sveikatai
gyvenamagja aplinka (2013 m. spalio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A822-1463/2013,;
2013 m. liepos 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A444-1186/2013; 2013 m. geguzés 13 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A662-981/2013; 2013 m. sausio 18 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A858-105/2013). Minéta, jog analogiskas draudimas taip pat jtvirtintas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 21 straipsnio 3 dalyje, Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 3
straipsnyje bei kituose tarptautiniuose dokumentuose*;

8.3. 142 punktas — ,.[...] Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. sausio 25 d. sprendime
byloje Elefteriadis pries Rumunijg, pareiSkimo Nr. 38427/05, suformuota nuostata, jog valstybés,
nepriklausomai nuo finansiniy ar kitokiy sunkumy, privalo organizuoti savo kalé¢jimy sistema taip,
kad biity uztikrinta pagarba kaliniy orumui (zr. 2013 m. spalio 15 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A822-1459/2013 ir joje nurodyta Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikg).“

Tyrimo iSvados

9. Skunde nurodoma, kad LAVL pareiglinai neuztikrina tinkamos Pareiskéjo sveikatos
prieziliros, t. y. PareiSkéjas nesulaukia paskirtos peties operacijos.

10. Tiek tarptautiniuose, tiek Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatyta, kad laisvés
atémimo vietose laitkomiems asmenims turi biiti teikiamos tokios pat asmens sveikatos prieZiiiros
paslaugos kaip ir laisvéje esantiems asmenims, tais atvejais, kai tokiy reikiamy paslaugy negali
suteikti laisvés atémimo viety gydymo jstaigos, paslaugos gali biiti teikiamos valstybés arba
savivaldybiy asmens sveikatos priezitiros vieSosiose jstaigose (Sios pazymos 6 punktas).

Europos kaléjimy taisyklése nustatyta, kad kalé¢jimy valdzia turi ripintis visy kaliniy
sveikata bei visi kaliniai turi turéti galimybe naudotis medicinos paslaugomis, kurios teikiamos
Salyje, ir negali biiti diskriminacijos teisinés padéties pagrindu. Visos reikalingos medicinos,
chirurgijos ir psichiatrijos paslaugos, jskaitant ir tas paslaugas, kurios yra pricinamos visuomengje,
turi biti suteiktos kaliniui.

Tai reiskia, kad nuteistiesiems turi biiti teikiamos tokios pacios kokybés sveikatos
priezitiros paslaugos kaip ir laisvéje esantiems asmenims, t. y. sudaromos sglygos susitikti su
asmeniui aktualios srities gydytoju, suteikiamos iSsamios konsultacijos dé¢l asmens sveikatos
buklés, paskiriamas tinkamas gydymas, uztikrinamas savalaikis paskirtas gydymas arba / ir
gydytojy rekomendacijy jvykdymas.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra pazyméjes, jog Konvencijos 3 straipsnio
nuostatos nustato valstybés institucijoms pozityvig pareiga uZztikrinti, kad asmens kalinimo
salygos nepazeisty jo Zmogiskojo orumo, kad buty adekvaciai uztikrinama jo sveikata ir gerove.
Taigi tinkamos medicininés priezitiros nebuvimas gali biti laikomas nezmonisku ar Zeminanc¢iu
elgesiu, priestaraujan¢iu Konvencijos 3 straipsniui (Sios pazymos 8.1 punktas).

11. Skundo tyrimo metu Seimo kontrolieriui i$analizavus dokumenting medZiagg
nustatyta, kad Pareiskéjas 2019-09-23 nukrito ir susizalojo. 2020-02-12 Pareiskéjui LSMU KL, po
gydytojo ortopedo traumatologo konsultacijos, buvo pateikta rekomendacija dél operacinio

gydymao.
Dél koronaviruso plitimo Vyriausybé 2020 m. kovo 15 d. paskelbé karanting visoje



Lietuvos Respublikos teritorijoje. Karantino rezimo trukmé — nuo 2020 m. kovo 16 d. 00 val. iki
birzelio 16 d. 24 val., nuo birzelio 17 d. paskelbtas valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
rezimas, todél planinés stacionarinés asmens sveikatos priezilros paslaugos (jskaitant dienos
chirurgijos paslaugas ir paslaugas, teikiamas dienos stacionare) buvo apribotos ir sunkiai
prieinamos. Kaip raste Seimo kontrolieriui teigia LAVL, nuolatiniai Pareiskéjo konvojavimai ]
teismus labai stipriai apsunkino medicininés paslaugos organizavima (Sios pazymos 4 punktas).

Skundo tyrimo metu nustatyta, jog LSMU KL 2020-08-14 dieng Pareiskéjas buvo
registruotas ortopedo konsultacijai LSMU KL dél operacijos batinybes ir datos nustatymo.

LAVL administracija Seimo Kontrolieriui pateiké informacijg, kad Pareiskéjui paskirta
konsultacija nejvyko, nes Pareiskéjas tg pacig dieng buvo etapuotas j teisma.

12. Kaip nustatyta Europos kaléjimy taisyklése, valdzia turi riipintis visy kaliniy sveikata
bei visi kaliniai turi turéti galimybe naudotis medicinos paslaugomis, ir negali biiti diskriminacijos
teisinés padéties pagrindu.

LVAT ne kartg yra pazymeéjes, kad BVK jtvirtinto humanizmo principo, reiskiancio, kad,
vykdant bausm¢, nesiekiama zmogaus kankinti, ziauriai su juo elgtis arba Zeminti jo oruma,
kontekste turi biiti aiSkinama teisés aktuose jtvirtinta pareiga laisvés atémimo vietose laikomiems
asmenims sudaryti saugig sveikatai gyvenamajg aplinkg. LVAT savo praktikoje taip pat pabrézia,
jog suimtiesiems ar nuteistiems asmenims garantuojamy teisiy uztikrinimas jkalinimo jstaigose yra
pozityvi valstybés pareiga ir kad, atsizvelgiant | praktinius su jkalinimu susijusius poreikius, turi
buti adekvaciai uztikrinama jy sveikata ir gerové (Sios pazymos 8.2 punktas).

Atsizvelgiant | tai, kad kalinimo laikotarpiu kaliniai yra visiSkoje valstybés priezitiroje,
kaliniams jkalinimo jstaigose turi buti sudarytos salygos gauti medicining pagalba, tokia, kuria
nurodé gydytojas, ir jokios aplinkybés neatleidzia kaléjimo administracijos nuo pareigos
pasiripinti kalinio sveikata. Europos Zmogaus Teisiy Teismo suformuota nuostata, jog valstybés,
nepriklausomai nuo sunkumy, privalo organizuoti savo kaléjimy sistemg taip, kad biity uztikrinta
pagarba kaliniy orumui (8ios pazymos 8.3 punktas).

Todél tokia situacija, kai dar 2020-02-12 PareiSkéjui buvo rekomenduotas operacinis
gydymas bei pasibaigus karantino rézimui ir pagaliau 2020-08-14 uZregistravus Pareiskéja
neadekvaciai ilgai lauktai (nuo suzalojimo praéjo daugiau kaip metai, nuo rekomendacijos atlikti
operacinj gydyma — daugiau nei 6 ménesiai) ortopedo konsultacijai, ta¢iau numatytoji konsultacija
nejvyksta dél PareiSkéjo etapavimo j teismg, laikytina neadekvacia bei nezmoniska.

Seimo kontrolieriaus nuomone, tokie veiksmai (neveikimas), kai asmeniui néra
adekvaciai uztikrinama tinkama ir savalaiké medicininé priezitra, $iuo konkreciu atveju —
Pareiskéjui nepagristai ilgai nesuteikiamas gydytojo rekomenduotas operacinis gydymas, gali biiti
laikomi nezmoniSku ir asmens orumg Zeminanciu elgesiu, priestaraujan¢iu Konvencijos 3
straipsniui.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Skundas yra pagrjstas.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS
13. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X Skundg dél LAVL
pareigiiny veiksmy (neveikimo), netinkamai organizuojant sveikatos prieziliros prieinamuma,
pripazinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

14. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio



1 dalies 14 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Laisvés atémimo viety ligoninés
direktoriui rekomenduoja:

imtis priemoniy, kad PareiSkéjui kuo skubiau bty uvztikrintas gydytojo paskirtas
gydymas.

15. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta,
kad informacija apie siulymy (rekomendacijy) iSnagrin¢jima Seimo kontrolieriui turi biiti
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo
kontrolieriaus sitlyma (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



