LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
. DEL X SKUNDO
PRIES LAISVES ATEMIMO VIETU LIGONINE

2020-08-05 Nr. 4D-2020/1-26/539
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigoje gauti X (toliau vadinama ir —
Pareiskéjas) 2020-01-09 ir 2020-04-24 skundai (toliau vadinama ir — Skundas) dél Laisvés atémimo
viety ligoninés (toliau vadinama ir — LAVL, Ligonin¢) pareigiiny veiksmy (neveikimo) galimai
neiSduodant higienos priemoniy, drabuZziy ir nepateikiant atsakymy | praSymus.

2. Skunde, be kity aplinkybiy, nurodoma:

2.1.,,[...] 2019-12-30 d. as buvau atveztas | LAVL su savim neturéjau biitiniausiy higienos
priemoniy [...], apie tai i§ karto informavau pareiglinus, taciau biitiniausios priemonés nebuvo
18duotos* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta);

2.2. ,,2020-01-02 d. parasSiau prasyma, kad iSduoty higienos priemones, bei dar vieng
praSyma, kad duoty skaitymui knygy, ta¢iau mano praSymai tinkama tvarka neregistruojami (bent
man neduodama pasiraSyti)*;

2.3. ,,2020-01-03 jteikiu skunda, kad nuo 2019-12-30 negaunu reikalingy higienos
priemoniy, knygy [...], taCiau Sis skundas vél neregistruojamas ir neduodama man pasirasyti, kad
skundas jteiktas®;

2.4.,,[...] 2020-04-08 buvau paguldytas LAVL terapijos skyriuje [...]*;

2.5.,,[...] 1 LAVL atveztas tik uzklotas paklode, tad as pasistengiau direktoriui kuo grei¢iau
paraSyti prasyma, praSydamas, kad man skubos tvarka iSduoty maike, trumpikes, [...] kojines. Tuo
paciu prasiau, kad skubos tvarka iSduoty tualetinj popieriy, muila, danty pasta, Sepetélj, skutimosi
peiliukus, paaiskindamas, kad buvau atveztas be samonés, specialiu etapu, tad nieko neturiu®;

2.6 ,,] mano prasymga visiskai nereaguota. Véliau paraSiau dar du praSymus, vieng siysdamas
pastu tiesiai direktoriui, taciau reakcija nuliné. Esu i§ viso paraS¢s keturis prasymus, taciau taip ir
nieko negavau®;

2.7. ,,Maike, kojines, trumpikes iSdavé tik 2020-04-20.

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso i$spresti Skunde nurodytus klausimus.



TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Seimo kontrolierius 2020-01-13 rastu Nr. 4D-2020/1-26/3D-113 ir 2020-04-30 rastu
Nr. 4D-2020/1501/3D-1194 kreipési j LAVL administracijg, praSydamas paaisSkinti Pareiskéjo
Skunde nurodytas aplinkybes.

LAVL administracija 2020-01-27 rastu Nr. S-407 ir 2020-05-19 rastu Nr. S-1720 informavo
(papildomas LAVL 2020-02-13 rastas Nr. S-667):

4.1.,,1 LAVL konsultacijai Pareiskéjas buvo atvykes 2019-12-30-2020-01-15 laikotarpiu. |
istaigos direktoriy su praSymais, skundais ar pareiSkimais kreipési 4 kartus: 2020-01-02 su praSymu
skirti higienos priemones, 2020-01-09 su praSymu konsultacijai su psichologu; 2020-01-09 su
praSymu asmeniniam pokalbiui su Kriminalinés zvalgybos pareigiinu; 2020-01-09 su skundu dél
galimai neregistruojamy praSymy iSduoti higienos priemones. Pazymétina, kad visi praSymai ir
skundai buvo jteikti Resocializacijos skyriaus specialistui ir uzregistruoti ta pacia dieng.*

4.2. , Nuteistyjy rasytiniai pasitilymai, pra§ymai, peticijos ir skundai, skirti pataisos jstaigos
direktoriui, registruojami atskirame Nuteistyjy rasytiniy pasitilymy, pra§ymuy, peticijy ir skundy
apskaitos zurnale arba elektroninéje apskaitos sistemoje.*

4.3. ,Pazymétina, kad 1 LAVL konsultacijai PareiSkéjas buvo atveztas 2019-12-30-
2020-01-15 laikotarpiu, todél tikétina, kad pateikti praSymai ar skundai nebus i$nagrinéti per 4 darbo
dienas, taciau bus iSnagrinéti nepazeidziant 20 darbo dieny termino.*

4.4. ,Kadangi nuteistasis | LAVL atvyko i§ Pravieniskiy PN-AK, konstatuoti, kad minétas
nuteistasis atvyko j laisvés atémimo vieta pirmg karta, néra pagrindo. Be to, pagal Nuteistyjy pinigy
apskaitos Ziniara$tj, minétas nuteistasis savo asmeningje sgskaitoje nuolat turéjo pinigy ir galéjo
Jsigyti higienos priemoniy tiek PravieniSkiy PN-AK parduotuvéje, tieck LAVL parduotuvegje.*

4.5. ,Nustatyta, kad PareiSk¢jo Zodiniu praSymu tualetinis popierius ir muilas buvo iSduoti
jo atvykimo diena, t. y. 2019-12-30. Kadangi raSytiniu praSymu iSduoti higienos priemones
nuteistasis kreipési tik 2020-01-02, atlikus duomeny patikra, Turto valdymo skyriaus duomenimis,
nuteistojo saskaitoje 2019 m. gruodZio meén. buvo pakankamai piniginiy léSy, todel jj apripinti
higienos priemonémis 2019-12-30-2020-01-15 laikotarpiu LAVL IéSomis nebuvo teisinio pagrindo.

4.6. ,,Pareiskéjas 2020-04-14 pateiké praSyma Nr. 24-2-615 dél higienos priemoniy, apatinio
trikotazo bei kojiniy iSdavimo. Higienos priemonés buvo iSduotos 2020-04-15, o apatinis trikotazas
ir kojines 2020-04-20 pasirasytinai Suimtojo (nuteistojo) materialinio buitinio apriipinimo korteléje.*

4.7. ,,Visi nuteistojo praSymai iSnagrinéti ir atsakymai pateikti rastu teisés akty nustatyta
tvarka nevirsijant 20 darbo dieny nustatyto termino arba pasiraSytinai iSduotos priemones.*

4.8.,,2020-04-07 naktj Pareiskéjas ] LAVL reanimacijos ir intensyvios terapijos skyriy buvo
atveztas nesamoningas. 2020-04-08 sveikatos biiklei pageréjus jam i§ karto buvo iSduota pizama,
striuké bei Slepetés ir perkeltas j Vidaus ligy skyriy.*

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

5. Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso (toliau vadinama — BVK):

173 straipsnis. Aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos
bausmes atliekanciy nuteistyjy materialinis buitinis apripinimas — ,,4. Aresta atliekantys nuteistieji,
Sio Kodekso 142 straipsnio 2 dalyje nurodyta nuobauda atliekantys nuteistieji, taip pat kiti nuteistieji,
kurie neturi 18y asmens higienos reikmenims jsigyti arba jy turi nepakankamai, $iais reikmenimis
apripinami nemokamai*;

183 straipsnis. Bausmiy vykdymo institucijy, jstaigy ir pareigiiny veiksmy ir sprendimy
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apskundimas — ,,1. Viesuyjy darby, laisvés apribojimo, aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés
atémimo iki gyvos galvos bausmes vykdanciy institucijy ir jstaigy pareigiiny veiksmai ir sprendimai
per vieng ménesj gali buti skundziami atitinkamg bausm¢ vykdancios institucijos ar jstaigos vadovui.
Sis skunda turi i$nagrinéti ne véliau kaip per dvidesimt darbo dieny nuo skundo gavimo dienos. 2.
Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas bausmes vykdanéiy institucijy ir jstaigy vadovy veiksmai ir
sprendimai per viena ménesj gali biiti skundziami Kaléjimy departamento direktoriui. Sis skunda turi
1Snagrinéti ne véliau kaip per dvidesimt darbo dieny nuo jo gavimo dienos, o jei dél skundo atliekamas
tyrimas, — per dvideSimt darbo dieny nuo tyrimo baigimo dienos. 3. Kaléjimy departamento
direktoriaus veiksmai ir sprendimai per dvideSimt dieny nuo jy jteikimo gali biiti skundziami
apygardos administraciniam teismui.

6. Europos Tarybos Ministry Komiteto 2006 m. sausio 11 d. priimtose rekomendacijose
Salims naréms Nr. (2006)2 ,.Dél Europos kalinimo taisykliy“ (toliau vadinama — Europos kalinimo
taisyklés) nustatyta:

,19.6. Kad kaliniai laikytysi Svaros, jstaigos vadovybé turéty aprapinti juos tualeto
reikmenimis bei valymo priemonémis ir medziagomis®.

[.-]

72.1. Vadovaujant kaléjimams, turi buti vadovaujamasi etinémis nuostatomis, kurios
Ipareigoja elgtis su kaliniais humaniskai ir gerbiant prigimting Zmogaus teis¢ — oruma.

72.2. Darbuotojai turi aiskiai suvokti kalinimo sistemos veiklos tikslg. Administracija turi
uztikrinti vadovavima, kaip ta tikslg geriau pasiekti.*

7. Laisvés atémimo vietose laikomy asmeny materialinio buitinio apripinimo tvarkos
apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2004 m. birzelio 9 d. jsakymu
Nr. 1R-139 (toliau vadinamas ir Aprasas):

4 punktas —,,Pirma kartg j laisvés atémimo vietg atvykusiam suimtajam (nuteistajam), kuris
su savimi neturi jokiy higienos priemoniy, i§ karto iSduodamas nemokamas higienos reikmeny
paketas (ranksluostis, tualetinis popierius (1 ritinélis), tualetinis muilas (100 g), danty pasta (75 ml),
danty Sepetélis, higieniniai paketai (10 vnt., moterims) ir dezodorantas arba antiperspirantas (75 ml),
0 jel nuteistasis su savimi turi ne visas Siame punkte nurodytas higienos priemones, i§duodamos tik
tos higienos priemones, kuriy suimtasis (nuteistasis) neturi. Véliau higienos reikmenimis suimtieji
(nuteistiej1) apriipinami tik esant apraSo 5 punkte nustatytoms sglygoms®;

5 punktas — ,,Drabuziai, avalyné ir higienos reikmenys is§duodami nuteistiesiems, taip pat
nemokiems suimtiesiems (nuteistiesiems), esant jy raSytiniam prasymui“ (redakcija, galiojusi
2017-08-31-2020-01-10);

5 punktas — ,,Drabuziai, avalyné ir higienos reikmenys iSduodami nuteistiesiems aresto
bausme, taip pat nemokiems suimtiesiems (nuteistiesiems), esant jy rasytiniam praSymu‘* (redakcija,
galiojanti nuo 2020-01-10);

12 punktas — ,,Suimtajam (nuteistajam) iSduoty drabuZiy, avalynés, patalynés ir higienos
reikmeny apskaita vedama elektroningje apskaitos sistemoje, o suimtajam (nuteistajam) iSvykus ] kitg
laisvés atémimo vietg, uztikrinamas Siy duomeny perdavimas. Jei laisvés atémimo viety jstaigoje néra
1diegta elektroniné apskaitos sistema, suimtajam (nuteistajam) iSduoty drabuziy, avalynés, patalynés
ir higienos reikmeny apskaita vedama suimtojo (nuteistojo) materialinio buitinio apripinimo
korteléje (3 priedas), kuri saugoma suimtojo (nuteistojo) asmens byloje.*

Laisvés atéemimo vietose laikomy asmeny materialinio buitinio apripinimo tvarkos apraso
1 priedas

,Laisvés atétmimo vietose laikomy asmeny materialinio buitinio apriipinimo normos:

Kiekis asmeniui (vnt.)




Pavadinimas Mato | Vyrui Moteriai Dévejimo arba
vnt. naudojimo laikas
(metais)
Higienos reikmenys

Skalbimo milteliai g 400 400 3 mén.
Tualetinis muilas g 100 100 1 mén.
Tualetinis popierius (ritinélis) vnt. 3 4 1 mén.
Higieniniai paketai vnt. — 20 1 mén.
Danty Sepetélis vnt. 1 1 1 mén.
Danty pasta ml 75 75 2 mén.
Skutimosi peiliukai vnt. 4 1 1 mén.
Dezodorantas arba antiperspirantas ml 75 75 3 mén.

8. Laisvés atémimo viety ligoninéje laikomy asmeny materialinio buitinio apriipinimo
tvarkos apraso, patvirtinto Laisvés atémimo viety ligoninés direktoriaus 2018 m. kovo 29 d. jsakymu
Nr. V-88 (toliau vadinama ir — LAVL aprasas):

3 punktas — ,,J Ligoning i$ kitos kardomojo kalinimo vietos ar pataisos jstaigos
atvykusiam pacientui apatinis trikotazas, batai ir higienos reikmenys iSduodami tik nemokiam
pacientui, esant raSytiniam praSymui*;

14 punktas — ,,Pacientui praSant, neatsizvelgiant jis mokus ar ne, Ligoninés gydomojo
skyriaus slaugytoja ne véliau kaip tg pacig dieng iSduoda biitiniausius asmens higienoje naudojamus
higienos reikmenis (tualetinj popieriy (1 ritin¢lis) ir muilo (100 g).*

9. PraSymy ir skundy nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo vieS$ojo administravimo
subjektuose taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d.
nutarimu Nr. 875 (toliau vadinama — PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisyklés), nustatyta:

,»25. PraSymai, iSskyrus praSymus, | kuriuos, nepaZeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity
asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tg pacig darbo dieng, turi biiti iSnagrinéjami per 20
darbo dieny nuo praSymo gavimo institucijoje dienos. Administracinés procediiros atliekamos
laikantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 31 straipsnyje nustatyty terminy.*

,»35. Atsakymai | praSymus parengiami atsizvelgiant | jo turinj:

35.1. 1 praSyma suteikti administracing paslauga — 1Sduoti dokumenta, jo kopija, nuorasg ar
iSrasa, patvirtinant] tam tikra juridinj fakta, — atsakoma suteikiant praSoma administracing paslauga
arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

[-]

38. Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSomg administracing paslauga,
informacija, priimti administracinj sprendima prieZastys, arba institucijos siun¢iamame pranesime
apie asmens praSymo ar skundo nenagrin€jimo prieZastis asmuo ar jo atstovas turi buiti informuojamas
apie tokio atsakymo apskundimo tvarka, nurodant institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali bti paduotas
skundas, pavadinimg (-us) ir adresg (-us), taip pat terming (-us), per kurj (-iuos) gali biiti pateiktas
skundas. [...]*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

10. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (LVAT) 2012 m. gruodzio 20 d.
sprendime, priimtame administracinéje byloje Nr. A-822-3206-12, konstatavo:

,Pagal Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
statuto (2008 m. lapkri¢io 6 d. istatymo Nr. X-1791 redakcijos) 5 straipsnj, Kaléjimy departamentas
ir jam pavaldzios jstaigos (pagal Statuto 2 straipsnio 1 dalj, pataisos namai yra Kal¢jimy
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departamentui pavaldi jstaiga) savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Bausmiy vykdymo kodeksu, Baudziamuoju kodeksu, Baudziamojo proceso kodeksu, Suémimo
vykdymo jstatymu, kitais jstatymais, Siuo statutu, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis ir
kitais teisés aktais. Pagal Statuto 4 straipsnj, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy veikla
grindziama teisingumo, teisétumo, zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo, suimtyjy ir nuteistyjy lygybés
prie§ suémimo ir bausmiy vykdymo jstatymus, humanizmo, bausmiy vykdymo individualizavimo,
progresyvaus bausmiy atlikimo ir vieSumo principais.*

11. LVAT praktika, taikant Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo normas;
pritarta LVAT teiséjy 2016 m. birZelio 1 d. pasitarime:

IV.3. Proporcingumo principas. 27 punktas — ,,Konstitucinis proporcingumo principas, kaip
vienas i§ konstitucinio teisinés valstybés principo elementy, reiskia, kad teisés aktuose numatytos
priemoneés turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, Sios priemonés turi biiti bitinos
minétiems tikslams pasiekti ir jos neturi varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau, negu
reikia Siems tikslams pasiekti (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2009 m. gruodzio 11
d., 2012 m. vasario 6 d., 2012 m. spalio 31 d. nutarimai)*;

31 punktas — ,,[...] proporcingumo principas yra reikSmingas tiek vertinant vie$ojo
administravimo subjekto priimtus individualius administracinius aktus, ypa¢ susijusius su sankcijy
skyrimu ir asmeny teisiy bei laisviy ribojimu, tieck — norminius administracinius aktus.*

12. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) byloje Melnitis pries Latviig Bouyid (2012 m.
vasario 28 d. sprendimas) pazyméjo kad pareiSkéjas negaléjo pasirtipinti savo higiena ilgesnj
laikotarpj ir nuolat jautési nesvarus ir pazemintas. Akivaizdu, kad tai sukélé kancia, kurios sunkumo
laipsnis virSija sulaikymui budingg kancig. Dar daugiau, nacionalinés valdzios nesugebéjimas
apriipinti sulaikytgjj nurodytomis higienos priemonémis pazeid¢ tarptautinius zmogaus teisiy
apsaugos standartus, tarp jy, Europos Tarybos Ministry Komiteto 2016 m. sausio 11 d. priimty
Rekomendacijy Salims naréms Nr. R (2006)2 ,,Dél Europos kal¢jimy taisykliy“ 19.6 punkta,
numatantj, kad kaliniai laikytysi Svaros, jstaigos vadovybé turéty apripinti juos tualeto reikmenimis
bei valymo priemonémis ir medziagomis. Teismas, be Kita ko, akcentavo, kad galimybé asmenims
higienos priemones nusipirkti kal¢jimo parduotuveje ar kitaip gauti neatleidzia valstybés nuo jos
pareigy, nustatyty Konvencijoje, tarp kuriy pareiga uztikrinti, kad asmenys bty laikomi sglygomis,
kurios buty suderinamos su asmens orumu.

EZTT pabrézé, kad tokiomis aplinkybémis nacionalinés valdZios atsainus poziiiris — aiskus
atsisakymas patenkinti pareiskéjo teiséta praSyma apripinti asmens higienos priemonémis yra ypac
nepriimtinas. Toks nepagristas atsisakymas, taikomas suimtiems asmenims, neiSvengiamai lemia
visiSkos priklausomybés nuo kito asmens valios jausma, bejégiskuma ir galiausiai paZeminima.

Tyrimo iSvados

13. Atsizvelgiant | Skunde nurodytas aplinkybes, tyrimo metu surinkta informacijg ir teisinj
reglamentavima, tyrimo iSvados bus pateikiamos dél kiekvienos i$ $iy daliy atskirai:

13.1. dél Skundo aplinkybiy, susijusiy su LAVL pareigiiny veiksmais galimai nesuteikiant
biitiniausiy higienos priemoniy;

13.2. dél Skundo aplinkybiy, susijusiy su LAVL pareigiiny veiksmais galimai nepateikiant
atsakymy | praSymus.
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Dél Skundo aplinkybiy,
susijusiy SU LAVL pareigiiny veiksmais galimai nesuteikiant bitiniausiy higienos priemoniy

14. Pareiskéjas Skunde nurodé, kad, jj atvezus | LAVL (2019-12-30 ir 2020-04-24),
pareiglinai jam nesuteiké biitiny higienos priemoniy (taip pat ir tualetinio popieriaus).

15. BVK nustatyta, kad nuteistieji, kurie neturi 1Sy asmens higienos reikmenims jsigyti arba
Ju turi nepakankamai, Siais reikmenimis apriipinami nemokamai. AprasSo nuostatos reglamentuoja,
kad j laisvés atémimo vietg atvykusiam suimtajam (nuteistajam), kuris su savimi neturi jokiy higienos
priemoniy, 1§ karto iSduodamas nemokamas higienos reikmeny paketas. LAVL apraSe numatyta, kad,
pacientui prasant, neatsizvelgiant, ar jis mokus, ar ne, Ligoninés gydomojo skyriaus slaugytoja ne
véliau kaip ta pacig dieng iSduoda butiniausius asmens higienoje naudojamus higienos reikmenis
(tualetinio popieriaus (1 ritinélis) ir muilo (100 g).

16. Pagal LAVL pateiktg informacija, Pareiskéjo zodiniu praSymu tualetinis popierius ir
muilas buvo isduoti jo atvykimo j LAVL dieng (2019-12-30), taciau LAVL administracija tai
patvirtinan¢iy dokumenty, pvz., duomeny i$ ,,Suimtojo (nuteistojo) materialinio buitinio apripinimo
kortelés* apie tai, kad biitiniausios higienos priemonés bty iSduotos, Seimo kontrolieriui nepateiké.
Skundo tyrimo metu nustatyta, kad Pareiskéjas 2020-01-02 pateiké prasyma (rastu) iSduoti higienos
priemones. Vadovaudamasi Apraso 5 punkto nuostatomis, LAVL administracija atliko duomeny
patikra ir nustaté, kad Pareiskéjo saskaitoje 2019 m. gruodzio ménesj buvo pakankamai piniginiy 1éSy
ir kad higienos priemones jis gal¢jo jsigyti pats. Remdamiesi tuo pagrindu, kad Pareiskéjas yra mokus
ir gali higienos priemones nusipirkti LAVL parduotuvéje, LAVL pareigiinai higienos priemoniy
neisdave.

Kartu LAVL pareigtinai Seimo kontrolieriui paaiskino, kad, vadovaujantis Apraso 4 punkto
nuostatomis, tik pirmg kartg atvykes j pataisos namus suimtasis (nuteistasis) turi biti apriipinamas
higienos priemonémis. Kadangi Pareiskéjas | LAVL atvyko i§ Pravieniskiy pataisos namy-atvirosios
kolonijos, jam nepriklauso higienos priemonés, kaip priklausyty pirmg kartg j pataisos namus
atvykusiam asmeniui.

17. Antrg kartg Pareiskéjas j LAVL buvo pristatytas 2020-04-07, netekes samonés. Skundo
tyrimo metu nustatyta, kad 2020-04-08 jam iSduota pizama, striuké bei Slepetés, taciau i§ Seimo
kontrolieriui pateiktos informacijos paaiskéjo, kad jokiy higienos priemoniy LAVL pareigiinai
PareiSkéjui neiSdave. Skunde PareiSkéjas nurodo, kad j Zodinius jo praSymus iSduoti higienos
priemones LAVL pareiglinai neatsizvelgé.

Pareiskéjas 2020-04-14 rastu pateiké praSyma (reg. Nr. 24-2-615) dél higienos priemoniy,
apatinio trikotazo bei kojiniy iSdavimo. Pagal LAVL pateiktus ,,Suimtojo (nuteistojo) materialinio
buitinio apripinimo kortelés* duomenis, PareiSkéjui higienos priemonés (tualetinis popierius, muilas)
iSduotos tik 2020-04-15. 1§ pateikty duomeny paaiskéjo, kad nuo 2020-04-07 iki 2020-04-15, t. y.
savaite, Pareiskéjas iSbuvo LAVL neturédamas biitiniausiy higienos priemoniy.

18. Tokia situacija (Sios pazymos 16 ir 17 punktai) Seimo kontrolieriui kelia susirtipinimg
pareigiiny poziliriu | nuteistyjy (suimtyjy) Zmogiskaji orumg. Seimo kontrolieriaus nuomone,
situacija, kai asmuo atvykes j Ligoning neturi galimybés i§ karto naudotis net biitiniausiomis higienos
priemonémis (tokiomis kaip tualetinis popierius ir muilas), yra netoleruotina. Be kita ko, galimybé
higienos priemones asmenims nusipirkti LAVL parduotuvéje arba kitaip gauti neatleidZia institucijos
nuo jos pareigy, nustatyty Konvencijoje, tarp kuriy pareiga uZztikrinti, kad asmenys biity laikomi
salygomis, kurios biity suderinamos su asmens orumu.

Kartu atkreiptinas démesys j ApraSe nustatyta pareiga elektroninéje apskaitos sistemoje
(arba materialinio buitinio apripinimo korteléje, kuri saugoma asmens byloje) vykdyti suimtajam
(nuteistajam) i8duoty drabuziy, avalynés, patalynés ir higienos reikmeny apskaitg bei uztikrinti $iy
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duomeny perdavima kitai laisvés atémimo vietai, Suimtajam (nuteistajam) j ja iSvykus.

Skundo tyrimo metu LAVL pareigiinai Seimo kontrolieriui nepateiké duomeny apie tai, kad,
prie$ atvykstant PareiSkéjui (arba nedelsiant — vos jam atvykus), biity nustate, jog butiniausias
higienos priemones j Ligoning jis atsivezé atvykdamas i$ pataisos namy.

Dél nurodyty aplinkybiy keltinas klausimas dél LAVL pareigiiny Apraso 12 punkto nuostaty
tinkamo taikymo.

Kartu atkreiptinas démesys, kad PareiSkéjas § LAVL 2020-04-07 buvo atveztas biidamas be
sagmongs, jis objektyviai neturéjo galimybés i§ Pravieniskiy pataisos namy-atvirosios kolonijos su
savimi pasiimti higienos reikmeny, todél $iuo atveju buvo ypatingai aktualus ne tiek tinkamas teisés
normy taikymas, kiek tinkamas pareigiiny poziiiris ] Zmogiskajj oruma.

19. EZTT praktikoje akcentuojama, jog Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija jpareigoja valstybe uztikrinti, kad asmens kalinimo salygos nepaZzeisty jo
zmogiskojo orumo, kad Sios priemonés vykdymo biidas ir metodas nesukelty jam tokiy kanciy ir
sunkumy, kuriy intensyvumas vir§yty neiSvengiamai kalinimui biidingg kentéjimo laipsnj ir kad,
atsizvelgiant j praktinius su jkalinimu susijusius poreikius, biity adekvaciai uztikrinama jo sveikata ir
gErove.

Valstybés pareiga uztikrinti Zmogaus orumo apsaugg ir gynima reiskia ir tai, kad valstybés
institucijos ir pareigiinai negali nepagristai riboti Zmogaus teisiy ir laisviy, Zzmogaus traktuoti vien
kaip subjekto, priklausancio tam tikrai socialinei, ekonominei, profesinei ar kitokiai kategorijai.
Asmens teisiy ir laisviy pazeidimais gali buti pakenkta ir asmens orumui.

Nagrinéjamam Skundui aktualus EZTT sprendimas byloje Melnitis pries Latvija, Kurioje
buvo nagrin¢jamas pareiSkimas dél sulaikyto asmens laikymo kaléjime salygy, pazeidzianciy
Konvencijos 3 straipsnj. Asmuo skundési, be kita ko, tuo, kad, jkalinimo jstaigos administracijai
atsisakius jj aprupinti asmens higienos priemonémis, tarp jy, ir muilu, danty Sepetuku, danty pasta,
jis nuolat jautési ne$varus ir Zeminamas. EZTT pripaZino, kad sulaikyto asmens higienos priemoniy
trikumas nesuderinamas su pagarba zmogaus orumui. Teismas pazymeéjo, kad pareiskéjas negaléjo
pasiriipinti savo higiena ilgesnj laikotarpj ir nuolat jautési neSvarus ir paZemintas. Akivaizdu, kad tai
sukele kancig, kurios sunkumo laipsnis virSija sulaikymui biidingg kan¢ig. Dar daugiau, nacionalinés
valdZios nesugeb¢jimas apripinti sulaikytgjj nurodytomis higienos priemonémis pazZeide
tarptautinius Zzmogaus teisiy apsaugos standartus, tarp jy, Europos Tarybos Ministry Komiteto 2016
m. sausio 11 d. priimty Rekomendacijy Salims naréms Nr. R (2006)2 ,,Dél Europos kaléjimy
taisykliy™ 19.6 punkta, numatantj: kad kaliniai laikytysi §varos, jstaigos vadovybé turéty apriipinti
juos tualeto reikmenimis bei valymo priemonémis ir medziagomis. Teismas, be kita ko, akcentavo,
kad galimybé higienos priemones asmenims nusipirkti kaléjimo parduotuvéje arba Kitaip gauti
neatleidzia valstybés nuo jos pareigy, nustatyty Konvencijoje, tarp kuriy pareiga uztikrinti, kad
asmenys biity laikomi salygomis, kurios biity suderinamos su asmens orumu. EZTT pabrézé, kad
tokiomis aplinkybémis nacionalinés valdzios atsainus poziiiris — aiSkus atsisakymas patenkinti
pareiskéjo teiséta praSyma apriipinti asmens higienos priemonémis — yra ypac nepriimtinas. Toks
nepagrjstas atsisakymas, taikomas suimtiems asmenims, neiSvengiamai lemia visiSkos
priklausomybés nuo kito asmens valios jausma, bejégiSkumg ir galiausiai pazeminima.

Seimo kontrolierius pazymi, jog ZmogiSkajj orumg iSsaugancios kalinimo sglygos yra ne tik
svarbus Zmogaus teisiy laikymosi kriterijus, bet ir svarbi integracijos prielaida, i§sauganti asmens
motyvacijg keistis, skatinanti atsakomybg ir kiek jmanoma — savarankiSkuma.

20. Seimo kontrolierius pazymi, kad LAVL pareigiinai visuomet turéty vadovautis etinémis
nuostatomis, kurios jpareigoja elgtis su kaliniais humaniskai ir gerbiant prigimting Zmogaus teis¢ ]
orumg. Kiekvienos ginco situacijos (proceso) sprendimas turi vykti derinant veiksminguma,
funkcionaluma, racionalumg ir Zzmogaus teisiy apsauga. Be to, atkreiptinas démesys ir | protingumo
principo taikymg. Sis principas yra vienas i§ valstybés institucijy instrumenty Sioms sprendziant
suimtyjy (nuteistyjy) teisés normomis reglamentuojamose socialiniy santykiy srityse kylancius
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gincus. Biitinas protingas taikomy priemoniy funkcionalumo ir konkrecioje situacijoje dalyvaujanciy
asmeny teisiy apimties derinys.

Tinkami, pasitikéjimu ir pagarba paremti santykiai tarp personalo darbuotojy ir kaliniy yra
bitina ne tik palankios atmosferos jstaigoje, bet ir pozityvaus pokycio sglyga. Kalinimo sglygos turi
atitikti zmogaus orumg i$saugancius ir zmogaus teises uztikrinancius standartus.

21. Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Pareiskéjo Skundo dalis d¢l LAVL
pareigiiny veiksmy, kiek tai susij¢ su batinyjy higienos priemoniy iSdavimu nedelsiant, Pareiskéjui
atvykus | LAVL, yra pagrista.

Dél Skundo aplinkybiy,
susijusiy su LAVL pareigiiny veiksmais galimai nereaguojant j pateiktus prasymus

22. Pareiskéjas Skunde Seimo kontrolieriui pranesé, kad, jj atvezus | LAVL, pareigiinai
nepateiké atsakymy j jo Kreipimusis.

23. LAVL, kaip vieSojo administravimo subjektas, savo veikloje privalo laikytis vieSojo
administravimo srityje taikomy vie$ojo administravimo principy, tarp jy, iSsamumo principo, kuris
reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas | prasymg ar skunda turi atsakyti aiskiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagriné¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas prasymo ar skundo turinj; atsakymas
pareiskejui turi biiti pateiktas per teisés aktuose nustatytus terminus.

LAVL, kaip vieSojo administravimo subjektas, be specialiyjy teisés nuostaty, savo veikloje
privalo laikytis vieSojo administravimo srityje taikomy vieSojo administravimo principy.
Vadovaujantis Prasymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy nuostatomis, institucija (taip pat ir LAVL)
prasSyma turi iSnagrinéti per dvideSimties darbo dieny terming, o rengdama pareiskéjui atsakyma,
kuriuo atsisakoma suteikti praSomg administracing paslaugg, taip pat turi nurodyti ir atsisakymo
priezastis bei informuoti apie tokio atsakymo apskundimo tvarka (Sios pazymos 9 punktas).

24. Skundo tyrimo metu nustatyta, kad, PareiSkéjui 2019-12-30 atvykus j LAVL
konsultacijai, jis su praSymais, skundais ir prane$imais | LAVL direktoriy kreipési 4 kartus:
2020-01-02 su praSymu skirti higienos priemones; 2020-01-09 su praSymu dél psichologo
konsultacijos; 2020-01-09 su prasymu dél asmeninio pokalbio su Kriminalinés Zzvalgybos skyriaus
pareigiinu; 2020-01-09 su skundu dél galimai neregistruoty praSymy iSduoti higienos priemones
(Seimo kontrolieriui pateikti duomenys i$ ,,Nuteistyjy, suimtyjy rasytiniy pasitilymy, praSymy
(pareiskimy), peticijy ir skundy, adresuoty Ligoninés direktoriui, apskaitos zurnalo®).

Prasymy ir skundy nagrin¢jimo taisykliy 25 punkte nustatyta, kad praSymai turi biti
i$nagrin¢jami per 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo institucijoje dienos.

Tyrimo metu nustatyta, kad PareiSkéjas | Seimo kontrolieriy dél negaunamy atsakymy
kreipési nuo prasymy pateikimo nepraéjus 20 darbo dieny terminui. LAVL administracija Seimo
kontrolieriy informavo, kad j PareiSkéjo pateiktus praSymus bus atsakyta raStu, kaip nustatyta
teisiniame reglamentavime, t. y., per 20 darbo dieny terming nuo jy gavimo dienos.

Skundo tyrimo metu pareiSkéjas Seimo kontrolieriui nepateiké papildomy duomeny, jog i
teiktus prasymus nebiity gaves atsakymo.

25. Skundo tyrimo metu taip pat nustatyta, kad, Pareiskéjui antrg karta atvykus | LAVL,
laikotarpiu nuo 2020-04-07—2020-04-23, j Ligoninés direktoriy su prasymais jis kreipési 3 kartus:
2020-04-14, reg. Nr. 24-2-615, d¢l higienos priemoniy iSdavimo; 2020-04-20, reg. Nr. 24-2-641, dél
vaisty i§davimo; 2020-04-20, reg. Nr. 645, dél jdarbinimo LAVL. Pastu LAVL direktoriui pateikti
dar du prasymai: 2020-04-17, reg. Nr. 6-224, dé¢l asmeniniy daikty bei 2020-04-17, reg. Nr. 6-225,



del pasalpos skyrimo.

25.1. Pareiskéjas 2020-04-14 LAVL direktoriui pateiké praSymg Nr. 24-2-615 iSduoti
higienos priemones.

Pagal Prasymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy nuostatas, j praSyma suteikti administracing
paslaugg atsakoma suteikiant praSoma administracing paslaugg arba nurodomos atsisakymo tai
padaryti priezastys (§ios pazymos 9 punktas).

LAVL Seimo kontrolieriui pateike ,,Suimtojo (nuteistojo) materialinio buitinio apripinimo
kortele®, i$ kurios jraSy paaisSkéjo, kad, reaguojant j Pareiskéjo praSyma, 2020-04-15 Pareiskéjui buvo
iSduota: tualetinis popierius, tualetinis muilas, danty Sepetélis, danty pasta, skutimosi peiliukai,
dezodorantas, 2020-04-20 buvo isduoti marskinéliai, kelnaités, puskojinés. Pagal tai galima spresti,
kad LAVL pareigiinai tinkamai reagavo ] Pareiskéjo praSyma, iSduodami jam praSomas higienos
priemones ir apatinj trikotaza.

25.2. Pareiskejas 2020-04-14 pateiké skunda (registruota LAVL 2020-04-17, Nr. 6-224) dél
dingusiy asmeniniy daikty.

LAVL 2020-04-30 pateiké atsakyma, rasto Nr. 7-543, kuriame Pareiskéjui paaiskino, kokie
yra uzfiksuoti atsivezty ir pasiimty daikty faktiniai duomenys: patikrinus ir i8siaiSkinus pateiktas
aplinkybes konstatuota, kad skunde Nr. 6-224 nurodyty daikty j LAVL Pareciskéjas neatsiveze;
nurodyta ir sprendimo apskundimo tvarka. Dél pirmiau nurodyty aplinkybiy konstatuotina, jog
PareiSkéjui j 2019-04-17 skundg buvo atsakyta tinkamai ir per VieSojo administravimo jstatyme
nustatytg 20 darbo dieny terming.

25.3. 2020-04-20 Pareiskéjas kreipési su praSymu sudaryti galimybe dirbti tikio darbus.

I Pareiske¢jo praSyma LAVL 2020-05-15 pateiké atsakyma Nr. 7-587, kuriuo atsisaké
PareiSkéja jdarbinti, atsizvelgiant | jo darbinguma bei jstaigoje turimas laisvas specialybes (darbo
vietas). Kartu paaiskino jsidarbinimo galimybes, teisinj reglamentavima; nurodyta ir rasSto
apskundimo tvarka, todél konstatuotina, jog PareiSkéjui j 2019-04-20 prasyma buvo atsakyta
tinkamai ir per teisés aktuose nustatytg 20 darbo dieny terming.

25.4. Pareiskéjas 2020-04-14 su prasymu (registruota LAVL 2020-04-17, Nr. 6-225)
kreipési | LAVL direktoriy skirti jam vienkarting piniging pasalpa.

LAVL j Pareiskéjo praSyma pateiké 2020-05-15 atsakyma Nr. 7-588, kuriuo atsisaké skirti
pasalpa, nes remiantis teisiniu reglamentavimu paSalpa PareiSkéjui nepriklauso. Atsakyme
paaiskintos paSalpos skyrimo galimybés, nurodytas teisinis reglamentavimas, rasto apskundimo
tvarka, todé¢l konstatuotina, jog Pareiskéjui j 2019-04-14 skundg buvo atsakyta tinkamai ir per teisés
aktuose nustatyta 20 darbo dieny terming.

23.5. Skundo tyrimo metu taip pat buvo nustatyta, kad Pareiskéjas 2020-04-20 kreipési |
LAVL su praSymu dél vaisty iSdavimo (reg. Nr. 24-2-641).

LAVL apie §io praSymo nagrinéjimg nepateiké Seimo kontrolieriui jokiy duomeny: Seimo
kontrolieriui nebuvo pateikta nei Pareiskéjo praSymo kopija, nei atsakymo j minétg praSyma kopija.
Atsizvelgiant | tai, konstatuotina, kad LAVL administracija teisé€s akty nustatyta tvarka neiSnagrin¢jo
Pareiskéjo 2020-04-20 praSymo.

26. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Pareiskéjo Skundo dalis dél LAVL
pareigiiny veiksmy galimai nereaguojant j PareiSkéjo pateiktus prasymus, kiek tai susije su atsakymo
1 2020-04-20 praSyma nepateikimu, pripazintina pagrista, dél kity Sioje dalyje vertinty kreipimysi
nagrinéjimo — atmestina.

LAVL direktoriui rekomenduotina iSnagrinéti Pareiskéjo 2020-04-20 prasymg ir pateikti jam
teisés akty reikalavimus atitinkant] atsakyma.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

27. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
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1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X skundo dalj dél LAVL
pareigiiny veiksmy galimai, nesuteikiant batiniausiy higienos priemoniy, pripaZinti pagrista.

28. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X skundo dalj dél LAVL
pareigiiny veiksmy galimai nereaguojant j pateiktus praSymus, kiek tai susije su 2020-04-20 praSymo
del vaisty iSdavimo nagrin¢jimu, pripaZinti pagrista.

29. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X skundo dalj dél LAVL pareigiiny
veiksmy, galimai nereaguojant j 2020-01-02, 2020-01-09, 2020-04-14, 2020-04-17, 2020-04-20 (d¢l
darbo) kreipimusis, atmesti.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

30. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 14 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Laisvés apémimo viety ligoninés
direktoriui rekomenduoja:

30.1. imtis priemoniy, kad ateityje nuteistieji / suimtieji, atgabenti j Laisvés atémimo viety
ligoning, nedelsiant baty apripinami bitiniausiomis higienos priemonémis (ypa¢ tualetiniu
popieriumi) nepriklausomai nuo to, ar jie kreipési dél to rastu ar ne;

30.2. imtis priemoniy, kad ateityje pareiSkéjy praSymai biity nagriné¢jami ir atsakymai j juos
pateikiami teisés akty nustatyta tvarka;

30.3. iSsiaiskinti, dél kokiy priezasCiy nebuvo nagrinéjamas Pareiskéjo 2020-04-20
praSymas dél vaisty iSdavimo ir / arba Pareiskéjui nepateiktas atsakymas. Jeigu pra§ymas vis dar
aktualus, iSnagrinéti jj teis¢€s akty nustatyta tvarka.

31. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
informacija apie siilymy (rekomendacijy) iSnagrin¢jima Seimo kontrolieriui turi buti pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant } Seimo kontrolieriaus
siilyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitilymo (rekomendacijos) gavimo
dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



