LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES ALYTAUS PATAISOS NAMUS

2020-04-30 Nr. 4D-2019/1-274
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigoje tiriamas X (toliau vadinama —
Pareiskéjas) skundas (toliau vadinama ir — Skundas) dél Alytaus pataisos namy (toliau vadinama ir —
Alytaus PN) pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai netinkamai nagrinéjant praSyma.

2. Skunde, be kity aplinkybiy, nurodyta:

»[---] kreipiuosi su skundu dél Alytaus PN [...] pareigiiny veiksmy [...] netinkamai
nagrinéjant mano praSyma [...]. [...] 2019-02-18 d. direktoriui [...] iteikiau prasyma 2019-02-18
Nr. 97/662. PraSyme aiskiai suformulavau aplinkybes, praSyme nurodZiau, kad i§saugoty uzdaroje
zonoje kamery tipo patalpose koridoriuose filmuotg medziaga, kaip daiktinj jrodyma. [...] kadangi a8
nuo 2019-02-11 iki 2019-02-15 nebuvau iséjes i§ 16 kameros. Tik du kartus j drausmés komisija.
2019-02-25 Nr. 363-232 pateiké atsakymg j mano praSyma. [...] atsakyme néra nurodyta, kodél
pareigiinai atsisako iSsaugoti daiktinj jrodyma [...]. [...] praSymo atsakyme yra nurodyta tik, kad
Alytaus PN [...] vaizdo stebéjimo sistemos jrasai [...] saugomi tam tikrg laikg [...]““(Sios ir kity citaty
kalba netaisyta).

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso jvertinti Skunde apraSytus pareigiiny galimai
padarytus pazeidimus.

TYRIMAS IR ISVADOS
Nustatytos tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Seimo kontrolierius 2019-03-08 rastu Nr. 4D-2019/1-274/3D-595 kreipési | Alytaus
pataisos namy administracija, praSydamas informuoti, ar PareiSkéjas 2019 m. vasario 18 d. (gautas ir
uzregistruotas 2019 m. vasario 18 d., raSto Nr. Nr. 97/662) su skundu kreipési | Alytaus PN
administracija, jeigu taip, pateikti praSymo ir atsakymo i ji kopijas.

4.1. Alytaus PN administracija 2019-03-19 rastu Nr. 8-2837 pateiké Seimo kontrolieriaus
prasomy dokumenty kopijas.

4.2. 2019-02-18 Pareiskéjo praSyme adresuotame Alytaus PN, Pareiskéjas praso: ,,[...]
i$saugoti filmuotg medziaga [...] kamery tipo patalpy koridoriuose nuo 2019-02-11 d. 11.00 val. iki
2019-02-15 15 val. kadangi Sios filmuotos medziagos reikés pateikti teismui kaip jrodymo [...]“.

4.3. 2019-02-25 rastas Nr. 363-232 (Alytaus PN administracijos pateiktas atsakymas
adresuotas PareiSkéjui), kuriame nurodyta:

,»Alytaus PN administracija Jusy praSyma iSnagrinéjo. Informuojame Jus, kad vadovaujantis
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Alytaus PN direktoriaus 2018-09-26 Nr. 1-264 ,,Dél vaizdo stebéjimo kamery sistemos priezitiros*
vaizdo stebéjimo sistemos jraSai sistemos laikmenose saugomi atitinkama laika. [...]*

Atsizvelgiant | pirmiau minétg Jusy praSyma dél vaizdo medziagos iSsaugojimo, tenkintinas
nebus. [...].“

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

5. Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau vadinama ir — VAJ):

3 straipsnis ,, Viesojo administravimo principai“ — ,,Vie$ojo administravimo subjektai savo
veikloje vadovaujasi $iais principais: [...] 2) objektyvumo. Sis principas reiskia, kad administracinio
sprendimo priémimas ir kiti oficialis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir
objektyvis; [...] 4) nepiktnaudZziavimo valdZia. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo
subjektams draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint $io jstatymo nustatyta tvarka
suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy arba priimti administracinius sprendimus, siekiant kity,
negu jstatymy ar kity norminiy teisés akty nustatyta, tiksly; [...] 13) iSsamumo. Sis principas reiskia,
kad vieSojo administravimo subjektas | praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj. [...].

6. Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy jstatymo (toliau vadinama — TGI]):

1 straipsnis. [statymo tikslas ir taikymas — ,,1. Sio jstatymo tikslas — nustatyti asmeny teisés
gauti 1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, imoniy, vieSyjy jstaigy ir Siy subjekty
asociacijy, jei $ios asociacijos jsteigtos bendrojo intereso poreikiams, kurie néra pramoninio ar
komercinio pobiidzio, tenkinti (toliau — Siy subjekty asociacijos), nurodyty $io jstatymo 2 straipsnio
1 dalyje, informacijg, nurodyta $io jstatymo 5 straipsnyje, ir dokumentus, kuriais jos disponuoja ar
(ir) kuriuos tvarko vykdydamos jstatymy ar kity norminiy teisés akty nustatytas funkcijas (toliau —
vieSoji funkcija), jgyvendinimo priemones ir tvarka®;

3 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sqvokos — ,,1. Dokumentas — institucijos veikloje
uzfiksuota informacija ar jos dalis, nepaisant jos pateikimo biido, formos ir laikmenos, jskaitant
registro duomenis, registro informacija, registrui pateiktus dokumentus ir (arba) jy kopijas, valstybés
informacinés sistemos duomenis‘;

4 straipsnis. Institucijos pareiga teikti dokumentus pareiskéjams — ,,1. Institucijos privalo
teikti pareiSkéjams ar jy atstovams (toliau — pareiskeéjas) dokumentus, i1§skyrus Sio jstatymo ir kity
Istatymy nustatytus atvejus®;

6 straipsnis. Dokumenty teikimo principai — ,,1. Institucija, teikdama dokumentus,
vadovaujasi §Siais principais: 1) dokumenty iSsamumo — pareiSkéjui turi buti pateikti visi pagal teisés
aktus teiktini jo praSymo turinj atitinkantys dokumentai; 2) dokumenty tikslumo — pareiskéjui
teikiami dokumentai turi atitikti institucijos disponuojamus dokumentus; 3) teisétumo — institucijos
veiksmai teikiant dokumentus grindziami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais norminiais teisé€s aktais; 4)
objektyvumo — institucijos darbuotojai, teikdami dokumentus, turi bati nesSaliski ir objektyvis;
5) pagalbos — pareiskéjams teikiama pagalba jgyvendinant teis¢ gauti dokumentus; 6) dokumenty
prieinamumo — sudaromos palankios salygos pareiskéjams naudoti dokumentus neatsizvelgiant j jy
veiklos tikslus ir teising forma, o prireikus nustatomos tik biitiniausios teisinés, techninés ir (arba)
finansinés dokumenty teikimo pareiskéjams salygos; [...]*;

15 straipsnis. Atsisakymas pateikti dokumentus — ,,1. Institucija atsisako pateikti pareiskéjui
dokumentus, jeigu: 1) tas pats pareiskéjas pakartotinai praso ty paciy dokumenty, kurie jam jau buvo
pateikti; 2) prasomi dokumentai yra paskelbti institucijos interneto svetaingje, visuomenes
informavimo priemonése, taip pat naudojant elektronines priemones; tokiu atveju per 3 darbo dienas
nuo praSymo gavimo institucijoje dienos pareiskéjui nurodomas jy paskelbimo S$altinis; 3) pagal
pareiSkéjo praSyma reikéty specialiai adaptuoti, apdoroti ar kitaip perdirbti dokumentus ir tai biity
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susij¢ su neproporcingai didelémis darbo ir laiko sgnaudomis; 4) Sio jstatymo 12 straipsnio 4 dalyje
nustatyta tvarka paprasius patikslinti ir (ar) papildyti praSyma, pareiskéjas jo nepatikslina arba
patikslinto praSymo turinys yra nekonkretus; 5) institucija praSomy dokumenty tvarkyma nutrauké
pasikeitus institucijos funkcijoms; 6) néra galimybés nustatyti parciskéjo tapatumo; 7) pareiSkéjas
kreipiasi d¢l dokumenty, kuriy teikimui §io jstatymo nuostatos netaikomos $io jstatymo 2 straipsnio
2 dalyje nurodytais atvejais. 2. Jeigu institucija nustato $io straipsnio 1 dalyje nurodytus atsisakymo
pateikti dokumentus pareiSkéjui pagrindus, ji per 3 darbo dienas nuo praSymo gavimo institucijoje
dienos priima sprendimg dé¢l atsisakymo pateikti dokumentus pareiskéjui. NustaCiusi, kad yra
pagrindas atsisakyti pateikti jam dokumentus, institucija kitag darbo dieng nuo sprendimo priémimo
apie tai privalo pranesti pareiSkéjui, nurodyti teisinj pagrinda ir informuoti apie Sio sprendimo
apskundimo tvarka. [...].*

7. PraSymy ir skundy nagringjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu
Nr. 875 (toliau vadinama — Taisyklés), nustatyta:

,»35. Atsakymai | praSymus parengiami atsizvelgiant | jo turinj:

35.1. 1 praSyma suteikti administracine paslauga — iSduoti dokumenta, jo kopija, nuorasa ar
iSrasg, patvirtinant] tam tikrg juridinj fakta, — atsakoma suteikiant praSoma administracing paslauga
arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

35.2. | prasymg pateikti institucijos turimg informacija atsakoma pateikiant prasoma
informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

35.3. | prasymg priimti administracinj sprendimg — atsakoma pateikiant atitinkamo priimto
dokumento kopija, iSrasg ar nuorasg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...].“

8. Alytaus PN direktoriaus 2018-09-26 jsakymo Nr. 1-264 ,.Dél vaizdo stebéjimo kamery
sistemos priezitiros*

3.2. punktas — ,,[...] Apsaugos ir priezitiros skyriaus specialistams [...] vaizdo stebéjimo
sistemos jrasus sistemos laikmenose saugoti ne ilgiau kaip penkias paras dél riboty techniniy
galimybiy. ISimtiniais atvejais atskiri vaizdo steb¢jimo sistemos vaizdo jraSai gali buiti saugomi ir

ilgiau; [...].

Lietuvos Respublikos teismy praktika

9. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau vadinama ir — LVAT) 2008-11-19
nutartyje administracinéje byloje Nr. A556-1898/2008, 2008-12-19 nutartyje administracinéje byloje
Nr. A756-2036/2008, 2012-03-22 nutartyje administracinéje byloje Nr. A502 -212/2012 ir kt. yra
nurodes:

,»Sprendimo priemimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi ne tik
vieSojo administravimo subjektui, priimanciam sprendimg, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis
priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biiti toks, kad i§ jo biity galima suprasti
visuomeniniy santykiy esme¢, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad biity aiSkus ty
visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar laikantis tik 18
dalies, kyla pagrjsta abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei pagrjstumo, jgalinanti
teisma, nagrinéjant] tokig byla, skundziamg vieSojo administravimo subjekto individualy
administracinj aktg panaikinti.*

Tyrimo isvados

10. Pareiskéjas Skunde Seimo kontrolieriui pranesé, kad 2019-02-18 su praSymu kreipési j
Alytaus PN administracija, praSydamas i$saugoti filmuotag vaizdo medziaga, kurig norés pateikti
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teismui kaip jrodymg, taCiau administracija atsisaké tenkinti jo praSyma, 0 pateiktas atsakymas
neissamus.

11. VA] 3 straipsnyje jtvirtinti principai, kuriy privalo laikytis vieSojo administravimo
subjektai. Vienas i§ principy — iSsamumo, reiSkiantis, kad vie$ojo administravimo subjektas j praSyma
ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui
jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas prasymo
ar skundo turinj. Taisykliy 35 punkte irgi numatyta, jog atsakymai j praSymus parengiami
atsizvelgiant j jy turinj (Sios pazymos 5—6 punktai).

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad PareiSkéjas 2019-02-18 kreipési su praSymu iSsaugoti
koridoriuose filmuota medziaga, kurios jam reikés kaip jrodymo kreipiantis j teismg, prasyme
Pareiskéjas nurodé konkrety filmavimo laikotarpj: nuo 2019-02-11 iki 2019-02-15. Alytaus PN
2019-02-25 rastu Nr. 363-232 parengé PareiSkéjui atsakyma, kuriame nurodé, kad vadovaujantis
Alytaus PN direktoriaus 2018-09-26 jsakymu Nr. 1-264 ,, D¢l vaizdo stebéjimo kamery sistemos
priezitiros* vaizdo stebéjimo sistemos jrasai sistemos laikmenose ,,saugomi atitinkamg laika“, todél
praSymas dél vaizdo medZziagos i$saugojimo nebus tenkinamas.

Skundo tyrimo metu jvertinus Alytaus PN direktoriaus 2018-09-26 jsakymo Nr. 1-264 , D¢l
vaizdo stebéjimo kamery sistemos priezitiros™ 3.2 punkta kuriame nurodyta, jog ,,[...] Apsaugos ir
prieziiiros skyriaus specialistams [...] vaizdo stebé¢jimo sistemos jraSus sistemos laikmenose saugoti
ne ilgiau kaip penkias paras dé¢l riboty techniniy galimybiy. ISimtiniais atvejais atskiri vaizdo
stebéjimo sistemos vaizdo jrasai gali buiti saugomi ir ilgiau; [...], paaiskéjo, kad Alytaus PN vaizdo
stebéjimo jrasai jstaigoje yra saugomi ne ilgiau kaip penkias paras ir tik i§imtiniais atvejais — ilgiau.
Skundo tyrimo metu nustatyta, jog PareiSkéjas | Alytaus PN su praSymu kreipési 2019-02-18,
prasydamas i$saugoti vaizdo stebéjimo kamery medziaga, uzfiksuotg nuo 2019-02-11 iki 2019-02-15
dienos, taigi prasomas laikotarpis yra Siek tiek ilgesnis nei Alytaus PN jsakyme numatytas vaizdo
stebéjimo sistemos jrasy saugojimo terminas, t. y. nuo 2019-02-11 buvo praéjusios daugiau nei 5
dienos, taciau nuo 2019-02-15 praéjo vos 3 dienos.

Vertinant Alytaus PN atsakymg Pareiskéjui, konstatuotina, kad, nagrinéjant Pareiskéjo
praSyma buvo vadovautasi Alytaus PN direktoriaus 2018-09-26 jsakymu Nr. 1-264 ,,D¢l vaizdo
steb¢jimo kamery sistemos priezitiros*, taCiau pateiktas atsakymas paremtas abstrakciais teiginiais,
neatsakant | PareiSkéjo klausima, nenurodant konkrecios priezasties, kodél filmuota medziaga negali
buti iSsaugota, atsakyme pateiktas teiginys, jog jraSai saugomi atitinkamg laika, nepaaiSkina
PareiSkéjui, kokj konkrety laikg Alytaus PN vaizdo jrasai yra saugomi.

12. Alytaus PN yra vieSojo administravimo subjektas, todél, nagrinédami pareiskéjy
praSymus, be specialiyjy teisés nuostaty, savo veikloje privalo laikytis ir kity vieSojo administravimo
srityje taikomy teisés akty, jskaitant ir TGII. Pagal nustatytg teisinj reglamentavimg, kiekvienas
asmuo turi teise gauti informacija i3 valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy. Si informacija yra
teikiama TGI] nustatyta tvarka.

TGII 15 straipsnyje yra nurodytas baigtinis saraSas pagrindy, kuriems esant jstaigos turi teis¢
atsisakyti teikti pareiSkéjams jy praSomg informacija, t. y., jeigu pagal pareiskéjo praSyma reikéty
sukurti dokumentus arba informacijos rinkmenas ir tai biity susij¢ su neproporcingai didelémis darbo
ir laiko sgnaudomis; praSymo turinys yra nekonkretus; tas pats pareiSkéjas pakartotinai praso tos
pacios informacijos; praSoma informacija jau buvo viesai paskelbta; jstaiga tam tikros informacijos
rinkimg ir tvarkyma nutraukia pasikeitus jstaigos funkcijoms, ir kt. Be to, visais atvejais, jeigu istaiga
atsisako pateikti informacijg, pareiSkéjui per 3 darbo dienas issiunciamas apie tai praneSimas, kuriame
nurodoma atsisakymo priezastis ir sprendimo apskundimo tvarka.

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad atsakymga apie tai, kad atsisako tenkinti PareiSkéjo
2019-02-18 praSyma, Alytaus PN pateiké tik 2019-02-25, t. y. praéjus daugiau nei 3 darbo dieny
terminui.

Sios aplinkybés leidzia teigti, kad Alytaus PN pareiginai spresdami Pareiskéjo pradymo
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tenkinimo / netenkinimo klausima nesivadovavo TGI], t. y., nevertino, ar yra / néra §io jstatymo 15
straipsnyje nustatyty teisiniy pagrindy atsisakyti teikti Pareiskéjo praSomg informacija; jei TGI] 15
straipsnyje nustatyty teisiniy pagrindy atsisakyti teikti informacija nenustatyta — Alytaus PN privaléjo
suteikti PareiSkéjui jo praSomg informacija, t. y., vaizdo medziaga; jei nustatyta — turéjo priimti
sprendimg ir pranesti apie tai PareiSkéjui, per teisés aktuose numatyta terming, nurodant teisinj
pagrindg bei sprendimo apskundimo tvarka.

13. LVAT savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad sprendimo priémimo faktinis
pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui,
priiman¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas. Individualus administracinis
aktas paprastai turi biiti toks, kad 1§ jo biity galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus,
dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad buty aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas.
Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar laikantis tik i$ dalies, kyla pagrista abejoné dél tokio
administracinio akto teisétumo bei pagristumo. Taigi, Siuo konkre¢iu atveju, teikiant Pareiskéjui
atsakyma, kurj rengiant vadovaujamasi Alytaus PN direktoriaus jsakymu (Sios pazymos 8 ir 11
punktai), teisés akto turinys turéjo buti Zinomas ne vien Alytaus PN pareigiinams, bet ir Pareiskéjui.

14. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Alytaus PN administracija,
neteikdama Pareiskéjo praSomos informacijos, t. y., vaizdo medziagos, ir pateikdama neissamy
atsakyma bei nesilaikydama TGI] numatyty terminy (Sios pazymos 12 punktas), pazeidé Pareiskéjo
teis¢ gauti informacijg, todél Pareiskéjo skundas dél Alytaus PN pareigiiny veiksmy (neveikimo),
nepateikiant prasomos informacijos, t. y. vaizdo medziagos, pripazjstamas pagrijstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skundas dél Alytaus pataisos namy pareiginy veiksmy (neveikimo), netinkamai
nagrinéjant praSyma, pripaZjstamas pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 17 punktu, Alytaus pataisos namy direktoriui rekomenduoja:

uztikrinti, kad ateityje teikti informacija biity atsisakoma Teisés gauti informacijg i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nustatytais tvarka ir terminais, laikantis
i$samumo ir kity viesojo administravimo principy.

17. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
informacija apie silymy (rekomendacijy) iSnagrin¢jimg Seimo kontrolieriui turi biiti pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant | Seimo kontrolieriaus
siilyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siilymo (rekomendacijos) gavimo
dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



