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TYRIMO PAGRINDAS

1.  Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 13 straipsnio 3 dalimi bei remdamasis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 73 straipsniu ir Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 3 straipsniu, priémé
sprendimg pradéti tyrimg savo iniciatyva dél Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau
vadinama ir — Tarnyba, VMVT) galimai netinkamos veiklos (neveikimo), vykdant jai priskirtas
funkcijas, susijusias su iikio subjekty maisto gaminimo ir tiekimo ligoninéms veiklos priezitra ir
kontrole (toliau vadinama ir — priezitiros funkcijos).

2. Tyrimo savo iniciatyva tikslas yra nustatyti, ar Tarnyba tinkamai vykde jai priskirtas
priezitros funkcijas dél VS] B klinikoms (toliau vadinama ir — Ligonin¢) UAB ,,A* teikiamy maisto
gaminimo ir tiekimo paslaugy, ar nustaciusi maisto tvarkymo ir higienos paZeidimy (mikrobiologing
tar§g) Tarnyba laiku émési visy biitiny priemoniy dé¢l pavojingos zmoniy (ypac ligoniy) sveikatai bei
gyvybei veiklos Ligoningje bei uZtikrinant Ligoninéje besigydanciy asmeny teis¢  sveika ir Svarig
aplinkg bei maistg, ar Tarnyba laiku émési visy reikiamy priemoniy, kad biity pasalinta uzkrato
nekontroliuojamo plitimo rizika ir uzkirstas kelias plisti infekciniams susirgimams.

3. Pagrindas pradéti tyrima savo iniciatyva yra Seimo kontrolieriy jstatymo 13 straipsnio
3 dalis, kurioje nustatyta, kad, jeigu skundas yra gautas zodziu, telefonu arba Seimo kontrolierius
nustaté pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip paZeisty zmogaus teisiy ir laisviy
poZzymiy 1§ visuomengs informavimo priemoniy bei 1§ kity Saltiniy, Seimo kontrolierius gali pradéti
tyrima savo iniciatyva.

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reik§mingos faktinés aplinkybés

4.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir
20 straipsniais, Seimo kontrolierius dél tyrimui savo iniciatyva reikalingos informacijos pateikimo
kreipési | Tarnybg ir | Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijg (toliau vadinama ir —
Ministerija).

5. IS Tarnybos (VMVT) pateiktu paaiSkinimu ir dokumenty nustatyta:
5.1. ,[...]. Ukio subjekty veiklos patikrinimo taisykliy, [...] (toliau — Patikrinimo taisyklés),
5 punkte yra nustatyta, kad ,,vykdydama maisto, veterinarijos ir tikiniy gyviiny veislininkystés sritis
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reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy laikymosi kontrolg¢ Tarnyba pagal kompetencija atlieka
planinius ir neplaninius tkio subjekty veiklos patikrinimus. Vadovaujantis Patikrinimo taisykliy 7
punktu, ,,planiniai tikio subjekty veiklos patikrinimai planuojami vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vieningu integruotu daugiameciu nacionaliniu kontrolés planu, Lietuvos Respublikos zemés tikio
ministro jsakymu tvirtinamu Tarnybos strateginiu veiklos planu ir Tarnybos direktoriaus tvirtinamu
veiklos sektoriai, specifika ir apimtys. Planiniai tikio subjekty veiklos patikrinimai atliekami jvertinus
tkio subjekty rizikingumg arba tkiniy gyviiny veislininkystés sritj reglamentuojanciuose teisés
aktuose nustatytais atvejais atlikus jy atsitikting atranka. Pagal Patikrinimo taisykliy 8 punkta,
,neplaniniai tikio subjekty veiklos patikrinimai atliekami Tarnybos iniciatyva siekiant istirti ir (ar)
patikrinti Tarnyboje gautg ar visuomenés informavimo priemonése paskelbtg informacija apie maisto,
veterinarijos ir tikiniy gyviiny veislininkystés sritis reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus ar
siekiant sumazinti jvykiy, dél kuriy vartotojai ir kiti asmenys patiria zala, skaiciy, galimy maisto,
veterinarijos ir ukiniy gyviny veislininkystés sritis reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy
pazeidimy tikimybe, jvertinti ankstesniy tikio subjekty veiklos patikrinimy metu nustatyty trikumy
pasalinimag.*

5.2. ,[...] UAB A maisto tvarkymo veiklg vieSojoje istaigoje B klinikose (<...>) (toliau —
Ligoniné) vykdo nuo 2013-01-29. Nuo UAB A veiklos vykdymo Ligoninéje pradzios iki 2019-09-30
VMVT atliko 22 patikrinimus, i$ jy 19 patikrinimy metu buvo nustatyta pazeidimy. UZ nustatytus
pazeidimus atsakingi asmenys yra patraukti administracinén atsakomybén, paskiriant atitinkamas
Lietuvos Respublikos administracinio nusizengimo kodekse (toliau — ANK) nustatytas sankcijas.*

5.3. ,,VMVT informuoja, kad pazeidimus, galinCius turéti jtakos maisto saugai, pirmg kartg
nustaté 2015-03-02, atlikusi UAB A planinj patikrinimg (toliau — 2015-03-02 Patikrinimas), kurio
metu sura$¢ VieSojo maitinimo jmonés patikrinimo aktg Nr. 69VMIP 511 (toliau — Patikrinimo aktas
Nr. 69VMIP 511) [...], 2015-03-02 Patikrinimo metu buvo nustatyti savikontrolés, patalpy priezitros,
kryZmings tarSos, tinkamumo vartoti terminy, produkty laikymo salygy pazeidimai, patiekaly
gamybai buvo naudojama valgomoji akmens druska be jodo. VMVT pazymi, kad buvo pazeisti 2004
m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 852/2004 dé¢l maisto produkty
higienos (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 34 tomas, p. 319), su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2014 m. geguzes 28 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 579/2014 (OL 2014 L 160, p. 14)
(toliau — Reglamentas (EB) Nr. 852/2004), II skyriaus 6 straipsnio 2 punkto, II priedo II skyriaus I
punkto a, b, ¢ ir f papunk¢iy ir Lietuvos higienos normos HN 15:2005 ,,Maisto higiena“ [...] 11, 12 ir
17 punkto reikalavimai, VMVT Vilniaus valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (toliau — Vilniaus
VMVT) UAB A nurodé¢ pateikti trilkumy Salinimo plang, kuriame turéjo biity numatytas tritkumy
pasalinimo terminas, uztikrinant, kad bty iSvengta kryzmineés tarSos, ir 2015-05-03 sprendimu
Nr. 127 ,,Dél produkty tiekimo rinkai uzdraudimo* uzdraudé naudoti produktus, kuriy tinkamumo
vartoti terminai pasibaige. Uz 2015-03-02 Patikrinimo metu nustatytus pazeidimus UAB A
atsakingam asmeniui buvo taikyta sankcija pagal Administracinés teisés pazeidimy kodeksa.*

5.4. ,[...] nuo 2019-01-01 iki 2019-09-16 Vilniaus VM VT atliko 9 UAB A patikrinimus, i$
ju 2 patikrinimy metu nebuvo nustatyta maisto saugg ir higieng reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimy. 2019-05-16 buvo atliktas UAB A planinis patikrinimas (toliau — 2019-05-16
Patikrinimas), kurio metu surasytas VieSojo maitinimo jmonés patikrinimo aktas Nr. 69VMIP-735
(toliau — Patikrinimo aktas Nr. 69VM]P-735) [...], 2019-05-16 Patikrinimo metu nustatyta: patalpy
sieny, luby priezitros pazeidimy (grindy danga vietomis nevientisa (ligoniy indy, termodéziy
plovykloje), luby danga taip pat vietomis nevientisa, jos pavirSius nehigieniskas (ligoniy indy
plovykloje), virtuvéje nepritvirtinti Sviestuvai, neveikia Sviestuvai atlieky laikymo patalpoje),
neuztikrinamas tinkamas jrangos ir inventoriaus valymas (ligoniy indy plovykloje, virtuvéje
védinimo sistemos ortakyje susikaup¢ neSvarumai, nekokybiSkai iSvalytas smulkus inventorius),
netinkamai surenkamos vieSojo maitinimo atliekos, patikrinimo metu pastebéti kenkéjai (tarakonai),
kai kurie patiekalai gaminami nesivadovaujant receptiromis ir technologiniais apraSymais.
Patikrinimo akte Nr. 69VMIP-735 Vilniaus VMVT nurodeé, kad paZeidziami Reglamento (EB)
Nr. 852/2004 5 straipsnio | dalies ir 2 dalies g punkto, II priedo I skyriaus 5, 7 ir 8 punkty, II skyriaus
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I punkto a, c ir f papunk¢iy, IX skyriaus 4 punkto, V skyriaus 1 dalies b ir ¢ punkty, VI skyriaus 4
punkto, XII skyriaus 1 punkto, taip pat Lietuvos higienos normos HN 15:2005 1 skyriaus 6 punkto ir
IIT skyriaus 19 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 7 d. nutarimo Nr. 544
,D¢el Darby ir veiklos sri¢iy, kuriose leidziama dirbti darbuotojams, tik i§ anksto pasitikrinusiems ir
véliau periodiskai besitikrinantiems, ar neserga uzkre¢iamosiomis ligomis, sgraSo ir §iy darbuotojy
sveikatos tikrinimosi tvarkos patvirtinimo* 1 priedo reikalavimai. Vilniaus VMVT UAB A nurodé
uztikrinti maisto tvarkymo patalpy apsauga nuo kenkeéjy, per 7 darbo dienas pateikti Patikrinimo akte
Nr. 69VMIP-735 nurodyty trikumy pasalinimo plang su nurodytais terminais ir, pasalinus nustatytus
trukumus, rastu per 7 darbo dienas informuoti Vilniaus VMVT.*

5.5. ,,VMVT 2019-05-14 gavo Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
2019-05-10 rastu ,,Dél laisko persiuntimo* Nr. (1.1.36-11) 4-1401 persiysta 2019-05-09 Ligoninés
paciento skundg (toliau — 2019-05-09 skundas) dél galimai netinkamos tiekiamo maisto kokybés.
Vilniaus VM VT, reaguodama j 2019-05-09 skunda, 2019-05-21 atliko neplaninj UAB A patikrinima
(toliau — 2019-05-21 Patikrinimas), kurio metu sura$¢ Maisto tvarkymo subjekto dél vartotojo
pranes$imo (skundo) patikrinimo akta Nr. 69VMIP-761 (toliau — Patikrinimo aktas Nr. 69VMIP-761).
2019-05-21 Patikrinimo metu buvo nustatyti tokie pazeidimai: pietums tiekiami patiekalai neatitiko
jiems budingy jusliniy savybiy (iSvaizdos, spalvos, konsistencijos). 2019-05-09 skundg buvo galima
vertinti kaip pagrista. UAB A buvo jpareigota 2019-05-21 Patikrinimo metu nustatytus truikumus
pasalinti per 14 darbo dieny ir apie tai rastu informuoti Vilniaus VMVT. Uz 2019-05-16 ir 2019-05-21
Patikrinimy metu nustatytus paZeidimus, vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodeksu, UAB A atsakingas asmuo patrauktas administracinén atsakomybén pagal
ANK.“

5.6. ,,Vilniaus VMVT 2019-05-23 rastu Nr. 69D1-(69.5)-1839 ,,D¢l UAB ,,A* ligoniams
gaminamo maisto* (toliau — 2019-05-23 rastas) [...] informavo Ligonines administracija apie
2019-05-16 ir 2019-05-21 Patikrinimy rezultatus ir pazyméjo, kad nustatyti trikumai yra Salinami,
nesilaikant nustatyty terminy. Vilniaus VM VT 2019-05-23 raste atkreipé démes;j i tai, kad 2019-05-16
Patikrinimo metu buvo nustatyta, kad inventorius valomas ir prizitirimas nekokybiskai, patalpose vél
pastebéti kenkejai, taip pat pabréze, kad, iSskyrus maisto tvarkymo vietoje uzfiksuotus bendrus ir
daZnus higienos pazeidimus (kenkéjai, nekokybiskas valymas ir pan.), patikrinimy metu nustatoma
ir pasikartojanciy patiekaly receptiry pazeidimy, t. y., pagaminto patiekalo sudétis (ingredientai ir
(ar) patiekalo ar ingredienty kiekis) neatitinka nurodyty atitinkamoje receptiiroje. VM VT informavo
Ligoninés administracijg ir apie tai, kad nuo 2018-01-01 iki 2019-05-20 buvo gauti 4 vartotojy
praneSimai, 1§ kuriy 3 buvo pagristi, taip pat atkreipé¢ démesj, kad yra nustatoma sistemingy ir
pasikartojanc¢iy pazeidimy. Vilniaus VMVT 2019-05-23 raste paZzymejo ir tai, kad triikumy Salinimo
procesas néra tik deklaratyvaus pobiidZio, nustatyti pazeidimai turi buti Salinami taip, kad kity
patikrinimy metu tokiy pazeidimy nebiity nustatoma. Vilniaus VMVT, atsizvelgdama j 2019-05-23
raSte iSdéstytas aplinkybes, taip pat kreipési ; Ligoninés administracijg su praSymu suorganizuoti
susitikimg, kuriame bty galima aptarti 2019-05-23 raSte iSdéstytas problemas ir jy sprendimo
biidus.*

5.7. ,,Vilniaus VM VT, siekdama jvertinti, ar 2019-05-16 ir 2019-05-21 Patikrinimy metu
nustatyti trikumai buvo pasalinti, 2019-07-04 atliko pakartotinj UAB A neplaninj patikrinimg (toliau
— 2019-07-04 Patikrinimas), kurio metu suras¢ VieSojo maitinimo jmonés patikrinimo akta
Nr. 69VMIP-1012 (toliau — Patikrinimo aklas Nr. 69VM]P-1012) [...]. 2019-07-04 Patikrinimo metu
buvo nustatyta, kad dalis anksc¢iau nustatyty trikumy buvo pasalinti, tac¢iau vél uzfiksuota patalpy
sieny, luby ir inventoriaus prieziiiros pazeidimy: grindy danga vietomis nevientisa, gerai nepritvirtinti
luby segmentai, virtuvéje grindy danga po nuoteky grotelémis nevaloma laiku, mésos ceche sienos
danga vietomis nevientisa, nekokybiSkai valoma darZzoviy smulkinimo jranga, patalpoje, kurioje
plaunami ligoniy indai, nekokybiskai valomos indaplovés apsauginés uzuolaidélés, uzuolaidéliy visai
néra paskutingje skalavimo zonoje, nelygus patiekaly dalijimo linijos konvejerio pavirsius. Taip pat
nustatyta, kad kenkeéjy profilaktika yra vykdoma, taciau priemonés neefektyvios (nustatyta kenkéjy),
patiekalai gaminami ne pagal receptiiras ir technologinius apra§ymus, neuZtikrinama tam tikry
patiekaly laikymo temperatiira, maistas buvo tvarkomas, esant kryZminés tarSos rizikai (maisto
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tvarkymo skyriuje neveiké vienas liftas, todél ir padéklai su patiekalais, ir maisto atliekos i§ indy
plovyklos buvo transportuojamos tuo paciu liftu). Vilniaus VMVT Patikrinimo akte
Nr. 69VM]P-1012 nurodé¢, kad yra pazeidziami Reglamento (EB) Nr. 852/2004 II priedo II skyriaus
1 punkto a, ¢ ir f papunkciy, IX skyriaus 4 ir 5 punkty, V skyriaus 1 dalies a ir d papunk¢iy, VI skyriaus
2 punkto, taip pat Lietuvos higienos normos HN 15:2005 1 skyriaus 6 punkto ir IV skyriaus 23 punkto
reikalavimai, Vilniaus VMVT UAB A nurodé per 7 darbo dienas pateikti trikumy pasalinimo plang
ir nurodyti pasalinimo terminus ir apie trikumy pasalinima per 7 darbo dienas informuoti Vilniaus
VMVT. Uz 2019-07-04 Patikrinimo metu nustatytus pazeidimus UAB A atsakingas asmuo patrauktas
administracinén atsakomybén pagal ANK. Vilniaus VMVT 2019-07-12 rastu Nr. 69D1-(69.5)-2360
D¢l informacijos pateikimo* (toliau — 2019-07-12 rastas) [...] informavo Ligoninés administracijg
apie 2019-07 04 Patikrinimo rezultatus.*

5.8. ,,Vilniaus VMVT 2019-07-25 gavo vartotojo praneSimg (skundg) Nr. 0037665/APSM-
75069APS-3408 (toliau — 2019-07-25 praneSimas), kuriame buvo nurodyta, kad 2019-07-24
Ligoninés Kardiologijos skyriuje pietums buvo patiekti abejotino kvapo ir skonio Zuvies kotletai ir
kai kurie ligoniai kotletais apsinuodijo. Vilniaus VMVT, reaguodama j 2019-07-25 pranesima,
2019-07-26 atliko neplaninj UAB A patikrinimg (toliau — 2019-07-26 Patikrinimas), kurio metu
surasé Maisto tvarkymo subjekto dél vartotojo pranesimo (skundo) patikrinimo aktg Nr. 69VM]P-
1151 (toliau — Patikrinimo aktas Nr. 69VM]P-1151). Nors dalis 2019-07-04 Patikrinimo metu
nustatyty trikumy buvo pasalinti, UAB A vadovavosi receptiiromis ir technologiniais apra§ymais ir
uztikrino tinkamas pagaminto maisto laikymo salygas, taciau 2019-07-26 Patikrinimo metu buvo
nustatyti tokie pakartotiniai pazeidimai: nereguliariai pildyti savikontrolés zurnalai, neuztikrinama
tam tikry patiekaly patiekimo temperatiira, galimas kryZmings tar§os pavojus (pjaustymo inventorius
ir lentelés buvo laikomos kartu), ant pjaustymo lentelés buvo uzfiksuota kenkéjy (vienas gyvas
tarakonas). Vilniaus VMVT Patikrinimo akte Nr. 69VMIP-1151 nurodé, kad buvo pazeisti
Reglamento (EB) Nr. 852/2004 II skyriaus 5 straipsnio 1 punkto, II priedo II skyriaus 1 punkto a
papunkcio, IX skyriaus 2 papunkcio ir Lietuvos higienos normos HN 15:2005 III skyriaus 20 punkto
ir IV skyriaus 23 punkto reikalavimai. Vilniaus VMVT UAB A nurodé pateikti nustatytos formos
trikumy pasSalinimo plang, paSalinti Patikrinimo akte Nr. 69VM]P-1151 nurodytus trikumus per ne
ilgesn; kaip 28 darbo dieny terming ir pateikti dokumentus, kuriais biity patvirtinamas nustatyty
trikumy pasalinimas (atlikty darby nuotraukos, sertifikatai, kiti dokumentai). VMVT pazymi, kad
2019-07-26 Patikrinimo metu laboratoriniam mikrobiologiniam iStyrimui paimtuose Zaliavy ir
nuoplovy nuo gamybiniy pavirsiy, inventoriaus, darbuotojy ranky, stalo jrankiy ir indy méginiuose
salmoneliy [...] neaptikta, tac¢iau aplinkos méginyje, paimtame nuo zaliy darZoviy pjaustymo peiliy,
aptiktas Auksinis stafilokokas [...], o aplinkos méginiuose, paimtuose nuo maisto iSdalinimo
termopadékly ir maisto i8dalintojos ranky, aptikta numanomy zarniniy lazdeliy [...]. Maisto / PaSaro
valstybinio méginio paémimo tirti akty Nr. 69MTA-1900, 1899, 1901, 1902 [...]. Vilniaus VMVT
2019-07-26 Patikrinimo metu UAB A uZdraudé naudoti produkty, kuriy méginiai buvo paimti
laboratoriniams tyrimams atlikti, likucius, iki kol bus gauti tyrimy rezultatai, taip pat sura$é
2019-07-30 Sprendimg laikinai uzdrausti, tiekti, sitlyti tiekti rinkai, demonstruoti produkta (-us)
Nr. 69SV-384 (toliau — 2019-07-30 Sprendimas) [...]. Vilniaus VMVT 2019-07-30 rastu Nr. 69D1-
(69.5.)-2498 ,,De¢l sprendimo i$siuntimo** informavo UAB A apie 2019-07-30 Sprendimo priémima.
VMVT 2019-07-31 gavo Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto tyrimy
protokolg Nr. 2-19/9133 B1-20 [...], kuriame buvo nurodyta, kad penktu numeriu pazymétame
aplinkos méginyje ant zaliy darZoviy pjaustymo peiliy nustatyta auksinio stafilokoko [...] bakterijy,
taip pat aStuntu numeriu pazymeétame aplinkos méginyje ant maisto dalijimo termopadékly buvo
nustatyta numanomy zarniniy lazdeliy [...]. Vilniaus VMVT 2019-08-02 rastu Nr. 69D1-(69.5.)-2537
[...] informavo UAB A apie nuoplovy laboratoriniy tyrimy nepatenkinamus rezultatus ir nurodé
nedelsiant organizuoti maisto tvarkymo patalpy generalinj tvarkyma ir dezinfekcija ir apie atliktus
veiksmus rastu informuoti Vilniaus VMVT. Vilniaus VMVT, i§ Nacionalinio maisto ir veterinarijos
rizikos vertinimo instituto gavusi jiros lydekos filés, viStienos Slauneliy ir kiauSiniy (toliau —
produktai) tyrimy protokolus (2019-07-31 tyrimy protokolas Nr. 1-19/17077/1M, 2019-08-01 tyrimy
protokolas Nr. 1-19/17078/1-5M, 2019-08-01 tyrimy protokolas Nr. 1-19/17079/1-5M), kuriuose
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nurodyta, kad tirty patogeny neaptikta, 2019-08-05 sprendimu Nr. 69SV-393 | D¢l leidimo tiekti
produkta (-us) rinkai“ leido UAB A naudoti produkty likuc¢ius. VMVT 2019-08-02 rastu
Nr. B6-(1.9.)-2291 ,,Dé¢l VSI B kliniky maisto tvarkymo skyriaus valstybinés maisto kontrolés
rezultaty® (toliau — 2019-08-02 rastas) [...] apie 2019-07-26 Patikrinimo rezultatus informavo
Ligoninés administracijg. 2019-08-02 rasto kopija buvo issiysta ir Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijai. VMVT 2019-08-02 raste pazyméjo, kad nustatyti pazeidimai gali turéti
tiesioginés jtakos maisto saugai, ir atsizvelgdama ] aplinkybe, kad UAB A padaryti pazeidimai
kartojasi / néra pasalinami ir siekdama iSvengti imiy zarnyno infekciniy ligy protriikkiy dél iikio
subjekto netinkamai vykdomos maisto tvarkymo veiklos, gali priimti sprendimg stabdyti maisto
tvarkymo veikla, todél rekomendavo i§ anksto pasirengti galimam veiksmy planui ir numatyti maisto
tvarkymo subjekta, kuris organizuoty ligoniy maitinimg tikio subjekto maisto tvarkymo veiklos
sustabdymo atveju.*

5.9. ,Vilniaus VMVT, siekdama jvertinti, ar 2019-07-26 Patikrinimo metu nustatyti
trikumai yra pasalinti, 2019-08-08 atliko neplaninj pakartotinj UAB A patikrinimg (toliau —2019-08-
08 Patikrinimas), kurio metu sura$é¢ Ukio subjekto trikumy Salinimo patikrinimo aktg Nr. 69VM]P-
1212 (toliau — Patikrinimo aktas Nr. 69VM]P-1212) [...]. 2019-08-08 Patikrinimo metu buvo
nustatyta, kad 2019-07-26 Patikrinimo metu nustatyti teisés akty pazeidimai yra pasalinti — Saldikliai
sureguliuoti, palaiko reikiama temperatiira, jrasai savikontrolés Zurnaluose registruojami, kenkéjy ar
ju pédsaky nepastebéta, atliktas papildomas kenkéjy kontrolés monitoringas, patalpy grindys,
nuoteky, grotelés iSvalytos. Patikrinimo akte Nr. 69VMIP-1212 taip pat buvo uzfiksuota, kad
2019-08-08 Patikrinimo metu buvo paimti nuoplovy nuo maisto tvarkymo pavirsiy, inventoriaus,
darbuotojy ranky, stalo jrankiy ir indy méginiai Salmonella, E. coli ir Staphylococcus aureus nustatyti
(Maisto / Pasaro valstybinio méginio paémimo tirti aktas Nr. 69MTA-2138), 2019-08-12 buvo gautas
Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto tyrimy protokolas Nr. 2-19/9386 B1-
10 [...], kuriame nurodyta, kad patogeniniy mikroorganizmy nuoplovy méginiuose nenustatyta.*

5.10. ,,Ligoning, atsizvelgdama i VM VT 2019-08-02 rasta, 2019-08-28 raStu Nr. SR-2859 [...]
(toliau — 2019-08-28 Ligoninés rastas) [...] informavo VMVT, kad vieSosios jstaigos B kliniky
Laboratorinés medicinos centro Mikrobiologijos laboratorija atliko §variy maisto iSdavimo padékly,
esanCiy plovyklos patalpose po plovimo, mikrobiologinés tarSos ir sterilumo tyrimus, kuriy metu
buvo rasta patogeniniy mikroorganizmy [...] skirtingy rii$iy, rodanciy stiprig baktering tarsa. Taip pat
ant Svariy padekly pavirSiy buvo nustatyta dauginio atsparumo antibiotikams bakterijy, [...]
gaminanciy plataus spektro beta-laktamazes (ESBL). 2019-08-28 Ligoninés raste atkreiptas démesys
1 tai, kad didzioji dalis Ligonin¢je gydomy pacienty deél jiems atlikty medicininiy intervencijy,
chirurginiy operacijy ir (ar) tatkomo gydymo turi susilpnéjusj imuniteta, todé¢l visos atlikty tyrimy
metu nustatytos bakterijos gali sukelti jvairias infekcijas ir kelia didel; pavojy Ligoninés pacienty
sveikatai. Ligoniné, atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta 2019-08-28 raste, ir siekdama uZztikrinti saugy
ir kokybiSka Ligoninéje gydomy pacienty maitinimg, pras¢ VMVT atlikti UAB A vykdomos
maitinimo veiklos patikrinimg ir teisés akty nustatyta tvarka jvertinti §ios jmonés kompetencijg ir
galimybes vykdyti maitinimo paslaugy veiklg.*

5.11. ,,Vilniaus VMVT, atsizvelgdama j 2019-08-28 Ligoninés rasta ir siekdama iStirti
Ligoninés 2019-09-05 raStu Nr. SR-2941 ,,Dél gauto skundo bei patikrinimo atlikimo* [...] persiysta
vartotojo skunda, kuriame teigiama, kad maistas patiekiamas neSvariuose induose, patiekalai
nevalgomi, pagaminti 1§ neaiskios kilmeés produkty, patiekiami atSalg, 2019-09-05 atliko neplaninj
pakartotini UAB A patikrinimg (toliau— 2019-09-05 Patikrinimas), kurio metu suras¢ VieSojo
maitinimo jmonés patikrinimo akta Nr. 69VMIJP-1331 (toliau — Patikrinimo aktas
Nr. 69VM]P-1331) [...]. 2019-09-05 Patikrinimo metu buvo nustatyti patalpy (nevientisa grindy
danga patalpoje, kurioje plaunami ligoniy indai, nekokybiskai atliekamas sienos virtuvéje ties staly
ir sienos sandiira valymas ir sienos patalpoje, kurioje plaunami indai, ties sienos sandiira su plautuve,
valymas), inventoriaus prieziiiros (keli padéklai nevientisi, jskilusiu pavirSiumi, nekokybiskai iSplauti
2 dubenc¢liai sriubai, nevientisas atleidimo linijos pavirsius, nekokybiskai iSplautos virtuvés védinimo
grotelés, nekokybiskai iSvalyta neveikianti kepimo spinta, kurioje laikomas dziovintas batonas)
pazeidimai. 2019-09-05 Patikrinimo metu virtuvéje nustatyta kenkéjy (tarakony), taip pat nustatyta
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pagaminty patiekaly ingredienty kiekiy ir receptiiroje nurodyty kiekiy neatitikimy. Vilniaus VMVT
Patikrinimo akte Nr. 69VM]P-1331 nurodé, kad buvo pazeisti Reglamento (EB) Nr. 852/2004 11
priedo II skyriaus I punkto a, b ir f papunk¢iy, IX skyriaus 4 punkto, V skyriaus 1 punkto d papunkcio
ir Lietuvos higienos normos HN 15:2005 I skyriaus 6 punkto reikalavimai. UAB A taip pat buvo
nurodyta kuo skubiau iSnaikinti kenkéjus patalpose ir per 7 darbo dienas pateikti motyvuota
paaiskinimg dél laiku nepasalinty nustatyty trilkumy.*

5.12. ,,2019-09-05 Patikrinimo metu buvo paimti nuoplovy nuo maisto tvarkymo pavirsiy,
inventoriaus, darbuotojy ranky, stalo jrankiy ir indy méginiai Salmonella, E. coli [...] nustatyti
(Maisto / Pasaro valstybinio méginio paémimo tirti aktas Nr. 69MTA-2561). 2019-09-10 buvo gautas
Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto tyrimy protokolas
Nr. 2-19/10226 B1-15 [...], kuriame nurodyta, kad patogeniniy mikroorganizmy nuoplovy
meéginiuose nenustatyta. Vilniaus VM VT, atsizvelgdama j tai, kad 2019-09-05 Patikrinimo metu buvo
nustatyta grubiy maisto tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy, turin¢iy ir galinciy turéti
jtakos maisto saugai (nesilaikoma maisto tvarkymo patalpy ir inventoriaus higienos reikalavimy,
neuztikrinama efektyvi kenkéjy kontrolé, patiekalai gaminami ne pagal receptiiras ir technologinius
apraSymus, 2018-03-02, 2018-06-25, 2018-07-12, 2019-05-16, 2019-05-21, 2019-07-04 ir
2019-07-26 Patikrinimy metu nustatyti pazeidimai dél maisto tvarkymo patalpy ir inventoriaus
prieziiiros, kenkéjy kontrolés, patiekaly gaminimo pagal receptiiras ir technologinius aprasymus
kartojasi, ir sieckdama uztikrinti tinkama valstybing maisto kontrolg, vadovaudamasi Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos sprendimy dél administraciniy poveikio priemoniy taikymo priémimo
tvarkos apraso, [...] (toliau — Aprasas), 8 punkto, 8.2 ir 8.5 papunk¢iy nuostatomis, 2019-09-10 priémé
sprendimg Nr. 69SV-444 | D¢l iikio subjekto veiklos sustabdymo* (toliau — 2019-09-10 Sprendimas)
[...]. Vilniaus VMVT 2019-09-10 rastu Nr. 69D1-(69.5.)-2825 ,,.D¢l UAB ,,A* maisto tvarkymo
veiklos sustabdymo* (toliau — 2019-09-10 rastas) [...] informavo Ligoninés administracijg apie
2019-09-10 Sprendima ir paprasé uztikrinti nepertraukiamg maitinimo paslaugy teikimg Ligoninéje
nuo 2019-09-11.

5.13. ,,Vilniaus VMVT, 2019-09-11 gavusi UAB A prasymus Nr. 05-09-507 ,,D¢l veiklos
atnaujinimo® ir Nr. 05-09-508 [...], 2019-09-11 atliko neplaninj UAB A patikrinimg (toliau — 2019-
09-11 Patikrinimas), kurio metu surasé VieSojo maitinimo jmones patikrinimo aktag Nr. 69VMIP-1367
(toliau — Patikrinimo aktas Nr. 69VMIP-B67) [...]. Nors dalis anks¢iau nustatyty pazeidimy buvo
pasalinti, 2019-09-11 Patikrinimo metu buvo nustatyti patalpy (sieny, grindy dangos pavirSius
vietomis netinkamas), inventoriaus priezitiros (nesvari Svariy indy pervezimo talpa (vidiné dalis) ir
Sildomas vezimeélis, indaplove, virtuvéje laikomi nekokybiSkai iSvalyti veZimeéliai, skirti maistui
pervezti, netinkamai dZiovinami Svariis indai (laikomi sudéti vienas ant kito) pazeidimai, 2019-09-11
Patikrinimo metu indy plovyklos patalpoje uzfiksuoti gyvi 5—6 tarakonai (indaplove¢je ir ant grindy).
Vilniaus VMVT Patikrinimo akte Nr. 69VMIP-1367 nurode, kad buvo pazeisti Reglamento (EB) Nr.
852/2004 11 priedo II skyriaus I punkto a ir b papunk¢iy, IX skyriaus 2 ir 4 punkty, V skyriaus 1 punkto
a papunkcio ir Lietuvos higienos normos HN 15:2005 III skyriaus 19 punkto reikalavimai. UAB A
maisto tvarkymo veikla nebuvo atnaujinta. Vilniaus VM VT, pakartotinai gavusi UAB A 2019-09-12
prasyma Nr. 05-09-515 ,,D¢l veiklos atnaujinimo* (toliau — 2019-09-12 prasSymas), 2019-09-13 atliko
neplaninj UAB A maisto tvarkymo skyriaus patikrinimg (toliau — 2019-09-13 Patikrinimas), kurio
metu surase VieSojo maitinimo jmonés patikrinimo akta Nr. 69VMIP-1386 (toliau — Patikrinimo aktas
Nr. 69VM]JP-1386) [...]. 2019-09-13 Patikrinimo metu buvo nustatyta, kad dalis maistui tvarkyti
naudojamos jrangos, inventoriaus ir su maistu besiliecian¢iy pavirsiy néra geros biiklés, susidévéje ir
yra nekokybiSkai iSvalyti, nustatyta kenkéjy. Vilniaus VMVT Patikrinimo akte Nr. 69VMIP-1386
nurodé¢, kad buvo pazeisti Reglamento (EB) Nr. 852/2004 II priedo V skyriaus I punkto a papunkcio,
IX skyriaus 4 punkto reikalavimai, UAB A maisto tvarkymo veikla nebuvo atnaujinta. Vilniaus
VMVT, gavusi UAB A pakartotinj 2019-09-13 praSyma Nr. 05-09-518 ,,D¢l veiklos atnaujinimo*
(toliau— 2019-09-13 Pakartotinis praSymas) [...], 2019-09-13 atliko neplaninj tkio subjekto
patikrinimg (toliau — 2019-09-13 Pakartotinis patikrinimas), kurio metu sura$¢ Ukio subjekto
trikumy Salinimo patikrinimo aktg Nr. 69VM]P-1387 (toliau — Patikrinimo aktas Nr. 69VM]P-1387)
[...]. 2019-09-13 Pakartotinio patikrinimo metu buvo nustatyta, kad buvo pasalinti visi Patikrinimo
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akte Nr. 69VMIP-1386 nurodyti trikumai, iSskyrus vieng — patalpoje, kurioje plaunami indai, ir
maisto transportavimo lifte buvo uzfiksuota gyvy kenkéjy (tarakony).*

5.14. ,Ligoning, jvertinusi UAB A 2019-09-11 skunde Nr. 05-09-514 [adresuotame Vilniaus
VMVT] (toliau — 2019-09-11 A skundas) [ [...] pateiktg informacija (kad kenkéjai j maisto tvarkymo
patalpas atkeliauja i§ Ligoninei priklausanciy patalpy) [...], sugrieZztino Ligonin¢je taikomas
deratizacijos ir dezinsekcijos priemones (Ligoningés 2019-09-13 rastas
Nr. SR-3045 ,,Dél informacijos pateikimo® [...]). Vilniaus VM VT, atsizvelgdama j tai, kad sustabdyta
itin svarbaus vieSojo maitinimo subjekto (asmens sveikatos prieziiiros jstaigos maisto tvarkymo
skyriaus) veikla, ir | tai, kad kitas maisto tvarkymo subjektas negalés uztikrinti tinkamo specifinio
(pagal dietas) ir nepertraukiamo maitinimo 1 000 ligoniy organizavimo, 2019-09-13 priémé
sprendima Nr. 69SV-449 , D¢l tikio subjekto veiklos atnaujinimo* [...].*

5.15. ,,VMVT atkreipia démesj, kad apie UAB A maisto tvarkymo skyriaus patikrinimus
nuolat informuodavo Ligoning (2019-05-23, [2019-07-12], 2019-08-02, 2019-09-10 rastai). Vilniaus
VMVT 2019-05-30 dalyvavo susitikime su Ligoninés administracijos atstovais. Susitikimo metu
buvo aptarti UAB A teikiami maitinimo paslaugy patikrinimy rezultatai ir trilkumy pasalinimas,
VMVT informavo skundus pateikusius asmenis apie jy skundy tyrimy rezultatus ir teiké informacija
ziniasklaidai. [...]. VMVT [...] 2019-06-13 dalyvavo susitikime su Ligoninés administracijos ir
Sveikatos apsaugos ministerijos atstovais ir aptaré¢ maitinimo organizavimo klausimus. Susitikimo
metu buvo svarstytos tinkamo ligoniy maitinimo organizavimo galimybés, patikrinimy metu
nustatyty triikumy Salinimas, nutarta nuolat keistis informacija, numatyti maisto tvarkymo subjekta,
galintj organizuoti nepertraukiama ligoniy maitinimg tuo atveju, jeigu bus pripazinta, kad dél UAB A
netinkamos maisto tvarkymo veiklos jmoné¢ negali uZztikrinti, kad biity teikiamas saugus maistas
ligoniams. VM VT taip pat teiké informacija Sveikatos apsaugos ministerijai (2019-06-05 ir 2019-08-
02 rastai [...]).

5.16. ,,[...] 2019-09-30 duomenimis, Lietuvos Respublikoje uzregistruoti 44 UAB A maisto
tvarkymo subjektai. [...] dél UAB A maisto tvarkymo veiklos [...] per 2019 metus VMVT nebuvo
gavusi skundy i$ kity institucijy.*

5.17. ,[...]. VMVT atkreipia démesj, kad, ivertinusi konkrecius kriterijus: veiklos rusiai
(vieSojo maitinimo veikla) priskirtg kriterijy, vykdomo maisto tvarkymo proceso rizikinguma,
jautraus vartotojo (ikimokyklinio amZiaus vaikai ir ligoniai) kriterijy ir ankstesniy patikrinimy
duomenis, UAB A maisto tvarkymo skyriy Ligoningje priskyré padidintos rizikos subjekty grupei,
kuriam numatytas dazniausias planiniy patikrinimy daZznumas (1 kartas per metus). VMVT ir toliau
vykdys jai pavesta maisto kontrolés funkcija, ypatinga démesj skirs pazeidimy prevencijai
(konsultavimui), vykdys trikumy Salinimo kontrole, nustaius maisto saugg ir higieng
reglamentuojanciy teisé€s akty pazeidimy, taikys atitinkamas poveikio priemones. [...].

6. IS Sveikatos apsaugos ministerijos pateikty paaiSkinimy nustatyta:

6.1. ,[...]. Apie pacienty sveikatai rizika kelian¢ig maisto higieng Ligoninés maisto
tvarkymo bloke ir apie problemas [...] VMVT telefonu informavo Ministerija 2019 m. birzelio
pradzioje. Buvo pranesta, kad atlikta keletas patikrinimy pagal skundus, taip pat savo iniciatyva, duoti
konkretis nurodymai buklei koreguoti, taciau, nezitrint j bendras pastangas, maisto tvarkymo
situacija Ligoningje vis vien neatitiko teisés akty reikalavimy. [...].

6.2. 2019 mety ,,Rugpjucio 2 d. VM VT rastu Nr. B6-(19)-2291 [...] informavo Ministerija
apie besikartojan¢ius maisto tvarkymo ir higienos pazeidimus Ligoninéje ir galima maitinima
organizuojancios jmongs veiklos stabdyma. [2019 mety] Rugs¢jo 10 d. VMVT telefonu pranese, kad
priémé motyvuotg sprendima dél maitinimo paslaugos teikéjo veiklos sustabdymo. [2019 mety]
Spalio 23 d. VMVT persiunté Ministerijai savo rasto Nr. B6-(1.9)-3032 kopija advokaty kontorai dél
pacienty maitinimo organizavimo asmens sveikatos prieziliros jstaigose tvarkos apraso, kuriame
nurodé, kokiais teisés aktais vadovaujasi tikrindama maisto tvarkyma asmens sveikatos prieziiiros
istaigose. [...].*

6.3. ,,Ministerija 2019 m. birzelio pradzioje, gavusi informacijg i§ VMVT apie maisto
tvarkymo problemas Ligoningje, nedelsiant susisieck¢ su VMVT vadovais ir iSsiaiSkino detales.
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VMVT informavo, kad yra pateikusi UAB ,,A* keleta isp¢jimy dél higienos reikalavimy neatitikimo
ir kad UAB ,,A* jpareigota iki [2019 mety] liepos 3 d. pranesti, kaip galutinai atliko situacijos
koregavimg pagal VMVT pastabas. Ministerija taip pat nedelsiant telefonu susisieké su Ligoninés
administracija. Ligoninés direktoriaus pavaduotojas plétrai ir infrastruktiirai patvirtino, kad VMVT
kelis kartus tikrino Ligoning, kad nustatyta higienos pazeidimy, maisto gamybos jranga Ligoningje
yra sena, ir kad Siuo metu atlickama jrangos inventorizacija, siekiant iSsiaiSkinti, ko reikia jai
atnaujinti, kad biity galima i§ esmés sutvarkyti maisto bloka bei atsisakyti treciosios Salies paslaugy
gaminant maista, nes, jvertinus daznas problemas su maitinimo paslaugos teik&jais, neoperatyvig ir
nepatenkinama jy reakcijg, nuspresta maisto gaminimo funkcijg ateityje jgyvendinti patiems, kaip tai
yra kai kuriose kitose stambiose ligoninése. Taip pat informavo, kad laikinai, kol Ligoninés maitinimo
blokas bus remontuojamas ir pertvarkomas, maitinimg galéty organizuoti kita jmoné, nes ankstesné
1vykiy seka rodo, jog UAB ,,A* nepajégi valdyti situacijos ir vykdyti VM VT reikalavimus. Taip pat
informavo, kad Ligoninés administracija tariasi su kenkéjy naikinimo firma dél skubios maitinimo
bloko dezinfekcijos, nes maitinimo bloke VM VT rado tarakony. Jis teigé, kad peréjimas prie savos
maitinimo sistemos gali uztrukti apie 1 metus ir kainuoti Ligoninei apie 3 mln. eury.*

6.4. ,Ministerija dar kelis kartus betarpiSkai komunikavo su Ligonine, prizitréjo, kaip §i
sprendzia pacienty maitinimo problemas, rengiasi galimam UAB ,,A“ maitinimo paslaugos veiklos
stabdymui, pakaitinio maitinimo uZztikrinimui, bei aptaré planuojamo maitinimo bloko remonto bei
vélesnio pacienty maitinimo savo jégomis perspektyva.“

6.5. ,,Ministerija jvertino esamus teisés aktus, skirtus reglamentuoti pacienty maitinimg
asmens sveikatos prieziiiros jstaigose, ir, sickdama geriau reglamentuoti jo organizavima, pradéjo
rengti Pacienty maitinimo organizavimo asmens sveikatos jstaigose tvarkos apraSo projekta.«

6.6. ,,[...]. VMVT [2019 mety] birzelio 7 d. elektroniniu laisku pasitilé surengti Ministerijos
ir VMVT atstovy susitikimg maitinimo situacijai Ligoninéje spresti. Susitikimas jvyko [2019 mety]
birzelio 13 d. Jo metu buvo aptartos trikumy Salinimo ir pacienty maitinimo uztikrinimo galimybés,
atsizvelgiant | tai, kad UAB ,,A“ nesugeba uZtikrinti maisto higienos reikalavimy, tod¢l ketinama
stabdyti jos veikla.*

6.7. 2019 mety ,,Liepos 9 d. ir rugsé¢jo 3 d. Ministerijoje jvyko VMVT ir kity suinteresuoty
Saliy susitikimai, skirti aptarti situacijos sprendimo biidus. Ministerija visu aptariamos problemos
sprendimo laikotarpiu nuolat komunikavo su Ligoninés administracija, doméjosi situacija bei svarste
galimus sprendimo biidus, siekiant pagerinti maisto saugg ir uztikrinti tinkamg pacienty maitinima.
Ministerija 2019 m. rugpjucio 2 d. gavusi rastg i§ VMVT apie besikartojancius maisto tvarkymo ir
higienos pazeidimus Ligoningje ir galimg maitinimg organizuojancios jmongs veiklos stabdyma, vél
kontaktavo su Ligoninés administracija dél situacijos sprendimo.*

6.8. ,Ministerijai pavaldi jstaiga Nacionalinis visuomenés sveikatos centras kartu su
Ligonine organizavo deratizacijos ir dezinsekcijos priemones maitinimo bloke ir aplinkinése tikinése
patalpose, siekiant sunaikinti vabzdzius kenkéjus. [...].*

6.9. ,,Ministerijos nuomone, VMVT veiksmai buvo profesionaliis, atitiko teisés akty
reikalavimus. Buvo tinkamai reaguota j skundus bei realig situacijg, taikomos priemonés buvo
adekvacios ir proporcingos situacijai. VM VT, Ligoninés administracijos ir Ministerijos veiksmy déka
pavyko iSvengti infekciniy ligy protrikiy Ligoningje bei organizuojant maitinimo paslaugos teikéjo
keitimg buvo uztikrintas nepertraukiamas pacienty maitinimas. [...].

6.10. ,,Ministerija iSsamiai iSanalizavo situacija tiek Ligoninéje, tiek kitose panaSiose
istaigose, pasitelkusi mobilios eksperty komandos, aplankiusios 40-ties asmens sveikatos priezitiros
bei vaiky ugdymo jstaigy ir jvertinusios jose maitinimo organizavimo bukle. Rezultate buvo
parengtas Pacienty maitinimo organizavimo asmens sveikatos jstaigose tvarkos aprasas, kurj
sveikatos apsaugos ministras patvirtino 2019 m. rugpjii¢io 20 d. jsakymu Nr. V-1000 ..Dél pacienty
maitinimo _organizavimo _asmens _sveikatos jstaigose tvarkos apraSo patvirtinimo®. Jame,
nedubliuojant jau egzistuojanciy saugos uztikrinimo reikalavimy, [...] buvo reglamentuoti pacienty
maitinimo organizavimo reikalavimai bei nustatyti kriterijjai ligoninéms tiekiamiems maisto
produktams, jsakymui jsigaliojus, nuo 2019 m. lapkri¢io 1 d. Lietuvos ligoninése pradéjo Zymiai
geréti maitinimo organizavimo situacija. Pasikeité pacienty maistas ir maitinimas, j ligonines pradeéti
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tiekti sveikatai palankis, kokybiSki produktai, atsirado atitinkama maitinimo estetika, jsiteis¢jo
jvairios gydomosios dietos, jgyvendinta daug kity pacienty sveikatai reikSmingy priemoniy.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:
7.1. [statymai:

7.1.1.  Konstitucijoje nustatyta:

53 straipsnis — ,,Valstybé riipinasi zmoniy sveikata [...]. [...].*
7.1.2. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

2 straipsnio 1 dalis — ,,Biurokratizmas — tokia pareigtino veika, kai vietoj reikaly sprendimo
1§ esmés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagrjstai atsisakoma spresti pareigiino
kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei
kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, samoningai
pateikiamas Klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai.*

13 straipsnio 3 dalis — ,,Skundai paprastai paduodami rastu. Jeigu skundas gautas Zodziu,
telefonu arba Seimo kontrolierius nustaté pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip
pazeisty zmogaus teisiy ir laisviy poZymiy i§ visuomenés informavimo priemoniy bei i$ kity Saltiniy,
Seimo kontrolierius gali pradéti tyrimg savo iniciatyva.*

20 straipsnio 3 dalis — ,,Seimo kontrolieriaus sitilymg (rekomendacijg) privalo nagrinéti
institucija ir jstaiga ar pareigiinas, kuriems toks sitilymas (rekomendacija) adresuojamas, ir apie
nagrinéjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy. [...].*

7.1.3. Maisto jstatyme nustatyta:

4 straipsnis —,,1. ] rinka turi buti teikiamas Siame jstatyme ir kituose teisés aktuose nustatytus
saugos, kokybés ir tvarkymo reikalavimus atitinkantis maistas, su maistu besilieCiantys gaminiai ir
medziagos. 2. Maistas ir su maistu besilie¢iantys gaminiai ir medZziagos turi atitikti $iuos pagrindinius
reikalavimus: 1) maistas turi bati tokios sudéties ir kokybés, kad biity tinkamas zmonéms vartoti,
neuzterStas cheminiais, fiziniais, mikrobiniais ir kitokiais terSalais daugiau, negu leidZia teisés aktai,
turi atitikti privalomuosius saugos ir kokybés reikalavimus; [...].“

11 straipsnis — ,,1. Valstybine maisto kontrole atlicka jstatymy ir kity teisés akty nustatyta
tvarka Vyriausybés jsteigta maisto kontrolés institucija — Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.
2. Vyriausybés jstaiga Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba tikrina, kad maistas, skirtas tiek
vidaus rinkai, tiek eksportui, biity saugus, tinkamai paZenklintas, nepazeisty vartotojy interesy ir
atitikty Sio jstatymo bei kity teisés akty reikalavimus. Kontrol¢ atlieckama laikantis principo, kad
maisto sauga zmoniy sveikatai yra besalyginis prioritetas. 3. Valstybiné maisto kontrol¢ yra atliekama
be iSankstinio jspéjimo, reguliariai, pagal 1§ anksto sudarytas programas (jose numatomas tikrinimy
daznumas ir kontrolés pobiidis), taip pat kilus jtarimui, kad buvo paZeisti Sio jstatymo bei kity teisés
akty reikalavimai. Kontrolés metodai turi atitikti kontrolés tikslus. 4. Valstybiné¢ maisto kontrolé
apima visus maisto tvarkymo etapus nuo maistui skirty augaly ir gyviiny auginimo iki maisto teikimo
vartotojams, jskaitant rinkg. 5. Vyriausybés jstaiga Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba,
atlikdama $io jstatymo bei lydimyjy teisés akty reikalavimy laikymosi kontrolg, turi teise: 1) tikrinti
maisto tvarkymo vietos higienos bukle ir maisto tvarkymo procesus; 2) tikrinti, kaip asmenys, kurie
vykdydami savo pareigas tiesiogiai ar netiesiogiai lieCia maista, laikosi higienos reikalavimy
(nepazeisdama medicinos etikos principy); 3) tikrinti maista, jo Zenklinima, su maistu besilie¢iancius
gaminius ir medziagas, maistui tvarkyti, patalpoms ir jrenginiams valyti ir taisyti naudojamas
priemones, medziagas ir jrenginius; [...]; 6. Nustaciusi Sio jstatymo ar kity teisés akty pazeidimus,
susijusius su maisto ar su maistu besiliecian¢iy gaminiy ir medZiagy sauga, Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba jos nustatyta tvarka turi teis¢ pagal kompetencijg taikyti vieng ar kelias 18 Siy
pateikimo j rinkg ribojimo priemoniy: 1) uzdrausti pateikti i rinkg nesaugy (nesaugius) maistg ar su
maistu  besilieCiant]  (besilieCian¢ius) gaminj; (gaminius) ir medziagg (medziagas);
2) sustabdyti nesaugaus (nesaugiy) maisto ar su maistu besilieciancio (besilie¢ianciy) gaminio
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(gaminiy) ir medZiagos (medziagy) pateikima j rinka; 3) jpareigoti maisto tvarkymo subjekta ar su
maistu besilieCianiy gaminiy ir medziagy gamintojg ar tiekéjg susigrazinti nesaugy (nesaugius)
maistg ar su maistu besilieciant] (besilie¢ian¢ius) gaminj (gaminius) ar medziaga (medziagas) i$
vartotojy; 4) jpareigoti maisto tvarkymo subjektg ar su maistu besilieian¢iy gaminiy ir medziagy
gamintojg ar tiekéja pasalinti nesaugy (nesaugius) maistg ar su maistu besilieciantj (besilieciancius)
gaminj (gaminius) ir medziagg (medziagas) i$ rinkos; 5) jpareigoti maisto tvarkymo subjektg ar su
maistu besilieian¢iy gaminiy ir medziagy gamintojg ar tiekéja sunaikinti nesaugy (nesaugius) maistg
ar su maistu besilieCiant] (besilieianCius) gaminj (gaminius) ir medziagg (medziagas);
6) maisto tvarkymo subjekta jpareigoti paSalinti teisés akty reikalavimy pazeidimus ir maistg padaryti
saugy (perdirbti, nukenksminti ir kt.); [...]; 8) kitas jstatymy ar kity teisés akty nustatytas priemones.
7. Nustaciusi §io jstatymo ar kity teisés akty pazeidimus, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
jos direktoriaus nustatyta tvarka taip pat turi teis¢ pagal kompetencijg taikyti Reglamento (ES)
2017/625 nustatytas administracinio poveikio priemones: 1) laiking maisto tvarkymo subjekto ar su
maistu besilieCian¢iy gaminiy ir medziagy gamintojo ir (ar) tiekéjo veiklos sustabdyma; [...].*

71.1.4. VieSojo administravimo jstatyme nustatyta.

362 straipsnis —,,Ukio subjekty veiklos prieziiira atliekama vadovaujantis $iais principais: [...]
3) planavimo. Sis principas reidkia, kad tikio subjekty veiklos prieziiira turi biiti planuojama. [...] 7)
rizikos vertinimo. Sis principas reiskia, kad prieZiiirg atlickandiy subjekty veiksmai pirmiausia
nukreipiami didZiausios rizikos atvejams S$alinti, rizikg siejant su zalos teisés normy saugomoms
vertybéms atsiradimo tikimybe ir Sios Zalos dydZiu bei mastu.*

71.1.5. Administraciniy nusizengimy kodekse nustatyta:

139 straipsnio 1 dalis — ,,Prekiy, paslaugy, zaliavy, kuriy kokybé, [...], sudétis, [...] neatitinka
technologiniy normy, receptiry, [...], standarty ir kity deklaruojamy dokumenty, teisés akty nustatyty
privalomy kokybés reikalavimy, [...], tiekimas rinkai, pardavimas, realizavimas, [...], uztraukia
ispé€jimg arba baudg juridiniy asmeny darbuotojams, taip pat asmenims, kurie verciasi individualia
veikla, nuo trisdeSimt iki vieno Simto keturiasdeSimt eury ir baudg juridiniy asmeny vadovams ar
Kitiems atsakingiems asmenims — nuo trijy Simty iki penkiy $§imty SesiasdeSimt eury.”

589 straipsnis — ,,Administraciniy nusiZzengimy teiseng pradeda, administraciniy nusiZzengimy
tyrimg atlieka ir administraciniy nusizengimy protokolus suraSo, i§skyrus Sio kodekso 611 straipsnio
4 dalyje nustatytus atvejus, $iy institucijy pareigiinai: [...]; 30) Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos — dél Sio kodekso 45 straipsnyje, 49 straipsnio 1, 2, 4 dalyse, 51, 69, 70, 78 straipsniuose,
127 straipsnio 1, 2 dalyse, 139 straipsnyje, 144 straipsnio 4, 5 dalyse, 145, 152, 153, 155, 156, 157,
158, 160, 161, 162, 163, 181 straipsniuose, 209 straipsnio 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 dalyse, 224, 256
straipsniuose, 291 straipsnio 5 dalyje, 299 straipsnio 2, 3, 4 dalyse, 3041 straipsnyje, 3042 straipsnio
2 dalyje, 312, 343, 344, 345, 346, 347, 505, 507 straipsniuose numatyty administraciniy nusizengimy;

[.].

7.1.6. Teisékuros pagrindy jstatyme nustatyta:

3 straipsnio 1 dalis — ,, Teisékiiros principai iSreiskia tam tikrus imperatyvius reikalavimus,
keliamus teisékuroje dalyvaujantiems subjektams, siekiant sukurti vientisg, nuoseklig, darnig ir
veiksmingg teisés sistema.*

3 straipsnio 2 dalis — ,, Teisékiiroje vadovaujamasi $iais principais: [...]; 3) pagarbos asmens
teiséms ir laisvéms, reiSkianCiu, kad teisés akty nuostatos turi uztikrinti ir negali paneigti
Konstitucijoje, Europos Sagjungos teisés aktuose, Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse,
Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty asmens teisiy ir laisviy, teiséty
interesy; [...]; 6) aiSkumo, reiSkianciu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti
logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas; 7) sistemiSkumo,
reiSkianciu, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios teisés aktai neturi
prieStarauti aukStesnés teisinés galios teisés aktams, jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai turi biti
rengiami ir pritmami taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar atskiromis jo nuostatomis, kurias Sie
teiseés aktai jgyvendina.*

7.1.7. Vyriausybés jstatyme nustatyta:

22 straipsnis —,,Vyriausybé: [...]; 3) [...], koordinuoja ministerijy ir Vyriausybés jstaigy, kity
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Vyriausybés isteigty biudzetiniy jstaigy, kuriy savininko teises ir pareigas igyvendina Vyriausybé,
veikla; [...]; 6) rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy ir kity teisés akty projektus; [...].”

7.2. Kiti teisés aktai:

7.2.1. Sveikatos apsaugos ministro 2019-08-20 jsakymu Nr. V-1000 patvirtintame Pacienty
maitinimo organizavimo asmens sveikatos prieziuiros jstaigose tvarkos aprase (isigaliojo nuo
2019-11-01) reglamentuojama:

1 punktas — ,,Pacienty maitinimo organizavimo asmens sveikatos priezitiros jstaigose tvarkos
aprasas (toliau — Tvarkos aprasas) nustato pacienty dietinio maitinimo, organizuojamo stacionarinése
asmens sveikatos priezitiros jstaigose (toliau — jstaigos), reikalavimus.*

3 punktas — ,,Tvarkos apraSo reikalavimai privalomi jstaigy vadovams, juridiniams ir
fiziniams asmenims, teikiantiems pacienty maitinimo ar maisto produkty tiekimo paslaugas jstaigose,
bei pagal kompetencijg kontrol¢ vykdancioms institucijoms.*

7.2.2. Tarnybos direktoriaus 2015-01-28 jsakymu Nr. B1-59 patvirtintose Ukio subjekty
veiklos patikrinimy taisyklése reglamentuojama:

5 punktas — ,,Vykdydama maisto, veterinarijos ir Gkiniy gyviiny veislininkystés sritis
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy laikymosi kontrole, Tarnyba pagal kompetencija atlicka
planinius ir neplaninius tikio subjekty veiklos patikrinimus.*

6 punktas — ,,Planiniy ir neplaniniy tkio subjekty veiklos patikrinimy tikslas — informacijos
apie tikio subjekta rinkimas, vertinimas, metodinés pagalbos tikio subjektui suteikimas, iSvykstant j
tkio subjekta atlikti tikrinimg ir (ar) tyrima, prireikus poveikio priemoniy, uztikrinanciy tinkama
maisto, veterinarijos ir tikiniy gyviiny veislininkystés sritis reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy
laikymasi ir maZinanc¢iy galimy pazeidimy skaiciy, taikymas.*

21 punktas — ,,Neplaniniai Gkio subjekty veiklos patikrinimai gali biiti vykdomi: 21.1. gavus
kito kompetentingo vieSojo administravimo subjekto rasytinj motyvuota prasyma ar pavedima atlikti
tikio subjekto veiklos patikrinimg ar uzsienio Salies kompetentingos institucijos prasyma; 21.2. turint
informacijos ar kilus pagristy jtarimy d¢l tikio subjekto veiklos, kuri gali prieStarauti teisés aktams ar
neatitikti jy reikalavimy; 21.3. siekiant uztikrinti, kad buvo pasalinti ankstesnio tikio subjekto veiklos
patikrinimo metu nustatyti teisés akty pazeidimai ir jgyvendinti priimti sprendimai; 21.4. gavus
vartotojo skunda; [...].“

7.2.3. Tarnybos direktoriaus 2013-01-18 jsakymu Nr. B1-12 (Tarnybos direktoriaus
2016-12-22 jsakymo Nr. B1-951 redakcija) patvirtintame Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
sprendimy dél administraciniy poveikio priemoniy taikymo priémimo tvarkos aprase
reglamentuojama:

6 punktas — ,,Sprendimus dél administraciniy poveikio priemoniy taikymo (toliau —
sprendimai) priima Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos administracijos struktiros,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. gruodzio 8 d. nutarimu Nr. 1743 ,Dél
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos administracijos struktiiros patvirtinimo®,
21-71 punktuose nurodyty VMVT teritoriniy padaliniy (toliau — teritorinés VMVT) vadovai, juos
pavaduojantys asmenys ar kiti VMVT direktoriaus jgalioti asmenys.*

8 punktas — ,,Sprendimas ,,D¢l Gikio subjekto veiklos sustabdymo® [...] priimamas, Kkai: [...]
8.2. patikrinimo metu nustatomi grubiis maisto tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy
pazeidimai, turintys ar galintys turéti jtakos maisto saugai, taciau tkio subjektas gali per protinga
terming pasalinti nustatytus maisto tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy pazeidimus;
[...] 8.5. yrakiti Gkio subjekto veiklos sustabdymo pagrindai, nustatyti jy veikla reglamentuojanéiuose
specialiuosiuose teisés aktuose.*

11 punktas — ,,Teritoriné VMVT, gavusi tikio subjekto prasyma dél jo veiklos atnaujinimo,
atlieka tkio subjekto patikrinimag.*

21 punktas — ,,Sprendimai ,,Dél tikio subjekty veiklos atnaujinimo* ir ,,Dél leidimo tiekti
produkta (-us) rinkai* suraSomi ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo praSymo gavimo teritorinéje
VMVT arba nuo iikio subjekto patikrinimo (jei jis reikalingas) akto suraSymo ir (ar) laboratoriniy
tyrimy protokolo gavimo dienos.




12

7.2.4. Vyriausybés 2000-06-28 nutarimu Nr. 744 (Vyriausybés 2019-04-30 nutarimo Nr. 445
redakcija) patvirtintuose Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostatuose reglamentuojama:

1 punktas — ,,Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (toliau — tarnyba) yra Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstaiga. [...].”

5 punktas — ,,[...]. Tarnybos savininko teises ir pareigas jgyvendina Lietuvos Respublikos
ir administracijos struktiirg; [...]; 5.4. sprendzia jstatymuose jos kompetencijai priskirtus klausimus.”

13 punktas — , Tarnyba atliecka ir Sias funkcijas: [...]; 13.4. pagal kompetencijg teikia
pasitilymus ministerijoms, kitoms valstybés institucijoms ir jstaigoms teises akty projekty rengimo
(o mokslo jstaigoms — svarbiausiy maisto ir veterinarijos problemy tyrimo) klausimais.*

14 punktas —,,Tarnyba, atlikdama savo funkcijas, turi teis¢: [...]; 14.5. pasitelkti kity valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, organizacijy atstovy ir specialisty, susitarus su jy vadovais,
sprendziamoms problemoms nagrinéti, sudaryti komisijas, darbo grupes pasitilymams dél teisés akty
projekty rengti; [...].

Tyrimui reikSminga teismy praktika

8.  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika:

8.1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo 2001-07-12 nutarime (byla
Nr. 13/2000-14/2000-20/2000-21/2000-22/2000-25/2000-31/2000-35/2000-39/2000-8/01-31/01), be
kita ko, yra konstataves:

| -] Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas yra universalus, juo grindZziama visa
teisés sistema ir pati Lietuvos Respublikos Konstitucija. Teisinés valstybés principo turinys
atsiskleidzia jvairiose Konstitucijos nuostatose ir yra aiSkintinas neatsiejamai nuo Konstitucijos
preambuléje skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés siekio. Konstitucijoje
itvirtintas teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad turi biiti uztikrintos
Zmogaus teisés ir laisvés, kad visos valstybés valdzig jgyvendinancios bei kitos valstybés institucijos
turi veikti remdamosi teise ir paklusdamos teisei, kad Konstitucija turi auk$ciausia juriding galig ir
kad jstatymai, Vyriausybés nutarimai bei kiti teisés aktai turi atitikti Konstitucijg (Konstitucinio
Teismo 2000 m. vasario 23 d. nutarimas). [...].“

8.2. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo 2011-06-23 sprendime, be kita ko,
yra konstataves:

»|--.]. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad konstitucinio teisinés valstybeés
principo negalima aiskinti kaip jtvirtinto tik Konstitucijos preambuléje; neatsiejami konstitucinio
teisinés valstybés principo elementai yra teiséty likesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis
saugumas; konstitucinis proporcingumo principas yra vienas i§ konstitucinio teisinés valstybés
principo elementy. Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad Konstitucijos 29 straipsnyje
jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas (inter alia Konstitucinio Teismo 2005 m. rugpjtcio 23
d., 2010 m. geguzés 28 d., 2010 m. lapkric¢io 9 d. nutarimai). [...].“

8.3. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2014-05-09 nutarime (byla Nr. 47/2011),
be kita ko, yra konstataves:

»l---]. [...] Zmogaus ir visuomenés sveikata yra viena svarbiausiy visuomenés vertybiy
(Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d., 2005 m. rugs¢jo 29 d., 2009 m. rugséjo 2 d., 2011 m.
birzelio 21 d. nutarimai), taip pat kad Zmoniy sveikatos apsauga yra konstituciSkai svarbus tikslas,
vieSasis interesas, o ripinimasis zmoniy sveikata — tai valstybés funkcija (Konstitucinio Teismo 2002
m. sausio 14 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. rugséjo 29 d., 2009 m. rugséjo 2 d., 2011 m. birzelio
21 d. nutarimai). Tod¢l toks tikinés veiklos ribojimas, kuriuo siekiama apsaugoti Zmoniy sveikata,
traktuotinas kaip skirtas bendrai tautos gerovei uztikrinti ir, jeigu yra paisoma i§ Konstitucijos
kylan¢iy reikalavimy, savaime nelaikytinas pazeidZian¢iu Konstitucijg (Konstitucinio Teismo 2005
m. rugsejo 29 d., 2011 m. birzelio 21 d. nutarimai). [...].*

8.4. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime, be kita ko, yra
konstataves, jog:
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»[-..]. Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy
leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams: teisékiiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami
savo jgaliojimy; teisés aktuose nustatyti reikalavimai turi biiti grindziami bendro pobudzio
nuostatomis (teisés normomis ir principais), kurias jmanoma taikyti visiems numatytiems atitinkamy
teisiniy santykiy subjektams; diferencijuotas teisinis reguliavimas turi biti grindziamas tik
atitinkamais teisés aktais reguliuojamy visuomeniniy santykiy subjekty padéties objektyviais
skirtumais; kad teisiniy santykiy subjektai galéty zinoti, ko i$ jy reikalauja teis¢, teisés normos turi
biti nustatomos i§ anksto, teisés aktai turi biti oficialiai skelbiami, jie turi buti viesi ir prieinami;
istatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biti aiSkus, suprantamas,
nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi buti tikslios, turi biiti uztikrinami teisés sistemos
nuoseklumas ir vidineé darna, teisés aktuose neturi biti nuostaty, vienu metu skirtingai reguliuojanciy
tuos pacius visuomeninius santykius; kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo elgesj orientuoti
pagal teisés reikalavimus, teisinis reguliavimas turi buiti santykinai stabilus; teisés aktais negalima
reikalauti nejmanomy dalyky (lex non cogit ad impossibilia); [...].*

Tyrimo isvados

9.  Seimo kontrolierius tyrimg savo iniciatyva prad¢jo kilus abejoniy, ar VMVT veiksmai
(neveikimas), vykdant jai priskirtas funkcijas, susijusias su ikio subjekty maisto gaminimo ir tieckimo
ligoninéms veiklos priezitira ir kontrole dél Ligoninei UAB ,,A* teikiamy maisto gaminimo ir tiekimo
paslaugy, yra tinkami (pakankami).

10. Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad valstybé riipinasi Zzmoniy
sveikata. AiSkindamas Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalj, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
»|--.] Zmogaus ir visuomenés sveikata yra viena svarbiausiy visuomenés vertybiy [...], taip pat kad
Zmoniy sveikatos apsauga yra konstituciskai svarbus tikslas, vieSasis interesas, o rlipinimasis Zmoniy
sveikata — tai valstybés funkcija® ir kad ,,[...] toks Gkinés veiklos ribojimas, kuriuo siekiama apsaugoti
Zzmoniy sveikata, traktuotinas kaip skirtas bendrai tautos gerovei uztikrinti ir, jeigu yra paisoma i§
Konstitucijos kylanciy reikalavimy, savaime nelaikytinas pazeidZianciu Konstitucija* (pazymos 8.3
punktas). Konstitucinis Teismas savo doktrinoje taip pat yra pazymeéje¢s, kad ,,Konstitucijoje jtvirtintas
teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad turi biiti uztikrintos Zzmogaus
teises ir laisves, kad visos valstybés valdZia jgyvendinancios bei kitos valstybes institucijos turi veikti
remdamosi teise ir paklusdamos teisei [...]* (paZymos 8.1 punktas).

Seimo kontrolierius taip pat atkreipia démesj, kad VieSojo administravimo jstatymo
367 straipsnyje reglamentuojami fikio subjekty veiklos prieZifiros principai, vieni kuriy — planavimo
principas, reiskiantis, kad tikio subjekty veiklos priezitira turi biiti planuojama, taip pat rizikos
vertinimo principas, reiSkiantis, kad prieziiirg atliekanciy subjekty veiksmai pirmiausia nukreipiami
didziausios rizikos atvejams Salinti, rizika siejant su Zalos teisés normy saugomoms vertybéms
atsiradimo tikimybe ir Sios Zalos dydZiu bei mastu.

Vadovaujantis Maisto istatymo 4 straipsnio 1 dalyje jtvirtintomis nuostatomis, i rinkg turi biiti
teikiamas Siame jstatyme ir kituose teis€és aktuose nustatytus saugos, kokybés ir tvarkymo
reikalavimus atitinkantis maistas, su maistu besilieiantys gaminiai ir medziagos. Pabréztina, kad to
paties straipsnio 2 dalyje reglamentuojama, jog maistas ir su maistu besilieCiantys gaminiai ir
medziagos turi atitikti pagrindinius reikalavimus, vieni kuriy - maistas turi biiti tokios sudéties ir
kokybés, kad biity tinkamas zmonéms vartoti, neuzterStas cheminiais, fiziniais, mikrobiniais ir
kitokiais terSalais daugiau, negu leidzia teisés aktai, turi atitikti privalomuosius saugos ir kokybés
reikalavimus.

Maisto jstatymo 11 straipsnio 1 ir 2 dalyse reglamentuojama, kad valstybing maisto kontrolg
atlicka VMVT, kuri turi pareigg tikrinti, kad maistas, skirtas tiek vidaus rinkai, tiek eksportui, biity
saugus, tinkamai pazenklintas, nepaZeisty vartotojy interesy ir atitikty Sio jstatymo bei kity teisés akty
reikalavimus. Kontrolé atlieckama laikantis principo, kad maisto sauga zmoniy sveikatai yra
besalyginis prioritetas. PaZymétina, kad valstybiné maisto kontrolé¢ yra atlickama be iSankstinio
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ispé€jimo, reguliariai, pagal i§ anksto sudarytas programas (jose numatomas tikrinimy daznumas ir
kontrolés pobiidis), taip pat kilus jtarimui, kad buvo pazeisti Maisto jstatymo bei kity teisés akty
reikalavimai. VM VT, atlikdama Sio jstatymo bei lydimuyjy teisés akty reikalavimy laikymosi kontrolg,
turi teise tikrinti maisto tvarkymo vietos higienos biikle ir maisto tvarkymo procesus; tikrinti, kaip
asmenys, kurie vykdydami savo pareigas tiesiogiai ar netiesiogiai lieCia maistg, laikosi higienos
reikalavimy ir pan., o nustaciusi Sio jstatymo ar kity teisés akty pazeidimus, susijusius su maisto ar
su maistu besilieian¢iy gaminiy ir medziagy sauga, VMVT jos nustatyta tvarka turi teis¢ pagal
kompetencijg taikyti teisinio poveikio priemones (pazymos 7.1.3 punktas). Seimo kontrolierius taip
pat pazymi, kad pagal Ukio subjekty veiklos patikrinimy taisykliy (toliau vadinama — Taisyklés) 5
punkte jtvirtintas nuostatas, vykdydama maisto sritj reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy
laikymosi kontrolg, VM VT pagal kompetencijg atlieka planinius ir neplaninius tikio subjekty veiklos
patikrinimus. Planiniy ir neplaniniy tikio subjekty veiklos patikrinimy tikslas — informacijos apie iikio
subjekta rinkimas, vertinimas, metodinés pagalbos iikio subjektui suteikimas, iSvykstant | tkio
subjekta atlikti tikrinimg ir (ar) tyrima, prireikus poveikio priemoniy, uztikrinan¢iy tinkama maisto,
veterinarijos ir wkiniy gyviiny veislininkystés sritis reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy
laikymasi ir mazinaniy galimy pazeidimy skaiciy, taikymas. Pazymétina, jog, vadovaujantis
Taisykliy 21.1-21.4 punkty nuostatomis, neplaniniai tikio subjekty veiklos patikrinimai gali buti
vykdomi gavus kito kompetentingo vieSojo administravimo subjekto raSytini motyvuota prasyma ar
pavedimg atlikti Gkio subjekto veiklos patikrinimg ar uZzsienio Salies kompetentingos institucijos
prasSyma; turint informacijos ar kilus pagristy jtarimy dél iikio subjekto veiklos, kuri gali prieStarauti
teisés aktams arba neatitikti jy reikalavimy; siekiant uztikrinti, kad biity pasalinti ankstesnio ikio
subjekto veiklos patikrinimo metu nustatyti teisés akty pazeidimai ir jgyvendinti priimti sprendimai;
taip pat gavus vartotojo skunda (pazymos 7.2.2 punktas).

Vadovaujantis Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos sprendimy dél administraciniy
poveikio priemoniy taikymo priémimo tvarkos apraso 6 punkte jtvirtintomis nuostatomis, sprendimus
dél administraciniy poveikio priemoniy taikymo priima VMVT teritoriniy padaliniy vadovai, juos
pavaduojantys asmenys arba kiti VM VT direktoriaus jgalioti asmenys.

Siame kontekste Seimo kontrolierius atkreipia démesj, jog, vadovaujantis Administraciniy
nusizengimy kodekso 139 straipsnio 1 dalyje jtvirtintomis nuostatomis, prekiy, paslaugy, zaliavy,
kuriy kokybé, sudétis neatitinka technologiniy normy, receptiiry, standarty, teisés akty nustatyty
privalomy kokybés reikalavimy, tiekimas rinkai, pardavimas, realizavimas uztraukia jspéjimg arba
bauda juridiniy asmeny darbuotojams, taip pat asmenims, kurie ver€iasi individualia veikla, nuo
trisdeSimt iki vieno Simto keturiasdeSimt eury ir baudg juridiniy asmeny vadovams ar kitiems
atsakingiems asmenims — nuo trijy Simty iki penkiy Simty SeSiasdeSimt eury. D¢l Sio kodekso
139 straipsnyje numatyty administraciniy nusizengimy administraciniy nusizengimy teiseng pradeda,
administraciniy nusizengimy tyrimg atlieka ir administraciniy nusizengimy protokolus suraSo VMVT
pareigiinai (pazymos 7.1.5 punktas).

11. IS§ tyrimo metu Seimo Kkontrolieriui pateiktos informacijos (paaiSkinimy)
nustatyta, kad dél UAB ,,A*“ galimai netinkamos veiklos, susijusios su maisto gaminimo ir
tiekimo Ligoninei paslaugomis, VMVT (jos teritorinis padalinys Vilniaus VMVT) 2019 mety
laikotarpiu (iki 2019-09-16) pagal kompetencija émési toliau nurodyty priemoniu:

11.1. nuo 2019-01-01 iki 2019-09-16 Vilniaus VMVT atliko 9 UAB ,,A* patikrinimus:

11.1.1. 2019-05-16 Vilniaus VMVT atliko UAB ,,A* planinj patikrinima, nustaté maisto
tvarkymo trikumy, sura$¢ VieSojo maitinimo jmonés patikrinimo aktag Nr. 69VMIP-735, pateike
nurodyma uztikrinti maisto tvarkymo patalpy apsauga nuo kenkéjy, informuoti VMVT apie
Patikrinimo akte Nr. 69VMI]P-735 isdéstyty trikumy pasalinimo plang su nurodytais terminais;
pasalinus nustatytus trakumus, informuoti Vilniaus VMVT (pazymos 5.4 punktas);

11.1.2. VMVT 2019-05-14 gavus Sveikatos apsaugos ministerijos 2019-05-10 rastu
Nr. (1.1.36-11)4-1401 persiysta 2019-05-09 Ligoninés paciento skundg dél galimai netinkamos
tieckiamo maisto kokybés, Vilniaus VMVT 2019-05-21 atliko neplaninj UAB ,,A* patikrinima,
nustaté maisto tvarkymo tritkumy, surasé maisto tvarkymo subjekto dél vartotojo pranesSimo (skundo)
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patikrinimo akta Nr. 69VM]P-761. Remiantis tyrimo metu Tarnybos pateikta informacija, uz
2019-05-16 ir 2019-05-21 patikrinimy metu nustatytus pazeidimus UAB ,,A* atsakingas asmuo buvo
patrauktas administracinén atsakomybén (pazymos 5.5 punktas);

11.1.3. Vilniaus VMVT, siekdama jvertinti, ar 2019-05-16 ir 2019-05-21 patikrinimy metu
nustatyti triikumai buvo pasalinti, 2019-07-04 atliko pakartotinj UAB ,,A“ neplaninj patikrinima,
nustaté maisto tvarkymo pazeidimy (dalis anksiau nustatyty trikumy nebuvo pasSalinti), suras$é
vie$ojo maitinimo jmonés patikrinimo aktag Nr. 69VMIP-1012. Remiantis tyrimo metu Tarnybos
pateikta informacija, uz 2019-07-04 Patikrinimo metu nustatytus pazeidimus UAB ,,A*“ atsakingas
asmuo patrauktas administracinén atsakomybén (pazymos 5.7 punktas);

11.1.4. Vilniaus VMVT 2019-07-25 gavus vartotojo skundg Nr. 0037665/APSM-75069APS-
3408 dél Ligoninés Kardiologijos skyriuje pietums 2019-07-24 patiekto galimai netinkamos kokybés
maisto, kuriuo kai kurie ligoniai galimai apsinuodijo, Vilniaus VMVT 2019-07-26 atliko neplaninj
UAB ,,A* patikrinimg, nustaté pakartotiniy maisto tvarkymo pazeidimy, sura$¢ maisto tvarkymo
subjekto dél vartotojo pranesimo (skundo) patikrinimo aktg Nr. 69VM]JP-1151, jpareigojo UAB ,,A*
pateikti nustatytos formos triikumy pasalinimo plang, pasalinti Patikrinimo akte Nr. 69VM]P-1151
nurodytus trikumus ir pateikti dokumentus, kuriais biity patvirtintas nustatyty trilkumy pasalinimas.
Vilniaus VMVT 2019-08-02 rastu Nr. 69D1-(69.5.)-2537 taip pat informavo UAB ,,A* apie nuoplovy
laboratoriniy tyrimy nepatenkinamus rezultatus ir nurodé¢ nedelsiant organizuoti maisto tvarkymo
patalpy generalinj tvarkyma (dezinfekcija) (pazymos 5.8 punktas);

11.1.5. Vilniaus VM VT, siekdama jvertinti, ar 2019-07-26 Patikrinimo metu nustatyti trikumai
yra pasalinti, 2019-08-08 atliko neplaninj pakartotinj UAB ,,A* patikrinimg, surasé¢ tikio subjekto
trokumy Salinimo patikrinimo aktg Nr. 69VM]P-1212. Vilniaus VMVT konstatavo, kad 2019-07-26
Patikrinimo metu nustatyti teisés akty pazeidimai yra paSalinti, tai patvirtino ir 2019-08-12 gautas
Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos, vertinimo instituto tyrimy protokolas Nr. 2-19/9386 B1-
10, kuriame nurodyta, kad patogeniniy mikroorganizmy nuoplovy méginiuose nenustatyta (pazymos
5.9 punktas);

11.1.6. Vilniaus VMVT, atsizvelgdama j Ligoninés 2019-08-28 rastu Nr. SR-2859 pateikty
prasymga atlikti UAB ,,A* vykdomos maitinimo veiklos patikrinimg ir teisés akty nustatyta tvarka
jvertinti Sios jmonés kompetencijg, galimybes vykdyti maitinimo paslaugy veiklg bei j Ligoninés
2019-09-05 rastu Nr. SR-2941 persiysta vartotojo skunda, 2019-09-05 atliko neplaninj pakartotinj
UAB ,,A*“ patikrinimg, suras¢ VvieSojo maitinimo jmonés patikrinimo akta Nr. 69VMI]P-1331.
Patikrinimo metu buvo nustatyta maisto tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy, turinciy
ir galinciy turéti jtakos maisto saugai (nesilaikoma maisto tvarkymo patalpy ir inventoriaus higienos
reikalavimy, neuztikrinama efektyvi kenkéjy kontrolé, patiekalai gaminami ne pagal recepturas ir
technologinius aprasymus) (pazymos 5.10 ir 5.11 punktai);

11.1.7. jvertinusi tai, kad 2019-05-16, 2019-05-21, 2019-07-04 ir 2019-07-26, 2019-09-05
patikrinimy metu nustatyti pazeidimai dél maisto tvarkymo patalpy ir inventoriaus prieziiiros,
kenkéjy kontrolés, patiekaly gaminimo pagal receptiiras ir technologinius apra§ymus kartojasi, ir
sickdama uztikrinti tinkamg valstybing maisto kontrole, vadovaudamasi Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos sprendimy dél administraciniy poveikio priemoniy taikymo priémimo tvarkos
apraso 8 punkto, 8.2 ir 8.5 papunk¢iy nuostatomis (pazymos 7.2.3 punktas), Tarnyba 2019-09-10
priémé sprendimg Nr. 69SV-444 | D¢l tkio subjekto veiklos sustabdymo®. Apie §i 2019-09-10
sprendimg Vilniaus VMVT 2019-09-10 rastu Nr. 69D1-(69.5.)-2825 informavo Ligoninés
administracijg ir papraseé uztikrinti nepertraukiamg maitinimo paslaugy teikimg Ligoninéje nuo 2019-
09-11 (pazymos 5.12 punktas);

11.1.8. Vilniaus VMVT, 2019-09-11 gavusi UAB ,A“ praSymus Nr. 05-09-507 ir
Nr. 05-09-508 dél veiklos atnaujinimo, 2019-09-11 atliko neplaninj UAB ,,A* patikrinimg, surasé
vie$ojo maitinimo jmonés patikrinimo aktag Nr. 69VM]P-1367. Patikrinimo metu paaiskéjo, kad dalis
ankscCiau nustatyty pazeidimy buvo pasalinti. Vis délto, 2019-09-11 patikrinimo nustacius patalpy,
inventoriaus priezitiros pazeidimus, taip pat indy plovyklos patalpoje aptikus tarakony (indaplovéje
ir ant grindy), UAB ,,A* maisto tvarkymo veikta nebuvo atnaujinta (pazymos 5.13 punktas);
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11.1.9. Vilniaus VMVT, gavusi UAB ,,A* 2019-09-12 prasyma Nr. 05-09-515 dél veiklos
atnaujinimo, 2019-09-13 atliko neplaninj $io jmonés maisto tvarkymo skyriaus patikrinima, surasé
vie$ojo maitinimo jmonés patikrinimo akta Nr. 69VMIP-1386. 2019-09-13 Patikrinimo metu
nustac¢ius maisto tvarkymo pazeidimy, UAB ,,A“ maisto tvarkymo veikla nebuvo atnaujinta;

11.1.10. Vilniaus VMVT, gavusi UAB ,,A* pakartotinj 2019-09-13 praSyma Nr. 05-09-518 dél
veiklos athaujinimo, 2019-09-13 pakartotinai atliko neplaninj tikio subjekto patikrinimg, sura$¢ Gkio
subjekto trikumy Salinimo patikrinimo aktg Nr. 69VM]P-1387. 2019-09-13 Pakartotinio patikrinimo
nustatyta, kad buvo pasSalinti visi Patikrinimo akte Nr. 69VM]P-1386 nurodyti trikumai, iSskyrus
vieng — patalpoje, kurioje plaunami indai, ir maisto transportavimo lifte buvo uzfiksuota gyvy kenkéjy
(tarakony) (pazymos 5.13 punktas). Ligoniné émési priemoniy, kad biity sugrieztintos Ligoninéje
taikomos deratizacijos ir dezinsekcijos priemonés (2019-09-13 rastu Nr. SR-3045 informavo Vilniaus
VMVT, jog kreipési | atsakingg tkio subjekta su praSymu dvigubai padidinti deratizacijos ir
dezinsekcijos paslaugy, teikiamy per ménesj, daznj). Atsizvelgiant | tai bei atkreipiant démesj, kad
»sustabdyta itin svarbaus vieSojo maitinimo subjekto (asmens sveikatos prieziiiros jstaigos maisto
tvarkymo skyriaus) veikla, ir i tai, kad kitas maisto tvarkymo subjektas negalés uztikrinti tinkamo
specifinio (pagal dietas) ir nepertraukiamo maitinimo 1 000 ligoniy organizavimo*, VMVT 2019-09-
13 priémé sprendimg Nr. 69SV-449 , D¢l tikio subjekto veiklos atnaujinimo* (pazymos 5.14 punktas).
Siame kontekste pazymétina, kad tyrimo metu Seimo kontrolieriui kilo abejoné, ar per tokj trumpa
laikg (tris dienas) UAB ,,A* i$ tikryjy pasalino (galéjo pasalinti) visus VMVT prie§ tai nustatytus
maisto gaminimo ir tiekimo veiklos trikumus, ypac¢ atkreipiant démes;j j tai, kad VMVT nuo 2019
mety geguzés ménesio atlikdama UAB ,,A* veiklos pakartotinius patikrinimus vis uzfiksuodavo, jog
nustatyti veiklos trikumai néra Salinami laiku.

11.2. VMVT apie UAB ,,A* maisto tvarkymo patikrinimus teiké aktualig informacijg Ligoninei
ir Sveikatos apsaugos ministerijai (2019-05-23 rastu Nr. 69D1-(69.5)-1839, 2019-07-12 rastu
Nr. 69D1-(69.5)-2360,  2019-08-02  rastu  Nr.  B6-(1.9.)-2291, 2019-09-10  rastu
Nr. 69D1-(69.5.)-2825).

11.3.  Vilniaus VMVT 2019-05-30 ir 2019-06-13 organizavo susitikimus su Ligoninés
administracijos ir Ministerijos atstovais, aptaré maitinimo organizavimo Ligoninéje klausimus,
svarsté tinkamo ligoniy maitinimo organizavimo, UAB ,,A* veiklos patikrinimy metu nustatyty
truikumy Salinimo galimybes (paZymos 5.15 punktas).

12.  Visgi, Seimo kontrolierius pazymi, kad pirmieji pazeidimai UAB ,,A“ maisto gaminimo
ir tiekimo veikloje, galintys turéti jtakos maisto saugai, buvo nustatyti jau prie§ penkerius metus, t.
Y., 2015-03-02 atlikus planinj UAB ,,A* veiklos patikrinima, kurio metu fiksuoti patalpy priezitiros,
kryZminés tarSos, produkty laikymo sglygy pazeidimai ir pan., ta¢iau, vadovaujantis tyrimo metu
pateikta informacija, VMVT apsiribojo sankcijos pagal tuometinj Administrcinés teisés pazeidimy
kodeksg UAB ,,A* atsakingam asmeniui skyrimu (pazymos 5.2 punktas).

Taip pat akcentuotina, kad dar 2019-05-16 bei 2019-05-21 VMVT patikrinimy metu UAB ,,A*
veikloje nustaté tam tikrus pazeidimus (neuztikrinamas tinkamas jrangos ir inventoriaus valymas,
védinimo sistemos ortakyje susikaup¢ neSvarumai, netinkamai surenkamos vieSojo maitinimo
atliekos, patikrinimo metu pastebéti kenkéjai (tarakonai) ir pan., pazymos 5.4 punktas), o patikrinimy
metu nustatyti trikumai po to nebuvo Salinami VMVT nustatytais terminais (pazymos 5.5 punktas).
Vélesniy VMVT patikrinimy metu (pavyzdziui, 2019-07-04, 2019-07-26) taip pat buvo fiksuoti UAB
»A” veiklos pazeidimai (nekokybiskai valoma darZzoviy smulkinimo jranga, kenkéjy profilaktika
vykdoma neefektyviomis priemonémis (nustatyta kenkejy), maistas tvarkomas esant kryzminés
tarSos rizikai, o laboratoriniam mikrobiologiniam iStyrimui paimtame aplinkos meéginyje, paimtame
nuo zaliy darzoviy pjaustymo peiliy, aptiktas Auksinis stafilokokas, aplinkos méginiuose, paimtuose
nuo maisto iSdalinimo termopadékly ir maisto iSdalintojos ranky, aptikta numanomy Zzarnininiy
lazdeliy).

Nepaisant to, remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikta informacija
(paaiskinimais), VMVT, vykdydama jai pavestas funkcijas sveikatos prieziliros jstaigy maisto
tvarkymo skyriy valstybinés kontroles srityje, netaiké UAB ,,A* atzvilgiu grieztesniy administracinio
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poveikio priemoniy, t. y., nestabdé Sios jmonés veiklos. Tyrimo metu Seimo kontrolieriui kilo
abejoné, dél kokiy priezas¢iy VMVT, atlikdama UAB ,,A* teikiamy maisto gaminimo ir tiekimo
Ligoninei paslaugy priezitirg bei kontrole, galimai nepagrjstai delsé ir nesustabdé $ios jmonés veiklos
i§ karto, kai buvo nustatyti pirmieji mikrobiologinés tarSos, kryZminés tarSos pazeidimai, kurie
nebuvo Salinami VMVT nustatytais terminais. Nors VMVT patikrinimy metu nustatyti pazeidimai
dél maisto tvarkymo patalpy ir inventoriaus prieziiiros, kenkéjy kontrolés, patiekaly gaminimo pagal
receptiiras ir technologinius apraSymus ir pan. kartojosi, VMVT UAB ,,A* veikla, kaip minéta,
sustabdé tik 2019-09-10 sprendimu Nr. 69SV-444. Tokiuose VMVT veiksmuose (neveikime)
izvelgtina biurokratizmo (vilkinimo) pozymiy (pazymos 7.1.2 punktas), sietiny Maisto jstatymo 11
straipsnio 1 ir 2 daliy, atsakingo valdymo, teisinés valstybés, gero administravimo principy
pazeidimu. Taigi, VMVT teiktina rekomendacija.

Seimo kontrolierius atkreipia démesj, kad Maisto jstatymo 11 straipsnio 7 dalies 1 punkte
reglamentuojama, jog nustaciusi Sio jstatymo ar kity teisés akty pazeidimus, VMVT ar jos
direktoriaus nustatyta tvarka turi teise¢ pagal kompetencijg taikyti Reglamento (ES) 2017/625
nustatytas administracinio poveikio priemones, viena kuriy - laikinas maisto tvarkymo subjekto ar su
maistu besiliedianéiy gaminiy ir medZiagy gamintojo ir (ar) tiekéjo veiklos sustabdymas. Atitinkamai,
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos sprendimy dél administraciniy poveikio priemoniy
taikymo priémimo tvarkos apraso 8.2 punkte reglamentuojama, kad sprendimas ,,Dé¢l iikio subjekto
veiklos sustabdymo* priimamas, Kkai patikrinimo metu nustatomi grubiis maisto tvarkyma
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy pazeidimai, turintys ar galintys turéti jtakos maisto saugai,
taCiau ukio subjektas gali per protingg terming pasalinti nustatytus maisto tvarkyma
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy pazeidimus. Pazymeétina, kad nei pirmiau minétame
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos sprendimy dé¢l administraciniy poveikio priemoniy
taikymo priémimo tvarkos apraSe, nei kituose teisés aktuose nedetalizuojama, kas laikytina grubiu
maisto tvarkymo reikalavimy pazeidimu, kokie tokio pazeidimo atskyrimo kriterijai. Taigi, darytina
iSvada, kad, pagal dabartinj teisinj reglamentavima, néra aiSku, kokiais konkreciais atvejais, nustacius
maisto tvarkymo reikalavimy pazeidimus, yra pagrindas stabdyti Gikio subjekto veikla, motyvuojant
tai grubiu maisto tvarkymo reikalavimy pazeidimu. Nagrinéjamu atveju, nei VMVT, nei SAM taip
pat nepaaiskino Seimo kontrolieriui, ar 2019 mety geguzés—liepos ménesiais VMVT nustatyti UAB
,»A“ maisto gaminimo ir tiekimo veiklos pazeidimai laikytini grubiais, ar jie turi (gali turéti) jtakos
maisto saugai ir pan. Seimo kontrolieriaus nuomone, nesant tinkamai teisiskai jtvirtinty tikio subjekty
maisto tvarkymo ir tiekimo veiklos sustabdymo pagrindy, grubaus maisto tvarkymo reikalavimy
pazeidimo sgvokos (ar kriterijy), VMVT galimai ir dél Sios priezasties delsé stabdyti UAB ,,A* veikla
1§ karto, kai nustaté pirmuosius mikrobiologingés tarSos, kryZmingés tarSos paZeidimus.

Seimo kontrolierius taip pat pazymi, kad VMVT priimant sprendimg dél poveikio
priemongés (veiklos sustabdymo) tikio subjektui taikymo, turi biti atsizvelgiama ir j veiklos vykdymo
vietos specifikg. Atkreiptinas démesys, kad sveikatos prieziiiros jstaigoms yra taikomi aukstesni
Svaros, higienos, dezinfekcijos ir kt. reikalavimai. Sveikatos priezitiros jstaigose gydomi pacientai
yra labiau pazeidziama asmeny grupé, kuri neturi galimybiy pasirinkti kito maitinimo (gali tik
atsisakyti maisto). Atsizvelgiant | tai, sitlytina VMVT perzitréti teisinius pagrindus, aiskiai
reglamentuojant, kada turi bati (ne gali biiti) stabdoma tkio subjekto maisto gaminimo ir tiekimo
veikla sveikatos prieziliros jstaigose (apsvarstant galimybg¢ sugrieztinti maisto gaminimo ir tiekimo
veiklos tokiose jstaigose reikalavimus).

Be to, kaip minéta, VMVT 2019-09-13 priéme sprendimg Nr. 69SV-449 | D¢l iikio subjekto
veiklos atnaujinimo®, be kita ko, motyvuodama tuo, kad ,,[...] kitas maisto tvarkymo subjektas negalés
uztikrinti tinkamo specifinio (pagal dietas) ir nepertraukiamo maitinimo 1 000 ligoniy organizavimo*
(pazymos 5.14). Siame kontekste Seimo kontrolierius pabrézia, kad, atsizvelgiant j tai, kad maisto
gaminimo ir tiekimo paslaugos teikiamos jautriai visuomenés grupei — asmens sveikatos priezZiiiros
Jstaigose gydomiems pacientams — siekiant pirmiau minéty paslaugy nepertraukiamumo ir testinumo,
turéty bati i anksto numatoma, kas ir kokia tvarka teiks maitinimo paslaugas sustabdzius esamo
maisto tiekéjo veiklg ar jam nutraukus veikla. Vadovaujantis dabartiniu teisiniu reglamentavimu, $iuo
metu néra jtvirtinta tvarka, kaip ir kokiu biidu asmens sveikatos prieziiiros jstaigose gydomiems
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pacientams turi buti teikiamos nepertraukiamos maisto gaminimo ir tiekimo paslaugos, VMVT
priémus sprendimg dél esamo maisto tiekéjo veiklos sustabdymo ir (ar) dél kity priezasCiy maisto
tiekéjui sustabdzius (nutraukus) savo veikla.

Siame kontekste Seimo kontrolierius akcentuoja, kad Teis¢kiros pagrindy jstatymo 3
straipsnio 2 dalyje reglamentuojami pagrindiniai principai, kuriais turi buti vadovaujamasi
teis¢kiiroje, vieni jy - pagarbos asmens teiséms ir laisvéms principas, reiSkiantis, kad teisés akty
nuostatos turi uztikrinti ir negali paneigti Konstitucijoje, Europos Sajungos teisés aktuose, Lietuvos
Respublikos tarptautinése sutartyse, Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatyty asmens teisiy ir laisviy, teiséty interesy, taip pat aiSkumo principas, reisSkiantis, kad teisés
aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus,
aisSkus ir nedviprasmiskas (pazymos 7.1.6 punktas). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
savo doktrinoje taip pat yra pazyméjes, kad ,,[...] jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi biiti aiSkus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi buti
tikslios, turi biiti uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna [...]* (paZzymos 8.4 punktas).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, bei atkreipiant démesj, kad VMVT kompetencijai
priskirtina teikti pasitilymus ministerijoms, kitoms valstybés institucijoms ir jstaigoms teisés akty
projekty rengimo klausimais, ir jog VMVT, atlikdama savo funkcijas, be kita ko, turi teis¢ pasitelkti
kity valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, organizacijy atstovy ir specialisty, sprendziamoms
problemoms nagrinéti, sudaryti komisijas, darbo grupes pasitilymams dél teisés akty projekty rengti
(pazymos 7.2.4 punktas), VMVT teiktina rekomendacija.

Atsizvelgiant | tai, kad Vyriausybés kompetencijai priskirtina koordinuoti Vyriausybés
jstaigy veikla (pazymos 7.1.7 punktas), ir kad VMVT yra Vyriausybés jstaiga, kurios savininko teises
ir pareigas jgyvendina Vyriausybé (pazymos 7.2.4 punktas), Vyriausybei teiktina paZzyma.

13.  Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, jog VMVT pareigiiny veiksmai, vykdant
VMVT teisés aktais pavestas funkcijas sveikatos prieziliros jstaigy maisto tvarkymo skyriy
valstybinés kontroles srityje (atlickant UAB ,,A* maisto gaminimo ir tiekimo Ligoninei veiklos
priezitirg ir kontrolg), tyrimo atveju laikytini buve nepakankamais, juose jzvelgus biurokratizmo
(vilkinimo) pozymiy, sietiny su Maisto jstatymo 11 straipsnio 1 ir 2 daliy, atsakingo valdymo, teisinés
valstybés, gero administravimo principy paZeidimu. Taigi, Seimo kontrolieriaus prielaida dél VMVT
galimo biurokratizmo (vilkinimo) pasitvirtino ir pripazintina pagrjsta pagal pazymos 12 punkte
pateiktas iSvadas.

14. Papildomai atkreiptinas démesys, kad tyrimo metu Seimo kontrolierius nustaté, jog,
siekiant geriau reglamentuoti pacienty maitinimo asmens sveikatos prieziliros jstaigose
organizavimg, buvo parengtas ir sveikatos apsaugos ministro 2019-08-20 jsakymu Nr. V-1000
(1sigaliojo nuo 2019-11-01) patvirtintas Pacienty maitinimo organizavimo asmens sveikatos jstaigose
tvarkos apraSas (toliau vadinama — Tvarkos apraSas), kuriame reglamentuoti pacienty maitinimo
organizavimo reikalavimai bei nustatyti kriterijai ligoninéms tiekiamiems maisto produktams.
Tvarkos aprase nustatyti pacienty dietinio maitinimo, organizuojamo stacionarinése asmens sveikatos
priezitros jstaigose (toliau vadinama — jstaigos), reikalavimai, kurie nuo 2019-11-01 privalomi
istaigy vadovams, juridiniams ir fiziniams asmenims, teikiantiems pacienty maitinimo ar maisto
produkty tiekimo paslaugas jstaigose, bei pagal kompetencijg kontrole vykdan¢ioms institucijoms
(pazymos 7.2.1 punktas). Sveikatos apsaugos ministerijos teigimu, jsigaliojus minétam jsakymui,
Lietuvos ligoninése pradéjo geréti maitinimo organizavimo situacija (pasikeité pacienty maistas ir
maitinimas, ] ligonines pradéta tiekti sveikatai palankius, kokybiskus produktus, atsirado atitinkama
maitinimo estetika, taikomos jvairios gydomosios dietos, jgyvendinta daug kity pacienty sveikatai
reik§mingy priemoniy) (pazymos 6.10 punktas).

Atsizvelgiant ] tai, Seimo kontrolieriaus jsitikinimu, nuo 2019-11-01 jsigaliojes Tvarkos
apraSe jtvirtintas reglamentavimas, nustatantis konkre€ius pacienty maitinimo organizavimo
reikalavimus ir kriterijus ligoninéms tiekiamiems maisto produktams, turéty padéti ateityje gerinti
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tkio subjekty veiklos kokybe maisto gaminimo ir tiekimo asmens sveikatos prieziliros jstaigose
gydomiems pacientams paslaugy srityje.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

Seimo kontrolieriaus prielaida dél Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos veiklos
(neveikimo), vykdant jai priskirtas funkcijas, susijusias su tkio subjekty (UAB ,,A*) maisto
gaminimo ir tiekimo ligoninéms veiklos prieziiira ir kontrole, pripazjstama pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

16.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 8 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriui rekomenduoja:

16.1. imtis priemoniy, kad ateityje Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai vykdant maisto
kontrolés funkcija, ypatingas démesys buty skiriamas tkio subjekty maisto gaminimo ir tiekimo
asmens sveikatos prieziiiros jstaigoms veiklos priezitirai ir kontrolei, uztikrinamas tinkamas
pazeidimy prevencijos ir trikumy Salinimo kontrolés vykdymas, taip pat teisinio poveikio priemoniy
(nustacius maisto saugg ir higieng reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy) atsakingiems asmenims
taikymas;

16.2. pagal kompetencijg imtis priemoniy teisiniam reglamentavimui tobulinti (tikslinti),
teisiskai jtvirtinant:

16.2.1. grubaus maisto tvarkymo reikalavimy pazeidimy atskyrimo kriterijus, aiSkiai
reglamentuojant, kokiais konkrec€iais atvejais, nustacius maisto tvarkymo reikalavimy pazeidimus,
yra pagrindas stabdyti tikio subjekto (maisto tiekéjo) veikla, motyvuojant tai grubiu maisto tvarkymo
reikalavimy paZeidimu;

16.2.2. tvarka, kaip ir kokiu biidu asmens sveikatos priezitiros jstaigose gydomiems pacientams
turi biti uztikrinamos nepertraukiamos maisto tvarkymo, gaminimo ir tiekimo paslaugos tais atvejais,
kai Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnyba priima sprendima dél esamo maisto tiekéjo veiklos
sustabdymo ir (ar) dél kity priezasCiy maisto tiekéjui sustabdzius (nutraukus) savo veiklg;

16.2.3. pagrindus, kada turi biiti (ne gali biiti) stabdoma tikio subjekto maisto gaminimo ir
tiekimo veikla sveikatos prieziliros jstaigose (apsvarstant galimybe sugrieztinti maisto gaminimo ir
tiekimo veiklos tokiose jstaigose reikalavimus).

17.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo Kkontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Lietuvos Respublikos Vyriausybei
rekomenduoja:

atkreipti démes] ] paZzymoje iSdéstytas problemas; prireikus, imtis teisiniy ir (arba)
organizaciniy priemoniy Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos tinkamai veiklai maisto
kontrolés (pazeidimy prevencijos, trilkumy $alinimo, poveikio priemoniy taikymo ir pan.) srityje
uztikrinti.

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus prasytume pranesti Lietuvos Respublikos Seimo

kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30 dienu nuo
siilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



