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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai gavo X ir Y (toliau ir citatose vadinama —
PareiSkéjai arba Pareiskejas, Pareiskeja) skundg dél TelSiy rajono savivaldybés (toliau ir citatose
vadinama ir — Savivaldybé) administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) derinant (atsisakant
derinti) Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus bei dél Valstybinés teritorijy planavimo
ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau ir citatose vadinama ir — VTPSI),
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos (toliau ir citatose vadinama ir — NZT)
pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrin¢jant kreipimasi.

2. PareiSkéjai skunde nurodo:

2.1. Pareiskéjui nuosavybés teise priklauso zemeés sklypas, esantis [...] (kadastro Nr. [...])
(toliau vadinama — zemés sklypas (kadastro Nr. [...]), o Pareiskéjai — zemés sklypas, esantis [...]
(kadastro Nr. [...]) (toliau vadinama — zemés sklypas (kadastro Nr. [...]).

Pareiskéjai su UAB ,A“ yra sudare zemés sklypy (kadastro Nr. [..] ir
Nr. [...]) (toliau abu zemés sklypai vadinami — Zemés sklypai) nuomos sutartis dél véjo elektriniy
statybos ir eksploatavimo Zemés sklypuose.

2.2. 2018 metais PareiSkéjas pradéjo rengti zemés sklypo (kadastro Nr. [...]) formavimo ir
pertvarkymo  projekta Nr. [...] (toliau ir citatose vadinama - Projektas 1),
o Pareiské¢ja — Zemés sklypo (kadastro Nr. [..]) formavimo ir pertvarkymo projekta
Nr. [...] (toliau ir citatose vadinama — Projektas I1) (Projektas I ir Projektas Il kartu vadinami —
Projektai), kuriais ,,[...] Zemés sklypai padalinami ir pakei¢iama jy pagrindiné zemés naudojimo
paskirtis j tinkama véjo elektrinéms statyti bei eksploatuoti, ir pateiké juos derinti per Zemétvarkos
planavimo dokumenty rengimo informacing sistema (ZPDRIS).*

,,2018-07-04 per ZPDRIS Projektams buvo uZregistruoti Savivaldybés atsisakymai derinti
Projektus, abiem Pareiské¢jams nurodant tg pacig priezastj: Projekty sprendiniai priestarauja
Savivaldybés tarybos 2012-11-22 sprendimu Nr. T1-428 patvirtinto teritorijos, esan¢ios Degaiciy,
Eigirdziy, Patausalés, Dirmeikiy, TrySkiy, Ubiskés, Diiseikiy kadastrinése vietovese, TelSiy raJone
specialiojo plano (toliau ir citatose vadinama — Specialusis planas) sprendiniams, kuriame Zemés
sklypams ,,[...] numatytos konkrecios v¢jo elektriniy jégainiy statybos vietos*.

2.3. Pareiskéjy Projektus rengianti jmoné UAB ,,B* (toliau — Projekty rengéjas) 2018-07-05
prasymu kreipési | VTPSI, prasydama ,,[...] pateikti kompetentingg ir detaly, teisés akty nuostatomis
pagrista iSaiskinima dél [...] Savivaldybés administracijos 2018-07-04 atsisakymy derinti projektus.

VTPSI 2018-07-26 rastu [...] informavo Projekty rengéja, kad 2018-07-05 praSymas
nenagrinétinas VTPSI, ir persiunté §j prasyma [...] NZT.
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NZT 2018-08-29 rastu [...] nurodé, kad NZT kompetencijai néra priskirta vertinti kito
vieSojo administravimo subjekto [...] priimty sprendimy teisingumg. [...]. Dél Projekty rengéjo
pateikto pra§ymo pateikti i$aiskinima NZT i§ esmés nepasisaké, apsiribodama nuomone, kad ,,pagal
teisés akty nuostatas, Projekto rengimo metu néra sprendziami klausimai dél konkreCiy statiniy
statybos vietos parinkimo ir pan.*

2.4. Pareiskéjas 2018-08-29 pretenzija (pretenzija Savivaldybés administracijoje gauta ir
uzregistruota 2018-08-23, Nr. R3-01-14-2150) ir Parciskéja 2018-08-29 pretenzija (pretenzija
Savivaldybés administracijoje gauta ir uzregistruota 2018-08-29, Nr. R3-01-6-2141) (toliau abi
vadinamos — Pretenzijos) kreipési | Savivaldybe ,,[...] nurodydami nesutikimo su Savivaldybés
2018-07-04 atsisakymu derinti Projektus motyvus bei praSydami iSsamiai paaiSkinti, ,,kod¢l yra
pazeidziamos Pareiskéjy teisés j biisimas pajamas i§ Zemés sklypy nuomos véjo elektriniy statybai?
[...]. Kodél Savivaldybé neskatina ,zaliosios* energetikos trukdydama tokiems svarbiems
projektams kaip v¢jo elektriniy parko statyba?*

Savivaldybé ,[..] 2018-10-08 rastu Nr. R8-02-G-1380 [..] ir 2018-10-08 rastu
Nr. R8-02-G-1381 pateiké atsakyma [...] 1 Pareiskéjy 2018-08-29 pretenzijas.*

Savivaldybé ,,[...] pazeidé imperatyviai nustatyta 20 d. d. terming skundui i$nagrinéti. [...].
Pareiskéjai nebuvo informuoti apie jy Pretenzijy nagring¢jimo terminy pratgsimg. [...].
Skundziamuose sprendimuose [...] Savivaldybé net nenurodo administracinio sprendimo
apskundimo tvarkos [...]. Skundziami sprendimai Nr. 3 nepagrjsti, nemotyvuoti, nei§samds. [...].
Skundziamuose sprendimuose Nr. 3 pateikta informacija nenuosekli, dviprasmiska ir prieStaringa.
Savivaldybé neiSnagrinéjo visy Pretenzijose nurodyty reikalavimy.*

2.5. ,Pareiskéjai, nesulaukg i§ Savivaldybés jstatymo nustatytais terminais atsakymo,
pakartotinai pateiké Projektus derinti per ZPDRIS.

,2018-09-26 per ZPDRIS sistemg buvo uZregistruoti Savivaldybés atsisakymas derinti
projekta nurodant priezastj: ,nepataisyta 2018-07-04 rastu Nr. AT6-U7 pateikta Savivaldybes
administracijos Architektiiros skyriaus pastaba“ [...].

2.6. ,,2018-10-22 per ZPDRIS sistema buvo uZregistruotas Savivaldybés atsisakymas derinti
projekta nurodant priezastj: ,,nepataisyta 2018-07-04 Architektiiros skyriaus pateikta pastaba —
projekto sprendiniai prieStarauja Specialiojo plano [...] sprendiniams, kuriuose Siam sklypui
numatytos konkrecios vejo elektriniy jégainiy statybos vietos [...].*

3. Pareiskéjai Seimo kontrolieriy praso:

3.1. ,,Pripazinti, kad Savivaldybés administracija nepagrjstais, biurokratiniais reikalavimais
atsisako iSspresti Pareiskejy klausimus®;

3.2. ,Pripazinus, kad Savivaldybés administracija, nagrinédama PareiSkéjy Projektus ir
Pretenzijas, pazeid¢ teisés akty reikalavimus, jpareigoti Savivaldybés administracijos direktoriy
pasalinti pazeidimus — iSnagrinéti Pareiskéjy Projektus, Pretenzijas ir priimti teisés aktais pagrjstus
sprendimus®;

3.3. ,Nustacius, kad kitos, Siame skunde nurodytos, institucijos, nagrin¢jusios Projekty
rengé€jo praSyma, pazeid¢é teisés akty reikalavimus, jpareigoti $iy institucijy vadovus pasalinti
pazeidimus — iSnagrinéti Projekty rengéjo praSyma ir priimti teisés aktais pagrjstus sprendimus.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Is skundo tyrimui pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

4.1. Savivaldybés administracijoje per ZPDRIS 2018 m. birzelio 27 d. gautas Pareidkéjo
praSymas derinti Projekta |. Atsisakymas derinti Projekta |, pateikiant motyvuota nederinimo
priezastj: Projekto | sprendiniai priestarauja Specialiojo plano sprendiniams, ,,[...] kuriuose Siam
sklypui numatytos konkreCios vejo elektriniy jégainiy statybos vietos, buvo pateiktas 2018 m.
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liepos 4 d. [Savivaldybés administracijos 2018 m. liepos 4 d. rastas Nr. AT6-117], t. y., 5-3 darbo
dieng po praSymo derinti Projekta | gavimo dienos.*

4.2. Pareiskéjo ,,[...] praSymas derinti Projekta | per ZPDRIS antra karta [Savivaldybés
administracijai] buvo pateiktas 2018 m. rugséjo 21 d. Atsisakymas derinti Projektg I, pateikiant
motyvuotg nederinimo priezastj — nepataisyta 2018-07-04 rastu Nr. AT6-117 pateikta Savivaldybés
administracijos Architekttiros skyriaus pastaba, buvo pateiktas 2018 m. rugséjo 26 d. [Savivaldybés
administracijos 2018 m. rugséjo 26 d. raStas Nr. AT6-157], t. y., 5-ta darbo dieng po prasymo
derinti Projektg | gavimo dienos.*

4.3. Savivaldybés administracijoje per ZPDRIS 2018 m. birzelio 29 d. gautas Pareiskéjos
praSymas derinti Projektg II. Atsisakymas derinti Projektg Il, pateikiant motyvuotg nederinimo
priezastj: projekto sprendiniai prieStarauja Specialiojo plano sprendiniams, ,,[...] kuriuose Siam
sklypui numatytos konkrecios vejo elektriniy jégainiy statybos vietos, buvo pateiktas 2018 m.
liepos 4 d. [Savivaldybés administracijos 2018 m. liepos 4 d. raStas Nr. AT6-118], t. y., 3-ig darbo
dieng po praSymo derinti Projektg Nr. [...] gavimo dienos.*

4.4. Pareiskéjos ,[...] praSymas derinti Projekta Il per ZPDRIS [Savivaldybés
administracijai] antra kartag buvo pateiktas 2018 m. spalio 16 d. Atsisakymas derinti Projektg Il,
pateikiant motyvuotg nederinimo priezastj — nepataisyta 2018-07-04 Architektiiros skyriaus pastaba
[...], buvo pateiktas 2018 m. spalio 22 d. [Savivaldybés administracijos 2018 m. spalio 22 d. rastas
Nr. AT6-172], t. y., 4-ta darbo dieng po prasymo derinti Projekta 11 gavimo dienos.*

4.5. Savivaldybés administracijoje 2018 m. rugpjicio 29 d. gautos ir uZregistruotos
Pareiskéjy Pretenzijos (Pareiskéjos Pretenzijos registravimo Nr. R3-C1-M-2141; Pareiskéjo
Pretenzijos registravimo Nr. R3-C1-M-2150), kuriuose Pareiskéjai nurodé (PareiSkéjy pateikty
Pretenzijy turinys analogiskas, todél toliau vadinama — Pretenzijos), kad konkrecios véjo elektriniy
statybos vietos su jais buvo suderintos 2018 metais, derinant Projekto Nr. [...] ir Projekto Nr. [...]
sprendinius, bei prasé paaiskinti, dél kokiy priezaséiy yra pazeidziamos jy ,,[...] teisés j blisimas
pajamas 1§ Zemes sklypo nuomos véjo elektrinés statybai? Ir kodél TelSiy rajonas [...] neskatina
»zaliosios* energetikos trukdydamas tokiems svarbiems projektams kaip véjo elektriniy parko
statyba.“

4.6. Savivaldybés administracija, atsakydama j Pareiskéjo Pretenzijas, 2018 m. spalio 8 d.
raStu Nr. R8-02-G-1380 Pareiskéeja informavo:

4.6.1. ,[...] kaltinimas, kad Savivaldybés administracija trukdo atsinaujinanciy energijos
Saltiniy jrengimai ir plétrai TelSiy rajone, miisy nuomone, yra nepagristas ir melagingas:

1. Savivaldybés taryba dar 2010 m. birzelio 17 d. sprendimu Nr. T1-24G [...] priémé
sprendima leisti rengti infrastruktiiros plétros specialyjj plana, skirta véjo elektriniy parko statybai
(toliau — Specialusis planas). Specialusis planas buvo patvirtintas 2012 m. lapkri¢io 22 d.
[Savivaldybés] tarybos sprendimu Nr. T1-428 [...].

2. Savivaldybés administracija per paskutinius kelis metus isdavé 41 [...] zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo reikalavima Specialiojo plano sprendiniuose
numatytuose véjo elektriniy jégainiy parky galimos plétros teritorijose, taip duodama sutikimag
formuoti zemés sklypus, keisti jy pagrinding naudojimo paskirtj ir turéti galimybe statyti véjo
jégaines.

3. Savivaldybés administracija dave sutikimus rengti Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektus sklypams formuoti su galimybe juose statyti véjo jégaines ir Specialiajame
plane numatytose véjo elektriniy jégainiy parky galimos plétros teritorijose, nors §iose teritorijose
vejo jégainiy statyba numatyta tada, kai bus jgyvendintos dauguma Specialiojo plano bréziniuose
numatyty véjo jégainiy statybos viety (Siuo meto néra jgyvendinta nei 50 % Siy viety)*;

4.6.2. ,,Savivaldybés administracijos sprendimas nederinti zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto buvo priimtas perziaréjus UAB ,,B< [...] ZPDRIS pateiktus [...] projekto [...]
sprendinius. Projekto sprendiniuose raSoma, kad jie nepriestarauja Specialiojo plano sprendiniams,
ir pridedamos schemos, kuriose ant Specialiojo plano sprendiniy bréZinio pateikiamos konkrecios
formuojamy Zzemés sklypy vietos. Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto sprendiniuose
nurodoma busima véjo elektros jégainés statybos vieta nesutampa su Specialiojo plano sprendiniy



brézinyje pateikiamu Zyméjimu, kuris jvardijamas kaip ,,V¢jo elektriniy jégainiy statybos vietos®.
Pagal teisés aktuose nustatytas zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty tikrinimo ir
derinimo institucijoms priskirtas kompetencijas, Savivaldybés administracija turi patikrinti, ar
derinamas projektas nepriestarauja teritorijy planavimo dokumentams.

Svarbu pastebéti, kad:

1. Specialiojo plano aiskinamojo rasto 2.1.3 skyriaus ,,Specialiojo plano sprendiniai‘
1 punkte nurodoma, kad specialusis teritorijy planavimo dokumentas inicijuojamas dél galiojancio
Tel$iy rajono teritorijos bendrojo plano sprendiniy detalizavimo, kadangi infrastruktiiros teritorijy
(inZineriniy infrastruktiiros tinklams, objektams — Véjo jégainiy, transformatoriniy pastoéiy bei
inzineriniy komunikacijy statyboms) plétros klausimai iSspresti nepakankamai.

2. Specialiojo plano aiskinamojo rasto 2.1.3 skyriaus ,,Specialiojo plano sprendiniai*
2 punkte nurodyta, kuo vadovaujantis buvo priimti Specialiojo plano véjo jégainiy i§déstymo ir
teritorijos riby nustatymo sprendiniai. Tame tarpe, ir strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo
atrankos dokumentu , Infrastruktiros plétros specialusis planas, skirtas véjo elektriniy parko,
elektros transformatoriniy pasto¢iy bei inzineriniy komunikacijy statybai TelSiy rajone* bei atranka
dél strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo neatlickamo SPAV motyvais.

3. Specialiojo plano aiSkinamojo rasto 2.1.3 skyriaus ,,Specialiojo plano sprendiniai““ 4, 5 ir
6 punktuose nurodoma, j ka buvo atsizvelgiama parenkant véjo jégainiy Statybos vietas (kalbama
apie vietas, o ne teritorijas).

4. Specialiojo plano aiskinamojo rasto 2.1.3 skyriaus ,,Specialiojo plano sprendiniai*
9 punkte nurodoma, kad véjo jégainiy iSdéstymo ir teritorijos ribos (paminima ir iSdéstymas, ir
teritorijos ribos kaip atskiri sprendiniai) buvo nustatytos siekiant iSvengti véjo jégainiy sukeliamo
triuk§mo neigiamo poveikio gyvenamajai aplinkai. Atsitraukta nuo gyvenamosios aplinkos 0,25 km
atstumu. Detaliaisiais planais atidalintuose zemés sklypuose véjo jégainiy bokstai turi biiti iSdeéstyti
taip, kad keliamas triuk§mo lygis gyvenamoje teritorijoje nevirSyty didziausio leidziamo triuk§mo
lygio nakties metu (45 dBA - vadovaujantis HK 33:2011 , TriukSmo ribiniai dydziai
gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties pastatuose bei jy aplinkoje® — ekvivalentinis garso
slégio lygis).

5. Specialiojo plano aiskinamojo rasto 2.1.3 skyriaus ,,Specialiojo plano sprendiniai*
10 punkte Leistinos véjo jégainiy statybos Vvietos, véjo elektriniy jégainiy parky galimos plétros
teritorijy ribose, buvo nustatytos jvertinus vietoviy gamtines sglygas bei atlikus véjo greiciy
planuojamose vé&jo jégainiy teritorijose jvertinima, esama infrastruktiira, galimy tkinés veiklos viety
padétj urbanizuoty teritorijy atzvilgiu, $iy viety padétj saugomy teritorijy ir teritorijy atzvilgiu, taip
pat pagal jau sudarytas atitinkamas sutartis su zZemés sklypy naudotojais. Specialiajame plane
nepazymeétos véjo jégainiy statytos vietos gali bati nustatomos detaliaisiais planais — svarbu, kad
zemes sklypai, kuriose bus planuojama véjo jégainiy statyba, biity ve¢jo elektriniy jégainiy parky
galimos plétros teritorijy ribose bei atitikty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-05-12 nutarima
Nr. 343 ,.Dél specialiyjy Zemés ir misko naudojimo salygy patvirtinimo* [...] bei kity normatyviniy
dokumenty reikalavimus, i$laikant optimaly atstumg tarp véjo jégainiy boksty.

Akivaizdu, kad Specialiojo plano sprendiniai ,,Véjo elektriniy jégainiy statybos vietos*
buvo parenkami pagrindus atliktais tyrimais ir maksimaliai jvertinus visas galimas aplinkybes, kad
nepazeisty treCiyjy asmeny interesy bei palikty galimybe véjo jégainiy statybos plétrai, kuri galima
tik atlikus tai teritorijai baitinus teritorijy planavimo dokumentus ir kitas teisiskai $iam veiksmui
atlikti reikalingas procediras.*

Savivaldybés administracija, atsakydama j Pareiskéjos Pretenzijas, 2018 m. spalio 8 d.
rastu Nr. R8-02-G-1381 Pareiskéjai pateiké analogisko turinio informacija kaip ir Pareiskéjui 2018
m. spalio 8 d. raStu Nr. R8-02-G-1380.

4.7. ,,Atsakymai j PareiSkéjy Pretenzijas buvo pateikti pazeidziant 20 darbo dieny terming
deél didelio Savivaldybés administracijos Architekttiros skyriaus darbo kriivio. Pareiskéjai nebuvo
teisés akty nustatyta tvarka informuoti apie pretenzijy nagringjimo termino pratgsima [...].



Savivaldybés administracijos atsakymuose nebuvo nurodyta priimty sprendimy apskundimo
tvarka“;

4.8. UAB ,,B“, kuri rengé Projektus, yra ir Specialiojo plano rengéja.

4.9. VTPSI 2018 m. liepos 5 gautas ir uzregistruotas Projekty rengéjos 2018 m. liepos 5 d.
prasymas (toliau ir citatose vadinama — PraSymas), kuriame Projekty rengéja prasé atsakyti j
suformuluotus klausimus:

,Kadangi Zemés sklypai, kuriems rengiami Projektai, pilnai patenka j véjo elektriniy
Specialiojo plano v¢jo elektriniy parky galimos plétros teritorijy ribas, ar Siuose sklypuose galima
planuoti véjo elektrines laisvai pasirenkant koordinates*; ,,Ar Savivaldybé kompetencijos ribose ir,
Jiisy nuomone, pagrjstai pateiké atsisakymus derinti Projektus.*

4.10. VTPSI 2018 m. liepos 26 d. rastu Nr. (9.16E)-2D-10353 ,,D¢l praSymo persiuntimo
nagrinéti pagal kompetencija“ Projekto rengéjg informavo (pagrindziant teisés akty nuostatomis):

4.10.1. ,[..] Prasyme nurodyto Specialiojo plano metu galiojusios (2012-11-15—
2013-12-31) Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo redakcijos 18 straipsnio 8 dalyje
buvo nustatyta, jog patvirtinti specialieji planai galioja neterminuotai.

Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatyme [...] jtvirtinta nuostata, kad iki Sio
Istatymo jsigaliojimo patvirtinti specialieji planai, kuriy sprendiniai turéjo privalomaja galia, iSlieka
privalomais tol, kol bus parengti juos keiCiantys to paties lygmens ar zemesnio lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentai. Jsigaliojus kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentui, apimanciam tik dalj specialiuoju planu suplanuotos teritorijos, specialiojo plano
sprendiniai teritorijoje, kuriai neparengtas kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas, turi
privalomaja teising galig.

Siuo metu galiojan¢iame Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo redakcijos
4 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad teritorijy planavimo dokumenty taikymo ir jy tarpusavio
sgveikos organizaciné struktiira veikia vadovaujantis Siuo jstatymu ir kitais teisés aktais. Kiekvienas
Zemesnio teritorijy planavimo lygmuo privalo vadovautis aukstesnio teritorijy planavimo lygmens
patvirtintais teritorijy planavimo dokumento sprendiniais, juos detalizuojant. To paties lygmens
teritorijy planavimo dokumento sprendiniai turi biiti tarpusavyje suderinti, iSskyrus $io straipsnio 4
dalyje nurodytus atvejus*;

4.10.2. ,[..] zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas yra zemétvarkos
dokumentas. Teritorijy planavimo jstatymu reglamentuota teritorijy planavimo dokumenty taikymo
ir jy tarpusavio sgveikos organizacin¢ struktira. Inspekcija vykdo teritorijy planavimo valstybine
priezilrg. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnio
8 dalimi, persiun¢iame NZT pagal kompetencija atsakyti UAB ,,B j jos Prasymo klausimus dél
parengty zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty sprendiniy atitikties teisés akty
reikalavimams.*

4.11. NZT 2018 m. liepos 27 d. uZregistruotas VTPSI 2018 m. liepos 26 d. rastu
Nr. (9.16E)-2D-10353 persiystas Projekto rengéjos PraSymas, kuriame buvo praSoma pateikti
nuomone, ar ,[..] Savivaldybé kompetencijos ribose ir [...] pagristai pateiké atsisakymus
derinti Projektus“. Atsakyma NZT Projekto rengé¢jai pateiké 2018 m. rugpjadio 29 d. rastu
Nr. 1SS-1721-(8.52E.), informuodama (informacija pateikta pagrindziant konkrec¢iomis teisés akty
nuostatomis):

,[...] Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos zemés akio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 , D¢l Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés), 69 punkte nurodyta,
kad organizatoriaus sprendimai atsisakyti organizuoti formavimo ir pertvarkymo projekto rengima,
Taisykliy 24 punkte nurodyty institucijy atsisakymai pateikti reikalavimus, Taisykliy 62 punkte
nurodyty institucijy ir asmeny atsisakymai derinti formavimo ir pertvarkymo projekta, NZT
struktirinio padalinio, atsakingo uz priezilirg, iSvados dél formavimo ir pertvarkymo projekto
tvirtinimo (netvirtinimo) tikslingumo, taip pat formavimo ir pertvarkymo projekta tvirtinanciy
institucijy sprendimai dé¢l formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimo arba atsisakymo ji
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tvirtinti ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo §iy dokumenty paskelbimo Zemétvarkos planavimo
dokumenty rengimo informacinéje sistemoje dienos gali biti skundziami NZT vadovui Lietuvos
Respublikos Zemés formos jstatymo 18 straipsnyje nurodytais atvejais, Kkitais atvejais —
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad
NZT teritoriniy padaliniy sprendimai ir veiksmai (neveikimas), i§skyrus sprendimus atkurti
nuosavybés teises, suteikti zemés sklypa nuosavybén neatlygintinai, parduoti, iSnuomoti ar perduoti
naudotis neatlygintinai zemés sklypa, skundziami NZT vadovui i$ankstinio gin¢y nagrinéjimo ne
teismo tvarka.

Atsizvelgiant j $ias teisés akty nuostatas, darytina i§vada, kad NZT vadovas iSankstine
gindy nagrinéjimo ne teismo tvarka gali vertinti tik NZT teritoriniy padaliniy veiksmus ar
neveikimg, o savivaldybés administracijos veiksmai ar neveikimas turéty biti skundziami
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka, kaip tai nurodyta Taisykliy 69 punkte.

Taip pat norétuméme atkreipti démesj j tai, kad Taisykliy 2 punkte yra nurodyta, kad
Projektas yra zemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas zemés valdos projektams. Projekto
sprendiniai  negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy, teritorijy planavimo normy ir statybos
techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka Projekto sprendiniams.

[...]. Atkreiptinas démesys | tai, kad pagal teisés akty nuostatas, Projekto rengimo metu
néra sprendziami klausimai dél konkreciy statiniy statybos vietos parinkimo ir pan. [...].*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

5. Lietuvos Respublikos jstatymai:

5.1. Viesojo administravimo jstatymo:

5.1.1. 14 straipsnis — ,,8. Jeigu vieSojo administravimo subjektas pagal kompetencija negali
spresti praSyme iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés procediiros sprendimo dél skunde
iSdéstyto klausimo, jis jo nenagrinéja ir ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo prasymo ar skundo
gavimo dienos persiuncia j; kompetentingam vieSojo administravimo subjektui, ir apie tai praneSa
asmeniui. Jeigu néra kito vieSojo administravimo subjekto, kuriam galéty perduoti praSyma ar
skunda nagrinéti pagal kompetencija, jis ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo
gavimo dienos apie tai praneSa asmeniui paaiSkindamas jo praSymo ar skundo nenagrinéjimo
priezastis®;

5.1.2. 31 straipsnis — ,,Administraciné¢ procediira turi buti baigta ir administracinés
procediiros sprendimas priimtas per 20 darbo dieny nuo jos pradzios. Kai d¢l objektyviy priezasciy
per §] terming administraciné procedira negali biti baigta, administracing procediira pradéjes
vieSojo administravimo subjektas gali jg pratesti, bet ne ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie
administracinés procediiros termino pratgsimg per 2 darbo dienas nuo sprendimo
pratesti administracinés procediiros terming priémimo dienos praneSama raStu ir nurodomos
pratgsimo prieZastys®;

5.1.3. 34 straipsnis — ,,1. Administraciné procediira baigiama administracinés procediiros
sprendimo priémimu. Asmeniui, dél kurio pradéta administraciné procediira, ne véliau kaip per
3 darbo dienas nuo administracinés procediros sprendimo priémimo dienos rastu praneSama apie
priimtg administracinés procediiros sprendimg ir nurodomos faktinés aplinkybés, nustatytos skundo
nagrin€¢jimo metu, teisés aktai, kuriais vadovaujantis priimtas administracinés procediros
sprendimas, ir sprendimo apskundimo tvarka. Asmeniui, kuris kreipési dél administracinés
procediiros pradéjimo, per 3 darbo dienas nuo administracinés procediiros sprendimo priémimo
dienos, laikantis asmens duomeny teising apsauga reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, rastu
pateikiama informacija apie priimtg administracinés procediiros sprendima.*

5.2. Zemés reformos jstatymo:
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18 straipsnis — ,,3. Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés {ikio ministerijos teritoriniy
padaliniy sprendimai ir veiksmai (neveikimas), iSskyrus sprendimus atkurti nuosavybés teises,
suteikti zemés sklypa nuosavybén neatlygintinai, parduoti, iSnuomoti ar perduoti naudotis
neatlygintinai Zemés sklypa, skundziami Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos
vadovui iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka.*

5.3. Seimo kontrolieriy jstatymo:

12 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje.*

6. Kiti teisés aktai

6.1. Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 patvirtinty Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy (toliau vadinama — Taisyklés) (galioja nuo 2018-01-01):

6.1.1. 12 punktas — ,Projekty rengimag organizuoja Sie organizatoriai (toliau —
organizatorius): 12.1. kaimo gyvenamuyjy vietoviy (iSskyrus miestelius) teritorijose — Nacionalinés
Zzemés tarnybos vadovas ar jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas; 12.2. miesty ir miesteliy
teritorijose — savivaldybés administracijos direktorius*;

6.1.2. 63 punktas — ,,Projektas turi buiti suderintas arba rastu pateiktas motyvuotas
atsisakymas derinti Projekta, ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo derinti Projekta
gavimo dienos*;

6.1.3. 69 punktas — ,,Organizatoriaus sprendimai atsisakyti organizuoti Projekto rengima,
Taisykliy 24 punkte nurodyty institucijy atsisakymai pateikti reikalavimus, Taisykliy 62 punkte
nurodyty institucijy ir asmeny atsisakymai derinti Projekta, Nacionalinés Zemés tarnybos
struktirinio padalinio, atsakingo uz prieziiira, iSvados dél Projekto tvirtinimo (netvirtinimo)
tikslingumo, taip pat Projekta tvirtinanciy institucijy sprendimai dél Projekto patvirtinimo arba
atsisakymo jj tvirtinti ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo $iy dokumenty paskelbimo ZPDRIS
dienos gali buti skundZiami Nacionalinés Zemés tarnybos vadovui Lietuvos Respublikos Zemés
reformos jstatymo 18 straipsnyje nurodytais atvejais, kitais atvejais — administraciniam teismui
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

6.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjuc¢io 22 d. nutarimu Nr. 875
patvirtinty PraSymy ir skundy nagriné¢jimo ir asmeny aptarnavimo vieS$ojo administravimo
subjektuose taisykliy 28 punktas — ,,PraSymo, adresuoto vienai institucijai, kai praSyme nurodyti
klausimai priskiriami keliy institucijy kompetencijai, nagrinéjima organizuoja ir j jj atsako praSyma
gavusi institucija. PraSyma gavusi institucija, nustaciusi, kad praSyme nurodyti klausimai
priskiriami ir kity institucijy kompetencijai, ne véliau kaip per 2 darbo dienas nuo prasymo gavimo
institucijoje dienos persiuncia jo kopija kitoms institucijoms, su kuriy kompetencija susijes praSymo
nagrin¢jimas. Kitos institucijos, su kuriy kompetencija susijes praSymo nagrinéjimas, ne veliau kaip
per 10 darbo dieny nuo prasymo gavimo jy institucijoje dienos pagal kompetencija atsako praSyma
persiuntusiai institucijai. PraS§ymo nagrinéjimg organizuojanti institucija, gavusi i§ kity institucijy,
su kuriy kompetencija susij¢s praSymo nagrinéjimas, nuomones, pateikia asmeniui apibendrintg
atsakyma, pridédama gauty institucijy rasty kopijas.*

Tyrimo iSvados

7. Prie§ pateikiant iSvadas dél Pareiskéjy skunde nurodyty aplinkybiy,
atkreiptinas démesys | tai, kad Seimo kontrolierés 2018 m. lapkricio 6 d. raStu
Nr. 4D-2018/2-1414/3D-2966 ,Dél Jusy skundo® Pareiskéjai buvo informuoti, kad: Seimo
kontrolieriai, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 1 dalimi (pazymos 5.3
punktas), tiria pareiSkejy skundus dél pareiginy piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar Kkitaip
pazeidZziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje; Seimo kontrolieriai néra



jgalioti nagrinéti gincy dél teisés vieSojo administravimo srityje; Seimo kontrolieriy kompetencijai,
be kita ko, néra priskirta vertinti atsisakymy derinti projektus pagrjstumo.

Minétu Seimo kontrolierés rastu PareiSkéjams taip pat buvo paaiskinta, kad Savivaldybés
administracijos pareigiiny sprendimai nederinti parengty Projekty gali (gal¢jo) biti skundziami
Taisykliy 69 punkte (pazymos 6.1.3 papunktis) nustatyta tvarka bei kad skundo padavimas Seimo
kontrolieriams nesustabdo Taisykliy 69 punkte nustatyty skundo padavimo teismui terminy.

Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, Seimo kontrolieriai tyré ir vertino tik tas
Pareiskejy skunde nurodytas aplinkybes, kurios susijusios su vieSuoju administravimu.

8. Atsizvelgiant | tyrimo metu analizuotg informacija, teisinj reglamentavima, iSvados bus
pateikiamos i$skiriant Sias dalis:

8.1. dél Telsiy rajono savivaldybés administracijos pareigiing veiksmy (neveikimo)
derinant parengtus zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus;

8.2. dé¢l Telsiy rajono savivaldybés administracijos pareigiing veiksmy (neveikimo)
nagrinéjant Pareiskéjy Pretenzijas;

8.3. dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrin¢jant kreipimasi;

8.4. dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo) nagrinéjant kreipimasi.

Dél Telsiy rajono savivaldybés administracijos pareigiuny veiksmy (neveikimo)
derinant parengtus Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus

9. Apibendrinus skundo tyrimo metu gautg informacijg, dokumentus (kopijos), teisinj
reglamentavimg, pacituota pazymos 5-6 punktuose, susijusius su Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmais (neveikimu) derinant parengtus Projektus, konstatuotina:

9.1. Taisykliy 63 punkte konstatuota, kad projektas turi buiti suderintas arba rastu pateiktas
motyvuotas atsisakymas derinti projekta ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo derinti
projekta gavimo dienos (pazymos 6.1.2 punktas).

9.2. Savivaldybés administracija atsisakymus derinti parengtus Projektus pateiké
nepazeidziant Taisykliy 63 punkte jtvirtinto 5 darbo dieny termino, nes atsisakymus derinti:

9.2.1. Projekta I, per ZPDRIS pateikta 2018 m. birzelio 27 d., pateiké 2018 m. liepos 4 d.,
t. y., 5-ta darbo dieng po praSymo derinti Projekta I gavimo Savivaldybés administracijoje dienos
(paZymos 4.1 punktas);

9.2.2. Projekta I, per ZPDRIS pateikta 2018 m. rugséjo 21 d., pateiké 2018 m. rugséjo 26
d., t.y., 5-ta darbo dieng po praSymo derinti Projekta I gavimo Savivaldybés administracijoje dienos
(paZymos 4.2 punktas);

9.2.3. Projekta II, per ZPDRIS pateiktg 2018 m. birzelio 29 d., pateiké 2018 m. liepos 4 d.,
t. y., 3-i3 darbo dieng po prasymo derinti Projekta II gavimo Savivaldybés administracijoje dienos
(pazymos 4.3 punktas);

9.2.4. Projekta II, per ZPDRIS pateikta 2018 m. spalio 16 d., pateiké 2018 m. spalio 22 d.,
t. y., 4-t3 darbo dieng po praSymo derinti Projekta II gavimo dienos (pazymos 4.4 punktas).

9.3. Savivaldybés administracija, kaip tai reglamentuota Taisykliy 63 punkte (paZzymos
6.1.2 papunktis):

9.3.1. 2018 m. liepos 4 d. pateiktuose atsisakymuose derinti Projektus nurodé atsisakymo
derinti pateiktus Projektus motyva (priezastj), t. y., informavo, kad Projekty sprendiniai priestarauja
Specialiojo plano sprendiniams, kuriuose Zemés sklypams yra numatytos konkregios véjo elektriniy
jégainiy statybos vietos (pazymos 4.1, 4.3 punktai);

9.3.2. 2018 m. rugséjo 26 d. ir 2018 m. spalio 22 d. pateiktuose atsisakymuose derinti
Projektus nurodé atsisakymo derinti pateiktus Projektus motyva (priezastj), t. y., informavo, kad
nepataisytos Savivaldybés administracijos 2018 m. liepos 4 d. raStuose pateiktos pastabos (Projekty
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sprendiniai priestarauja Specialiojo plano sprendiniams, kuriuose Zemés sklypams yra numatytos
konkrecios véjo elektriniy jégainiy statybos vietos) (pazymos 4.2, 4.4 punktai).

10. Atsizvelgiant j tai, kad Savivaldybés administracija:

10.1. atsisakymus derinti parengtus Projektus pateiké nepazeidziant Taisykliy 63 punkte
(pazymos 6.1.2 punktas) jtvirtinto 5 darbo dieny termino (pazymos 9.2.1-9.2.4 papunkciai);

10.2. atsisakymuose derinti parengtus Projektus nurodé atsisakymo derinti pateiktus
Projektus motyvus (priezastis) (pazymos 9.3.1-9.3.2 papunkciai),

skundo dalis dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) derinant
parengtus zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus atmestina.

Dél Telsiy rajono savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
nagrinéjant PareiSkéjy Pretenzijas

11. Apibendrinus skundo tyrimo metu gauta informacija, dokumentus (kopijos), teisinj
reglamentavimg, pacituota pazymos 5 punkte, susijusius su Savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmais (neveikimu) nagrinéjant PareiSkéjy Pretenzijas, konstatuotina:

11.1. VieSojo administravimo jstatymo 31 straipsnyje reglamentuota, kad administraciné
procediira turi biiti baigta ir administracinés procediiros sprendimas priimtas per 20 darbo dieny nuo
jos pradzios. Kai deél objektyviy priezasCiy per §j terming administraciné procediira negali biiti
baigta, administracing procediirg pradéj¢s vieSojo administravimo subjektas gali ja pratesti, bet ne
ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie administracinés procediiros termino pratgsimg per 2
darbo dienas nuo sprendimo pratgsti administracinés procediros terming priémimo dienos
praneSama rastu ir nurodomos pratgsimo priezastys (pazymos 5.1.2 papunktis).

Savivaldybés administracija, nagrinédama 2018 m. rugpjucio 29 d. gautas Pareiskéjy
Pretenzijas, pazeidé Vie$ojo administravimo jstatymo 31 straipsnio nuostatas, nes:

11.1.1. atsakymai j 2018 m. rugpjucio 29 d. gautas Pareiskéjy Pretenzijas buvo pateikti
Savivaldybés administracijos 2018 m. spalio 8 d. rastais Nr. R8-02-G-1380 ir Nr. R8-02-G-1381
(pazymos 4.5, 4.6 punktai), t. y., véliau nei po 20 darbo dieny. Savivaldybés administracija nurodé,
kad atsakymai Pareiskéjams pateikti pazeidZiant 20 darbo dieny terming dél didelio Savivaldybés
administracijos Architektiiros skyriaus darbo kriivio (pazymos 4.7 punktas);

11.1.2. Pareiskéjai nebuvo informuoti apie pateikty Pretenzijy nagrinéjimo termino
pratesimg (pazymos 4.7 punktas).

11.2. VieSojo administravimo jstatymo 34 straipsnyje reglamentuota, kad asmeniui, dél
kurio pradéta administraciné procediira, praneSama apie priimtag administracinés procediiros
sprendima ir nurodomos faktinés aplinkybés, nustatytos skundo nagrinéjimo metu, teisés aktai,
kuriais vadovaujantis priimtas administracinés proceduros sprendimas, ir sprendimo apskundimo
tvarka (pazymos 5.1.3 papunktis).

Savivaldybés administracija, nagrinédama 2018 m. rugpjicio 29 d. gautas Pareiskéjy
Pretenzijas, pazeidé Vie$ojo administravimo jstatymo 34 straipsnio nuostatas, nes Savivaldybés
administracijos 2018 m. spalio 8 d. rastuose Nr. R8-02-G-1380 ir Nr. R8-02-G-1380, pateiktuose
atsakant | PareiSkejy Pretenzijas, nebuvo nurodyta priimty sprendimy apskundimo tvarka.

11.3. Savivaldybés administracija 2018 m. spalio 8 d. raStais Nr. R8-02-G-1380 ir
Nr. R8-02-G-1380 atsaké j Pareiskéjy Pretenzijose keliamus klausimus, nes, jvertinus minéty
Savivaldybés administracijos rasty bei PareiSkéjy Pretenzijy turinj (pazymos 4.5, 4.6 punktai),
nustatyta, kad atsakydama j prasSyma paaiskinti:

11.3.1. ,J....] kodél Telsiy rajonas [...] neskatina ,zaliosios energetikos trukdydamas
tokiems svarbiems projektams kaip véjo elektriniy parko statyba®, Savivaldybés administracija
nurodé, kada, kokius sprendimus yra priémusi (atlikusi veiksmus) Savivaldybé bei Savivaldybés
administracija, siekiant skatinti energijos Saltiniy jrengima ir plétra TelSiy rajone (pazymos 4.6.1
papunktis);
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11.3.2. dél ,kokiy priezas€iy yra pazeidziamos jy ,,[...] teisés | blisimas pajamas i§ Zemés
sklypo nuomos véjo elektrinés statybai®, Savivaldybés administracija nurodé atsisakymo derinti
pateiktus Projektus priezastis bei jas pagrindé konkreciomis Specialiojo plano aiSkinamojo rasto
nuostatomis, pvz.. nurodé, kuo vadovaujantis buvo priimti Specialiojo plano vé€jo jégainiy
i8déstymo ir teritorijos riby nustatymo sprendiniai (pazymos 4.6.2 papunktis).

12. Atsizvelgiant | tai, kad:

12.1. Savivaldybés administracija atsakymus j PareiSkéjy Pretenzijas pateiké pazeidziant
VieSojo administravimo jstatymo 31 straipsnio nuostatas (atsakymai PareiSkéjams pateikti praleidus
20 darbo dieny terming bei Pareiskéjai nebuvo informuoti apie jy Pretenzijy nagrin¢jimo terminy
pratesima) (pazymos 11.1.1-11.1.2 papunkciai);

12.2. Savivaldybés administracija atsakymus j PareiSkéjy Pretenzijas pateiké pazeidziant
Vies$ojo administravimo jstatymo 34 straipsnio nuostatas (nenurodé priimty sprendimy apskundimo
tvarkos) (pazymos 11.2 punktas),

skundo dalis dé¢l Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant
PareiSkéjy pretenzijas pripaZintina pagrista.

Dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo) nagrinéjant kreipimgsi

13. Apibendrinus skundo tyrimo metu gautg informacijg, dokumentus (kopijos), teisinj
reglamentavimg, pacituota pazymos 6 punkte, susijusius su VTPSI pareiginy veiksmais
(neveikimu) nagrinéjant PareiSkéjy Pretenzijas, konstatuotina:

13.1. PraSymy ir skundy nagriné¢jimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisykliy 28 punkte reglamentuota, kad prasymo, adresuoto vienai institucijai, kai
prasyme nurodyti klausimai priskiriami keliy institucijy kompetencijai, nagrinéjimq organizuoja ir j
Jji atsako prasymg gavusi institucija. PraSyma gavusi institucija, nusta¢iusi, kad praSyme nurodyti
klausimai priskiriami ir kity institucijy kompetencijai, ne véliau kaip per 2 darbo dienas nuo
prasymo gavimo institucijoje dienos persiuncia jo kopijq kitoms institucijoms, su kuriy
kompetencija susijes prasymo nagrinéjimas. PraSymo nagrin€jima organizuojanti institucija, gavusi
1§ kity institucijy, su kuriy kompetencija susijes praSymo nagrinéjimas, nuomones, pateikia
asmeniui apibendrintg atsakyma, pridédama gauty institucijy rasty kopijas (pazymos 6.2 punktas).

13.2. VTPSI 2018 m. liepos 5 d. gautas ir uzregistruotas Projekty rengéjos 2018 m.
liepos 5 d. PraSymas (paZymos 4.9 punktas), | kurj atsakymg VTPSI pateiké 2018 m. liepos 26 d.
raStu Nr. (9.16E)-2D-10353 (pazymos 4.10 punktas).

13.3. Projekty rengéja Prasyme VTPSI prasé informuoti, ar Zemés sklypuose, kuriems
rengiami Projektai ir kurie patenka ] Specialiojo plano teritorijy ribas, galima planuoti véjo
elektrines laisvai pasirenkant koordinates, bei pateikti nuomong, ar ,,[...] Savivaldybé kompetencijos
ribose ir [...] pagristai pateike atsisakymus derinti Projektus® (pazymos 4.9 punktas).

Ivertinus turinj nustatyta, kad VTPSI Projekto rengéjui suteiké informacija (pagrindziant
konkregiomis teisés akty nuostatomis) atsakant j Prasymo klausima, ar Zemés sklypuose, kuriems
rengiami Projektai ir kurie patenka j Specialiojo plano teritorijy ribas, galima planuoti véjo
elektrines laisvai pasirenkant koordinates (pazymos 4.10.1 papunktis).

13.4. VTPSI, atsizvelgiant | tai, kad PraS§yme keliamo klausimo (d¢l Savivaldybés
administracijos priimty sprendimy nederinti parengty Projekty) nagrinéjimas néra priskirtas jos
kompetencijai, 2018 m. liepos 26 d. rastu Nr. (9.16E)-2D-10353 Projekto rengéjos Prasyma
persiunté NZT (4.10.2 papunktis).

Seimo kontrolierius pazymi, kad VTPSI, jvertinusi Projekto rengé¢jos PraSymo turinj ir
nustaciusi, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas yra Zemétvarkos planavimo
dokumentas, bei atsizvelgdama | tai, kad valstybing Zemétvarkos planavimo dokumenty priezitira,
atlieka NZT, o VTPSI vykdo teritorijy planavimo valstybine prieZifira, t. Y., nustadiusi, kad
Prasyme keliami klausimai priskirtini ne tik VTPSI, o ir NZT kompetencijai, vadovaujantis
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PraSymy ir skundy nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose
taisykliy 28 punktu, turéjo organizuoti PraSymo nagrinéjimg ir ne véliau kaip per 2 darbo dienas
nuo Pra§ymo gavimo dienos persiysti Prasymo kopija NZT, gavus atsakyma i§ NZT Projekto
rengéjai turéjo pateikti apibendrinta atsakyma, pridedant NZT rasto kopija. Tadiau tai nebuvo
padaryta, nes VTPSI tik 2018 m. liepos 26 d. rastu Nr. (9.16E)-2D-10353 Projekto rengéjos
Pra$yma persiunté NZT (4.10.2 papunktis).

14. Atsizvelgiant j tai, kad VTPSI Projekty rengéjos Prasyma NZT persiunté tik 2018 m.
liepos 26 d. rastu (pazymos 13.3 punktas), i tai, kad Projekty rengéjai Si institucija nepateike
apibendrinto atsakymo (pazymos 13.4 punktas), darytina iSvada, kad VTPSI Projekto rengéjos
PraSymg iSnagrinéjo pazeidziant PraSymy ir skundy nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisykliy 28 punkto nuostatas, skundo dalis dél VTPSI pareigiiny
veiksmy (neveikimo) nagrinéjant kreipimasi pripazintina pagrjsta.

Dél Nacionalinés Semés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
nagrinéjant kreipimgsi

15. Apibendrinus skundo tyrimo metu gauta informacija, dokumentus (kopijos), teisinj
reglamentavima, pacituota pazymos 5-6 punktuose, susijusius su NZT pareiginy veiksmais
(neveikimu) nagrinéjant PareiSkéjy Pretenzijas, konstatuotina:

15.1. NZT 2018 m. liepos 27 d. uZregistruotas VTPSI 2018 m. liepos 26 d. rastu
Nr. (9.16E)-2D-10353 persiystas Projekto rengéjos PraSymas, kuriame, be kity klausimy, buvo
praSoma pateikti nuomong, ar ,,[...] Savivaldybé kompetencijos ribose ir [...] pagristai pateiké
atsisakymus derinti Projektus® (pazymos 4.9 punktas). Atsakyma Projekto rengéjai NZT pateiké
2018 m. rugpjiic¢io 29 d. rastu Nr. 1SS-1721-(8.52E.) (pazymos 4.11 punktas).

15.2. vadovaujantis Taisykliy 69 punktu, organizatoriaus sprendimai atsisakyti organizuoti
Projekto rengimg, institucijy atsisakymai pateikti reikalavimus ir (arba) atsisakymai derinti
Projekta, NZT struktiirinio padalinio, atsakingo uz prieziara, i§vados dél Projekto tvirtinimo
(netvirtinimo) tikslingumo, taip pat Projekta tvirtinanCiy institucijy sprendimai dél Projekto
patvirtinimo arba atsisakymo jj tvirtinti ne veliau kaip per 20 darbo dieny nuo Siy dokumenty
paskelbimo ZPDRIS dienos gali biiti skundziami NZT vadovui Lietuvos Respublikos Zemés
reformos jstatymo 18 straipsnyje nurodytais atvejais, kitais atvejais — administraciniam teismui
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka (pazymos 6.1.3
papunktis). Pagal Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio 3 dalj, NZT teritoriniy padaliniy
sprendimai ir veiksmai (neveikimas), iSskyrus sprendimus atkurti nuosavybés teises, suteikti Zemes
sklypa nuosavybén neatlygintinai, parduoti, iSnuomoti ar perduoti naudotis neatlygintinai Zemeés
sklypa, skundziami NZT vadovui i$ankstinio ginéy nagrinéjimo ne teismo tvarka (paZzymos 5.2
punktas).

NZT Projekto rengéja 2018 m. rugpjacio 29 d. rastu Nr. 1SS-1721-(8.52E.) informavo
(pagrindziant konkre¢iomis teisés akty nuostatomis), kad NZT vadovas iSankstine gindy
nagrinéjimo ne teismo tvarka gali vertinti tik NZT teritoriniy padaliniy veiksmus ar neveikima, o
Savivaldybés administracijos veiksmai ar neveikimas turéty biiti skundziami administraciniam
teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka (pazymos
4.11 punktas). Taigi, NZT, vadovaujantis Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio 3 dalies
nuostatomis (pazymos 5.2 punktas), turéjo teise atsisakyti vertinti Savivaldybés administracijos
priimty sprendimy nederinti parengty Projekty teisétuma ir pagristuma. Pazymétina ir tai, kad NZT
2018 m. rugpjucio 29 d. rastu Nr. 1SS-1721-(8.52E.) Projekto reng¢jai suteiké teisingg informacija,
kad Savivaldybés administracijos sprendimai ir (arba) veiksmai (neveikimas), vadovaujantis
Taisykliy 69 punkto nuostatomis (pazymos 6.1.3 papunktis), skundziami administraciniam teismui
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

15.3. VieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnio 8 dalyje reglamentuota, kad, jeigu
viesojo administravimo subjektas pagal kompetencija negali spresti praSyme iSdéstyty klausimy ir
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néra kito vieSojo administravimo subjekto, kuriam galéty perduoti praSyma ar skundg nagrinéti
pagal kompetencija, jis ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo dienos
apie tai praneSa asmeniui paaiSkindamas jo praSymo ar skundo nenagrinéjimo priezastis (pazymos
5.1.1 papunktis).

Taigi, NZT, jvertinusi Projekty rengéjos Pra§ymo turinj ir nustadiusi, jog Prasyme
keliamas klausimas (praSymas pateikti nuomone, ar ,,[...] Savivaldybé kompetencijos ribose ir [...]
pagristai pateiké atsisakymus derinti Projektus®) (pazymos 4.9 punktas) nepriskirtas NZT
kompetencijai, kad minétas klausimas gali biiti sprendziamas tik teisme, vadovaujantis Vie$ojo
administravimo jstatymo 14 straipsnio 8 dalies nuostatomis (pazymos 8.1.1 papunktis), turé¢jo ne
véliau kaip per 5 darbo dienas nuo PraSymo gavimo dienos apie tai pranesti Projekto rengéjai ir
nurodyti PraSymo nenagrinéjimo priezastis. Atsizvelgiant j tai, kad VTPSI 2018 m. liepos 26 d.
ratas Nr. (9.16E)-2D-10353, kuriuo NZT buvo persiystas Projekto rengéjos Prasymas, NZT buvo
uzregistruotas 2018 m. liepos 27 d., 0 atsakymas Projekto rengéjai pateiktas NZT 2018 m.
rugpjacio 29 d. rastu Nr. 1SS-1721-(8.52E.), darytina i§vada, kad Projekto rengéjos Pra§ymas NZT
iSnagrinétas pazeidziant VieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnio 8 dalyje jtvirtintg 5 darbo
dieny terming.

16. Atsizvelgiant j tai, kad NZT 2018 m. rugpjacio 29 d. rastas Nr. 1SS-1721-(8.52E.)
Projekto rengéjai pateiktas pazeidziant VieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnio 8 dalyje
nustatyta 5 darbo dieny terming, skundo dalis dél aplinkybiy iSdéstyty pazymos 15.3 punkte
pripazintina pagrijsta.

SEIMO KONTROLIERIU SPRENDIMAI

17. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendZia:

X ir Y skundo dalj dél TelSiy rajono savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy
(neveikimo) derinant parengtus zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus atmesti.

18. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendZia:

X ir Y skundo dalj dél TelSiy rajono savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo) nagrinéjant Pareiskéjy pretenzijas pripazinti pagrista.

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X ir Y skundo dalj dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo) nagrinéjant kreipimasi pripaZinti pagrjsta.

20. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X ir Y skundo dalj dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés Gikio ministerijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo) nagrinéjant kreipimasi pripazinti pagrista.

SEIMO KONTROLIERIY REKOMENDACIJOS

21. Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai rekomenduoja:

21.1. TelSiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojui, laikinai
einan¢iam direktoriaus pareigas, Rimantui Zebrauskui atkreipti démesj j tai, kad Pareidkéjy
Pretenzijos TelSiy rajono savivaldybés administracijoje iSnagrinétos pazeidziant VieSojo
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administravimo jstatymo 31, 34 straipsniy nuostatas, bei imtis veiksmy, kad ateityje analogiski
pazeidimai nepasikartoty;

21.2. Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
virSininkei Eglei Kuklierienei atkreipti démesj ] tai, kad Projekto rengéjos PraSymas Valstybinéje
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos iSnagrinétas pazeidziant
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 patvirtinty PraSymy ir
skundy nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy 28 punkto
nuostatas, bei imtis veiksmy, kad ateityje analogiski pazeidimai nepasikartoty;

21.3. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriui Laimonui
Ciakui atkreipti démes;j j tai, kad Projekto rengéjos Pra§ymas Nacionalingje Zemés tarnyboje prie
Zemés iikio ministerijos i$nagrinétas pazeidziant VieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnio 8
dalies nuostatas, bei imtis veiksmy, kad ateityje analogiSki pazeidimai nepasikartoty.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
informacija apie sitlymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi buti pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant i Seimo
kontrolieriaus siiilyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagrin¢jimo rezultatus praSytume informuoti Parei§kéja ir Seimo
kontrolierius (Seimo kontrolieriams pateikti informacijg pagrindZian¢ius dokumentus).

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



